FORDJUPNINGS-PM

Nr 5. 2010

Modellbaserad analys inom milj6- och klimatomradet
— En kartlaggning av behov och forutséattningar

Av Eva Samakovlis och Géran Ostblom



KONJUNKTURINSTITUTET, KUNGSGATAN 12-14, BOX 3116, SE-103 62 STOCKHOLM
TEL: +46 8 453 59 00 FAX: +46 8 453 59 80
E-MAIL: KI@KONJ.SE HEMSIDA: WWW.KON]J.SE



Forord

I januari 2010 fick Konjunkturinstitutet regeringens uppdrag att kartligga
och inventera behovet av modellbaserad analys inom milj6- och klimat-
omrddet “Konjunkturinstitutet ska kartligea vilket behov som finns av
modellbaserad analys inom milj6- och klimatomradet och redovisa hur
det kan tillgodoses”. Kartliggningen ska dven omfatta vad som finns i
andra linder och utgé fran redan tillgingliga modeller. Kartliggningen
ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 31 maj
2010.”

Vi har valt att begrinsa inventeringen till 1 huvudsak ekonomiska meto-
der inom miljé- och klimatomradet. Vi diskuterar dock i korthet energi-
ekonomiska modeller men berdr inte energimodeller och miljGsystem-
analytiska metoder. Eftersom det redan finns bra metodéversikter kom-
mer fokus framférallt att ligga pd den behovsorienterade delen av upp-
draget.

Forfattarna dr tacksamma for synpunkter frin Thomas Broberg, Mats
Dillén, Tomas Forsfilt och Maria Vredin Johansson.
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Sammanfattning

Regeringen uppdrog ét Statskontoret dr 2008 att géra en 6versyn av arbetet med mil-
joekonomiska analyser vid Konjunkturinstitutet (KI), Statistiska Centralbyrin och
Naturvirdsverket. I Statskontorets uppdrag ingick att undersoka vilka behov som
finns av samhillsekonomiska analyser av miljérelaterade atgirder, inom Regerings-
kansliet och hos myndigheter. Statskontoret bedémmer att: “de nya eller utokade arbets-
uppgifter som foljer av de identifierade behoven kan enligt var mening bést hanteras av en aktir som
har en fristaende miljoekonomisk analysroll, ntan eget sakansvar i miljopolitikens genomforande.
Statskontoret foreslar dérfor att K1, som ar den av de tre myndigheterna som har en fristaende miljo-
ekonomisk analysroll, ges en utikad och forstirkt roll pa det miljoekonomiska omradet.” Totalt
identifieras fem behovsomriden:

1. Regeringskansliet och myndigheter efterfrigar aktérer som pa deras uppdrag
kan utfora kvalificerade policyrelevanta miljdekonomiska analyser. Myndighe-
ter, offentliga utredningar m.fl. efterfragar dven aktorer som pa deras uppdrag
kan géra konsekvensanalyser av planerade dtgirdsforslag pd miljdomrédet.

2. Regeringskansliet efterfragar aktérer som utifrdn en mer “fritinkande” roll pd
eget initiativ kan gora kvalificerade, policyrelevanta miljéekonomiska analyser.

3. Myndigheter, offentliga utredningar m.fl. efterfrigar metodstéd nir man sjilv
ska gora samhillsekonomiska konsekvensanalyser av planerade atgirdsférslag
inom miljéomradet.

4. Regeringskansliet och myndigheter efterfrigar utveckling av ett bredare mo-
dellutbud till st6d f6r miljoekonomiska analyser.

5. Regeringskansliet och myndigheter efterfrigar en mer utvecklad brygga mel-
lan miljoekonomisk forskning och politik/praktik. Detta bl.a. i syfte att 6ka
den 6msesidiga forstielsen f6r de forutsittningar som rader i respektive sfir.

KI fick sedan i uppdrag av regeringen att prioritera mellan de behov av miljéekono-
misk analys som Statskontoret identifierat. Med argument utifrin Kl:s expertoriente-
rade verksamhet prioriterades uppgift 2 och uppgift 4. For att identifiera hur KI skulle
kunna tillgodose uppgift 4 fick KI i regeringsuppdrag att kartligga vilka behov som
finns av modellbaserad analys inom milj6- och klimatomradet och redovisa hur de kan
tillgodoses. Den hir Specialstudien utgér ett underlag f6r den prioriteringen.

POTENTIELLA UTVECKLINGSOMRADEN

Viidentifierar tre potentiella modellutvecklingsomraden. Det g6r vi delvis utifran
behovet av miljé- och klimatpolitiska analyser men ocksa utifrin remissinstansernas
synpunkter pa Statskontorets rapport och véra diskussioner med tjanstemén pa Fi-
nansdepartementet.

a) Detaljerade modeller som kan komplettera allminjimviktsanalysen som ex-
empelvis: faktorefterfrigemodell; hushallsefterfragemodell och partiell jim-
viktsmodell.

b) Vidareutveckling av allmanjimviktsanalysen med: fler tekniker for elproduk-
tion; endogen teknisk utveckling; link till en energisystemmodell; endogent
arbetsutbud

©) Stdd £6r tolkning av internationella milj6- och klimatmodeller

KI1:S PRIORITERING

Det ir inte enkelt att gbra en inbordes prioritering mellan de tre modellutvecklingsom-
rddena. Bristen av kvalificerad samhillsekonomisk analys inom miljdomréidet dr stor
och de foreslagna utvecklingsomradena fyller olika behov. Om vi dnda férsoker oss pa



en prioritering sd anser vi att det, ur ett lingsiktigt perspektiv, vore bist att utveckla
fler modellverktyg som kan komplettera allméinjimviktsanalysen. Den frimsta anled-
ningen ér att vi pa ett tillfredsstillande sitt vill kunna sta redo att méta ett allt storre
behov av vira analyser. Utvecklandet av fler modellverktyg dr exempelvis en viktig
forutsittning fOr att pa ett bra sdtt kunna hantera de kortsiktiga regeringsuppdrag som
har 6kat under senare ar. Betriffande allminjimviktsanalysen finns det, som vi disku-
terar i rapporten, viktiga och betydande omraden f6r vidare modellutveckling. Det
finns dock begrinsningar for vidareutvecklingen av EMEC-modellen. Nir de mest
angeldgna utvecklingsprojekten dr genomférda kommer EMEC-arbetet frimst att
inriktas mot att regelbundet uppdatera alla undermodeller och géra modellk6rningar.
Att KI foljer det internationella arbetet och agerar stéd till Finansdepartementet f6r
tolkning av internationella milj6- och klimatmodeller kan vara en viktig funktion f6r
regeringskansliet. Det skiljer sig dock fran vért nuvarande uppdrag som ar inriktat pa
att producera samhillsekonomiska analyser.

FINANSIERINGSBEHOV

Ar 2005 dndrades inriktningen pa KI:s miljidekonomiska verksamhet, fran att utveckla
grona nationalrikenskaper, till att producera samhillsekonomiskt underlag f6r svensk
miljopolitik. Sedan dess har intresset f6r och efterfrigan pa Kl:s miljdekonomiska
analyser 6kat kraftigt. Ar 2005 anslagsfinansierades fyra tjanster inom den miljéeko-
nomiska verksamheten. Eftersom verksamheten inte har fitt ndgra nya anslagsmedel,
och eftersom arbetskostnaderna har ékat snabbare dn anslagsupprikningen, kan anta-
let anslagsfinansierade tjdnster uppskattas till knappt 3,5 personer. For att férsoka
mota den Skade efterfrdgan har enheten expanderat med hjilp av extern forsknings-
och uppdragstinansiering. Under senare ar binds enhetens tid dock upp allt mer i refe-
rensgrupper och expertgrupper till andra myndigheters arbete och i regeringsuppdrag.
Med en sa pass liten enhet dr det svart att ta uppdrag med kort framférhallning utan
att det far negativa konsekvenser f6r den ordinarie verksamheten. I dagsliget ér det
svart att hinna med de externfinansierade projekten och en del av de anslagsfinansie-
rade projekten. Det dr ocksa svart att fd loss tid att s6ka nya pengar, och utan nya
forskningsanslag kommer vi att tvingas minska antalet tjdnster. Sammantaget dr situa-
tionen inom den miljéekonomiska verksamheten mycket pressad. Var beddmning dr
att det behovs ett resurstillskott pa minst tvd personer f6r att kunna svara upp mot det
behov av 6kade arbetsinsatser som i nuldget riktas mot den miljdekonomiska enheten.

Om enheten ska fa ytterligare ansvarsomraden krivs ytterligare resurser. Statskontoret
rekommenderar ca en person per uppgift. KI:s bedémning ir att uppgift 2 kriver
minst en person. For uppgift 4, de potentiella modellutvecklingsprojekt som diskute-
ras 1 den hir rapporten, beror resursforstirkningen pa vilka modellutvecklingsomra-
den som anses mest angeldgna. KI prioriterar modellutvecklingsomrade a) och gbr
bedémningen att minst tva personer behover tillfdras enheten £6r att pa ett funktio-
nellt sitt kunna utveckla mer detaljerade modeller. Fér modellutvecklingsomrade b)
behovs det ytterligare en person for att utfora prioriterad utveckling av allminjam-
viktsmodellen EMEC och sikra langsiktig kompetensforsorjning. For att i modellut-
vecklingsomrade c) kunna 16pande uppdatera sig pd det internationella modellarbetet
behévs yttetligare en person.

Sammanlagt behover Kl:s miljéekonomiska enhet fyra till fem extra tjdnster for att
kunna méta de nuvarande kraven och utveckla verksamheten pd tvi av de prioriterade
omraden som Statskontoret identifierat (uppgift 2 och 4). Detta resurstillskott kan
inrymma ett av de modellutvecklingsomriden som prioriterats i den hir rapporten.



For att kunna genomféra samtliga prioriterade modellutvecklingsomraden sa behover
KI:s miljoekonomiska enhet sju extra tjnster. Det skulle da innebira att enheten ut-
Okas till 10,5 personer. Som jimférelse kan nimnas att Norges Statistiska Centralbyras
avdelning f6r Energi- och miljéekonomi, med motsvarande arbetssitt, bestir av 25

personer.
Tabell Verksamhetens behov av ytterligare personal

Resurstillskott till nuvarande verksamhet 2

Regeringskansliet efterfragar aktérer som utifrdn en mer “fritankande” 1
roll pa eget initiativ kan gora kvalificerade, policyrelevanta
miljoekonomiska analyser. (Statskontorets uppgift 2)

Regeringskansliet och myndigheter efterfragar utveckling av ett
bredare modellutbud till stéd for miljéekonomiska analyser
(Statskontorets uppgift 4)

a) Detaljerade modeller som kompletterar allmanjamviktsanalysen
b) Vidareutveckling av allménjamviktsanalysen

c) Stod for tolkning av internationella miljo- och klimatmodeller
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1 Bakgrund

Regeringen uppdrog ét Statskontoret ar 2008 att géra en 6versyn av arbetet med mil-
joekonomiska analyser vid Konjunkturinstitutet, Statistiska Centralbyran och Natur-
virdsverket. Med anledning av Statskontorets frslag om att Konjunkturinstitutet (KI)
ska fd en utékad och fOrstirkt roll pa det miljéekonomiska omradet, har KI fitt i upp-
drag av regeringen att kartligga vilka behov som finns av modellbaserad analys inom
milj6- och klimatomridet och redovisa hur det kan tillgodoses. I det hir avsnittet be-
skrivs bland annat de behov av miljdekonomisk analys som Statskontoret identifierat.

1.1 Statskontoret foreslar att KI far en forstiarkt roll

Statskontoret fick 1 uppdrag att underséka vilka behov som finns av samhillsekono-
miska analyser av miljérelaterade atgdrder inom Regeringskansliet och hos myndighe-
ter samt belysa skillnader mellan pigdende arbete och identifierade behov. I uppdraget
identifierades de behov som dterges 1 Tabell 1.

Statskontoret gér bedémningen att de “wya eller utokade arbetsuppgifter som foljer av de
identifierade beboven kan enligt var mening bist hanteras av en aktor som har en fristaende milji-
ekonomisk analysroll, utan eget sakansvar i miljopolitikens genomforande. Statskontoret foreskir
dérfor att K1, som dr den av de tre myndigheterna som har en tydligt fristiende miljoekonomisk
analysroll, ges en utvkad och forstirkt roll pa det miljoekonomiska omradet” (Statskontoret,
2009).

1.2 Andra utredningar som vill utéka Kl:s roll

Ytterligare tvd utredningar under dr 2009 pekar pd behovet av 6kat ansvaromride {6r
KI. I utredningen om trafikverken ”Effektiva transporter och samhillsbyggande — en
ny struktur for sjo, luft, vig och jarnvig” (SOU 2009:31) foreslas att Kl:s verksamhet
bér uttkas till att ta fram kalkylvirden for koldioxid, diskonteringsrinta, skattefakto-
rer, befolkningsprognoser och tillvixtprognoser.

I utredningen om miljémalssystemet (SOU 2009:83) foreslas KI fa i uppdrag att sam-
ordna en myndighetsgemensam plattform med forskaranknytning f6r att utveckla
tillimpningen av samhillsekonomiska analyser 1 strategiarbetet.



1. Regeringskansliet och myndigheter efterfragar
aktorer som pd deras uppdrag kan utféra
kvalificerade, policyrelevanta miljoekonomiska
analyser. Myndigheter, offentliga utredningar
m.fl. efterfragar aven aktdrer som pa deras
uppdrag kan konsekvensanalysera planerade
atgardsforslag pa miljoomradet e.d.

2. Regeringskansliet efterfragar aktérer som
utifrdn en mer “fritinkande” roll pa eget
initiativ kan gora kvalificerade,
policyrelevanta miljoekonomiska analyser.

3. Myndigheter, offentliga utredningar m.fl.
efterfrdgar metodstdd nar man sjalv ska géra
samhallsekonomiska konsekvensanalyser av
planerade atgardsfoérslag pa miljoomradet e.d.

4. Regeringskansliet och myndigheter efterfragar
utveckling av ett bredare modellutbud till
stdd for miljéekonomiska analyser.

5. Regeringskansliet och myndigheter efterfragar
en mer utvecklad brygga mellan
miljoekonomisk forskning och politik/praktik.
Detta bl.a. i syfte att 6ka den 6msesidiga
forstéelsen for de forutsattningar som rader i
respektive sfar.
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Tabell 1 Behov av analyskompetens som identifierats av Statskontoret

Kompetensmassigt tillgodoses behoven i
dag...Daremot &r det mindre givet att de tre
myndigheterna har tillrackliga resurser for att
fullt ut svara upp mot de behov som finns. Av
resurs- eller tidsskal tvingas myndigheterna
ibland avbdja miljéekonomiska uppdrag.

I huvudsak samma beddmning som under
punkt 1.

I huvudsak samma beddmning som under
punkt 1. Kompetensen ser dock nagot olika ut
mellan myndigheterna — Naturvardsverket har
mer erfarenhet av att ge praktiskt metodstéd i
arbete med konsekvensanalyser, medan Kl har
mer erfarenhet av modellkdrningar. | dag har
dock knappast ndgon av myndigheterna en
explicit uttalad roll att fungera som metodstdd
i miljoekonomiska konsekvensanalyser.

| dag utgoér den av Kl sjalvt utvecklade EMEC-
modellen en viktig del i KI:s miljéekonomiska
verksamhet. Aven Naturvardsverket anvander
modeller i sitt miljoekonomiska arbete. Enligt
flera intervjuade finns det aven behov av att
utveckla andra modeller an EMEC, som kan
anvandas for partiella studier. Kl torde ha
nodvandig kompetens for ett sddant
utvecklingsarbete, men daremot knappast
tillrackliga resurser.

For att utveckla en sddan brygga torde den
kompetens som i dag finns hos KI, SCB och
Naturvardsverket behévas tas i ansprak pa
lampligt satt. 1 dag har knappast ndgon av
myndigheterna en explicit uttalad roll att vara
“bryggfunktion”.

Kélla Statskontoret (2009)

1.3 Miljomalspropositionen

I propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljéarbete (prop. 2009/10:155)
sd ges den av Statskontoret féreslagna uppgift 5, att utveckla en brygga mellan milj5-
ekonomisk forskning och politik/praktik for att utveckla tillimpningen av samhills-
ekonomiska analyser inom miljémalssystemet, till Naturvirdsverket.

Angiende utvirdering av styrmedel och myndigheternas miljoarbete sd dr regeringens
bedémning att Dez finns behov av att utvirdera ett urval styrmedel liksom myndigheters arbete
inom miljomalssystemet (sid. 48). Statskontoret ges i propositionen i uppdrag att utvirdera
myndigheternas arbete inom miljémalssystemet. Vad galler Statskontorets foreslagna
uppgift 2 (Regeringskansliet efterfragar aktGrer som utifrdn en mer fritinkande roll pa
eget initiativ kan gora kvalificerade policyrelevanta miljéekonomiska analyser), sa anser
regeringen att sadana utvarderingar bor inkludera en analys av dtgirdernas effekter pa samhdlls-
ekonomin i stort och genomforas med vetenskapliga metoder (sid. 49). Regeringen avser att iter-
komma med ett mer preciserat forslag kring formerna f6r denna utvirdering.
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2 Ekonomiska milj6- och klimatmodeller

Avsnittet dr avsett att, som ett led i regeringsuppdraget, orientera om vilka ekonomis-
ka modeller som finns och tillimpas pa miljé- och klimatomradet inom EU, OECD
och de nordiska linder men ocksd till viss del i USA. Vi diskuterar i korthet energi-
ekonomiska modeller men berér inte energimodeller och milj@systemanalytiska meto-
der. Det ir frimst for de modeller som anvinds inom EU och OECD som K1 anser
att det finns ett behov, f6r utredare och beslutsfattare inom miljé- och klimatomradet
i Sverige, att nirmare folja utvecklingen. Syftet med avsnittet dr ocksé att modell-
genomgingen skall tjina som en utgangspunkt fér den behovsinventering som gors i
Avsnitt 3. Dirfér £6r vi ocksé helt kort en allmin diskussion om vilka typer av model-
ler som kan komplettera ovan nimnda modeller genom att de mer 1 detalj behandlar
en avgrinsad del av ekonomin.

De modeller som tas upp spinner 6ver ett stort spektrum fran “Integrated assessment
modeller” som utvidrderar miljé- och klimatmalen utifran ett antal samhalleliga aspek-
ter savil som miljémaissiga aspekter, 6ver ekonomiska modeller som behandlar eko-
nomiska aspekter, till energisystemmodeller som optimerar energisystemet eller berdk-
nar jamvikter pa energimarknader givet vissa milj6- och klimatmal.

Eftersom det redan finns bra metodéversikter fokuserar den hir rapporten pd upp-
dragets behovsorienterade del. Lisare som redan dr bekanta med miljé- och klimat-
modeller som anvinds internationellt kan ga direkt till Avsnitt 3 Behovsinventering.

2.1 Tidigare metodoversikter

Tidigare 6versikter av metoder och modeller inom miljé- och klimatomradet 4t ”Eko-
nomi, energi och miljé — metoder att analysera samband” (Ahlroth m fl., 2003) och
”Modelling the economic costs of climate policy” (S6derholm, 2007).

I Ahlroth m. fl. (2003) kartliggs verktyg som kan ge kunskap om ekonomiska, struktu-
rella och miljomassiga effekter av beslut inom miljéomradet. Metodéversikten dr bred
och fokuserar pa:

e Miljéekonomiska modeller (input-output analyser, allminjimviktsmodeller,
ckonometriska modeller och beskrivande analysverktyg i form av kostnadsin-
taktsanalys och livscykelkostnadsanalys).

e Energi- och energickonomiska modeller.

e  Miljosystemanalytiska verktyg (livscykelanalys, materialflédesanalys, energi-
analys, ekologiska fotavtryck, strategisk miljdbedémning och miljckonse-
kvensbeskrivningar).

I S6derholm (2007) analyseras ekonomiska modeller som syftat till att géra bedom-
ningar av de ekonomiska kostnaderna av klimatpolitiska dtgirder. Analysen diskuterar
svagheter och styrkor hos modellansatserna samt hur olika modeller och antaganden
paverkar kostnadsuppskattningarna. I rapporten ges ocksa rekommendationer f6r
framtida svensk forskning inom omréidet. Dessa utgdrs av:

e Systematiska modelljimférelser mellan allménjimviktsmodeller i Sverige.

e  Utvecklandet av hybridmodeller (till exempel allminjimviktsmodell med stoz-

re fokus pa inkluderandet av specifika teknologier).
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e Mer detaljerade studier av de féridndringar 1 koldioxidutslippen som genereras
1 olika referensscenarier.

e Betydelsen av policyflexibilitet, bland annat den roll som 6vriga vixthusgaser
(utover koldioxid) samt JI och CDM aktiviteter kan spela 1 klimatpolitikens
uppfyllande.!

e Potentialen samt kostnaderna f6r utslippsreduktioner i transportsektorn.

2.2 Integrated assessment modeller

Denna typ av modeller anvinds f6r att utréna kostnadseffektiva strategier f6r kontroll
av ett eller flera luftutslipp sd att man nir miljomal betriffande luftkvalitet och/eller
klimatmal. Fullskaliga modeller av detta slag hanterar ekonomiska aktiviteter, hélsoef-
fekter, atmosfirens sammansittning, klimatforindringar och ekosystem. I manga fall
linkas resultat fran andra modeller (exempelvis energimarknadsmodeller) som indata
till den hir typen av modeller. Kérningsresultaten fran modellerna analyseras dven
vidare 1 andra modeller och exempelvis belyses ekonomiska effekter ofta genom att
linka korningsresultaten till s.k. tillimpade allmidnjimviktsmodeller. Féljande modeller
kommenteras hitr.

—  GAINS (htt ./ /gains.iiasa.ac.at/index.php/home-pa e)
— RICE/DICE (hup:

— WITCH (http:[ /www.witchmodel.org/)

www.econ.yale.edu/~nordhaus/homepage/dicemodels.htm)

GAINS ir en Integrated Assessment Modell (IAM) som har utvecklats vid IIASA
(International Institute for Applied Systems Analysis) i Osterrike och utgér nu den
overgripande modellramen for att linka samman ett antal modeller som utvecklas
inom EC4MACS (European Consortium for Modelling of Air Pollution and Climate
Strategies) som dr ett EU-projekt i LIFE-programmet. Modellen kdnnetecknas av att
den identifierar en balans av kontrollatgirder for utslippen sett 6ver féroreningar,
ekonomiska sektorer och linder si att luftkvalitets- och klimatmalen nas till ligsta
kostnad.

RICE/DICE-modellen it en integrerad ekonomisk och geofysisk modell for att ana-
lysera ekonomiska effekter av klimatférandringar. Den utvecklades vid Yale University
av William Nordhaus, David Popp, Zili Yang, Joseph Boyer, och kollegor. Modellen
innehaller bade en traditionell ekonomisk sektor och en geofysisk modul avsedd f6r
att modellera klimatférindringar.

WITCH (The World Induced Technical Change Hybrid) 4r en multiregional tillvixt-
modell med en aggregerad produktion och en detaljerad bottom-up representation av
energisektorn. Modellen, som utvecklats vid Fondazione Eni Enrico Mattei (FEEM) i
Italien, anvinds vid OECD. Den har endogen utveckling av tekniker f6r att minska
koldioxidutslipp och for alternativa tekniker att producera energi. Modellen ér dyna-
misk och har en spelteoretisk 16sning (Nash-jamvikt). Det finns ocksa en feedbackef-
fekt fran klimatférindringar pa ekonomin.

1 CDM (Clean Development Mechanism) innebér att Sverige finansierar utslappsminskningar i lander som inte
omfattas av Kyotoprotokollet och darmed kan skaffa sig utslappsratter till ett lagre pris &n genom EU:s
utslappshandelssystem. JI (Joint Implementation) innebéar att Sverige finansierar utslappsminskningar i lander
som har ataganden enligt Kyotoprotokollet men dar kostnaden for utslappsminskningar ar relativt 1ag.


http://gains.iiasa.ac.at/index.php/home-page
http://www.econ.yale.edu/%7Enordhaus/homepage/dicemodels.htm
http://www.witchmodel.org/
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2.3 Tillampade allmanjamviktsmodeller

Den hir typen av modeller bendmns ofta AGE-modeller (Applied General Equilibri-
um) eller CGE-modeller (Computable General Equilibrium). I dessa modeller berik-
nas ekonomins nya jimviktslige efter en yttre strning t.ex. inférandet av en koldiox-
idskatt. Storningens effekt pa ekonomin utvirderas sedan genom att endogena varia-
belvirden jimfors fére och efter stérningen. Dé aggregeringsnivan ofta dr hog 1 dessa
modeller riknas de ocksa till gruppen av sd kallade top-down-modeller. Modellstruk-
turen dr antingen av statisk eller av dynamisk karaktir. I en statisk modell jaimférs ett
enskilt framtida lige med utgingsliget. I en dynamisk modell kommer vi att ha en
16sning i vatje period, dir kapitalstocken bestims av tidigare perioders investeringar,
fram till slutldget. Det finns ocksa kvasi-dynamiska modeller som 16ses period f6r
period utan att kapitalstocken optimeras 6ver alla tidsperioder. Férdelen med den hir
typen av modeller dr att anpassningarna till en inférd policyatgird tillats verka och
aterverka pa ekonomins alla sektorer. En nackdel ér att modellerna forutsitter perfek-
ta marknader med franvaro av trégheter 1 anpassningen till ett nytt jimviktslige och
dirfor underskattas anpassningskostnaderna. Féljande modeller kommenteras hir.

— GEM-E3 (ttp: www.gem-e3.net/ )
— GTAP-E (https://www.gtap.agecon.purdue.edu/models/default.asp )

— EPPA (http://globalchange.mit.edu/igsm/eppa.html )
—  OECD ENV-LINKAGES (0ECD 2008)

—  MSG6 (http://www.ssb.no/emner/09/90/rapp 200418/ )
— VATTAGE ttp:/ /ideas.repec.org/p/fer/testep 150.html )

7026.html )

GEM-E3 ir en kvasidynamisk flersektorsmodell med en simultan representation av
vitldens regioner eller europeiska linder, som 4r sammanlidnkade genom endogen
bilateral handel och miljéfléden. Den europeiska modellen omfattar EU 15-linderna,
Schweiz samt fyra kandidatlinder och skall utvidgas till att omfatta andra linder asso-
cierade till EU. Modellen har utvecklats i ett multinationellt samarbetsprojekt finansie-
rat av EU-kommissionen.

GTAP ir en statisk multiregional flersektorsmodell som utvecklats av Global Trade
Analysis Project (GTAP) vid Purdue University i USA och finns utvecklad i flera ver-
sioner beroende pi tillimpning. GTAP-E ir den version som anvinds f6r analys av
energi och klimatfrdgor och har dirfor kapital-energi som en sammansatt produk-
tionsfaktor i produktionen. GTAP har en global databas som innehiller handels-
strtémmar och data dver transporter mellan regioner men dven input-output data som
binder samman sektorer pa linderniva. Virldshandeln bestims endogent medan kapi-
talstockar och investeringar bestims exogent i modellen.

EPPA (Emissions Predictions and Policy Analysis) 4r en multiregional flersektorsmo-
dell som utvecklats av Massachusetts Institute of Technology (MIT) i USA och omfat-
tar hela virldsekonomin. Modellen anvinder sig av GTAP:s dataset och finns i en
kvasi-dynamisk och en dynamisk version. Modellen har en detaljerad energisektor som
har flera alternativa teknologier f6r att producera energi.

OECD ENV-LINKAGES ir en multiregional flersektorsmodell och efterfoljare till
OECD:s tidigare liknande modell GREEN. Modellens indata kommer fran GTAP:s


http://www.gem-e3.net/
https://www.gtap.agecon.purdue.edu/models/default.asp
http://globalchange.mit.edu/igsm/eppa.html
http://www.ssb.no/emner/09/90/rapp_200418/
http://ideas.repec.org/p/fer/resrep/150.html
http://www.konj.se/miljoekonomi/modellutveckling.4.619ef9f0108afb51e9d8000117026.html
http://www.konj.se/miljoekonomi/modellutveckling.4.619ef9f0108afb51e9d8000117026.html
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globala databas. I modellen finns bide ”gammalt” och “nytt” kapital som skiljer sig at
genom olika produktionsfaktoruppsittningar och skilda méjligheter att byta mellan
produktionsfaktorer.

MSG-6 ir en flersektorsmodell £f6r Norge utvecklad av Statistics Norway. Modellen
finns bade i en statisk och i en dynamisk version. I den dynamiska versionen dr akto-
rerna framatblickande och maximerar nuvirdet av framtida nyttor och vinster. Model-
len anvinds inte enbart fOr att analysera miljéfragor utan ocksa for analys av ekono-
miska problemstillningar.

VATTAGE ir en flersektorsmodell f6r Finland utvecklad av Statens Ekonomiska
Forskningscentral (som férkortas VATT pa finska) i Helsingfors. Modellen dr av s.k.
MONASH-typ som utvecklades vid Centre of Policy Studies pd Monash-universitetet
1 Melbourne, Australien. Till skillnad fran de flesta AGE-modeller, som bygger pa
neo-klassisk teori, har modellen post-Keynesianska inslag med trégrorligt kapital och
trégrorlig 16n.

EMEC (Environmental Medium term EConomic model) ir en flersektorsmodell f6r
Sverige utvecklad av Konjunkturinstitutet.2 Modellen ér statisk med en nistlad nytto-
funktion som ér additiv i varor och arbetsresor. Den ir till skillnad frin manga andra
modeller sirskilt detaljrik i nistlingen av hushallens och fOretagens efterfrigan pa skil-
da slag av transporttjanster. Det gar ocksa att studera fordelningseffekter eftersom
modellen har flera hushallstyper.

JAMFORELSE AV ALLMANJAMVIKTSMODELLER

Tillimpade allminjimviktsmodeller 4r anvindbara for att utvirdera klimat- och ener-
gipolitiska atgirders effekter pd marknadspriserna nér vi har jaimvikt pa alla markna-
der. Dessutom avbildar sidana modeller de ekonomiska aktorernas (féretagens och
hushillens) beteenden inom en mikroekonomisk ram och i konsistens med en makro-
ekonomisk omgivning. En ytterligare f6rdel med allmén jimviktsansatsen ér att den
kan utréna dtgirdernas effekter f6r olika sektorer av ekonomin. Till exempel, kan man
studera hur sysselsittningens férdelning mellan branscher paverkas vid inférandet av
en koldioxidskatt.

Aven om tillimpade allminjimviktsmodeller bygger pa samma ekonomiska funda-
ment kan det finnas méanga olikheter mellan modellerna, sdsom olika produktions- och
konsumtionsfunktioner, olika aggregeringsnivier och olika geografiska avgrinsningar.
Modellerna har dven olikheter nir det giller att avbilda férlopp éver tiden och kan
vara av antingen dynamisk, kvasidynamisk eller av statisk karaktir. Representationen
av teknisk utveckling kan ocksa skilja sig at. For att den hir typen av modeller skall
kunna 16sas beh6ver ekonomin slutas genom att inféra nigon form av makroekono-
misk begrinsning f6r ekonomins agenter och hir tillimpas olika slutningsregler som
exogent sparande, exogen kapitalstock eller exogen betalningsbalans. I Tabell 2 pre-
senteras dessa skillnader Sversiktligt.

2 For liknande allmanjamviktsmodeller for Sverige se Harrison och Kristrom (1996, 1999) eller Hill (1999).



Tabell 2 Jamforelse av allmanjamviktsmodeller

GEM-E3

GTAP-E

EPPA

OECD ENV
MSG6

VATTAGE

EMEC

Varlden, EU

Varlden, EU

Varlden

Varlden

Norge

Finland

Sverige

18

10

13

22
32

43

27

Kvasi-dynamisk

Statisk

Kvasi-dynamisk,
dynamisk

Kvasi-dynamisk

Statisk eller
Dynamisk

Dynamisk

Statisk

Elektricitet, kol, olja, gas

Elektricitet, kol, olja, gas
Elektricitet, kol, olja, gas,
biobransle

Elektricitet, kol, olja, gas
Elektricitet, fossila bréanslen,
drivmedel

Elektricitet, torv, kol, olja,
biobransle

Elektricitet, fjarrvarme, kol,
eldningsolja, drivmedel, gas,
biobransle

CO2, NOy, SO, VOC, PM

CO5, N,O, CHy4, F-gases

CO,, CO, NOy, SO,, N,O,CH,4, VOC,
F-gaser

CO,, icke-CO, vaxthusgaser

CO,, CO, NOy, SO, N,O,CH,4, VOC,
NH3, PM

CO,

CO,, CO, NOy, SO,, N,0,CH,, VOC,
NHs, PM

Teknisk utveckling exogen eller endogen via FoU-
kostnad; Marknad for utslappsratter; Nash-Cournot-
jamvikt

Endogena varldsmarknadspriser

Feedback effekter fran klimatforandringar pa
ekonomin.

Skiljer p& "gammalt” och "nytt” kapital

Ren konkurrens for rdvaror men monopolistisk
konkurrens for tillverkningsindustri och tjanster

Stelt realkapital med gradvis anpassning 6ver tiden.

Substitution mellan olika transportsatt. Flera
hushallsgrupper.

Anm. * CO2 (koldioxid); CO (kolmonoxid); NOx (kvaveoxid); SO, (Svaveldioxid); VOC (volatila organiska amnen); PM (Partiklar); N,O (dikvaveoxid s k lustgas); CH, (metan); NH; (ammoniak); F-gaser
(flourerade véaxthusgaser).



2.4 Post-Keynesianska makroekonomiska modeller

Den hir typen av modeller brukar ocksa klassificeras som top-downmodeller. I mot-
sats till allmédnjimviktsmodellerna tillater den hir typen av modeller att det finns im-
perfekt konkurrens och arbetsloshet. Det aggregerade utbudet dr en funktion av insat-
sen av kapital och arbetskraft. Benimningen “Post-Keynesianska” forklaras av att det i
huvudsak idr den aggregerade efterfrigan som driver storleken hos ekonomin. En sa-
dan makroekonomisk modell har begrinsad anvindning f6r analys av ekonomins
langsiktiga utveckling. Foljande modeller kommenteras hir:

— EMMA-ADAM (http://www.dst.dk/HomeUK/Guide/Adam.aspx )

EMMA (Energy and eMission Models for ADAM) ir en satellitmodell till ADAM
(Annual Danish Aggregate Model) f6r att beridkna energianvindning och luftutsldpp
givet olika utvecklingar f6r den danska ekonomin. EMMA modellerar anvindningen
av 6 energibirare och utslipp av COz, SOz och NOy och har en bottom-up beskriv-
ning av energisektorn. ADAM 4r en makroekonometrisk modell som anvinds fOr att
prognostisera den makroekonomiska utvecklingen och har 18 niringslivssektorer.

E3ME ir en europeisk multiregional och flersektoriell ekonometrisk simuleringsmo-
dell som utvecklats av konsultgruppen Cambridge Econometrics. Modellen simulerar
en utveckling fram till 2050 f6r varje land och sektor utifran skattade ekonomiska
samband 1970-2006 och framtida f6érindringar i exogena variabler eller ekonomiska
styrmedel. Den avbildar sambanden mellan ”Energy-Environment-Economy” och
tilliter ojamvikt pa exempelvis arbetsmarknaden. Modellen har 42 sektorer, 12 energi-
slag och 14 luftutsldpp. Det finns ocksa en motsvarande global modell, E3AMG.

2.5 Detaljerade och avgrinsade ekonomiska modeller

PARTIELLA JAMVIKTSMODELLER

I en partiell jimviktsmodell studeras isolerade effekter av exempelvis prisanpassningar
pé en eller ett fatal marknader. Att pa detta sitt bortse fran effekter pd andra markna-
der kan vara befogat om interaktionen med andra marknader ér liten och att saledes
en stor del av den totala effekten kan fangas 1 en partiell studie. Det kan ocksd vara s
att man vill studera effekterna pa en marknad med stor detaljrikedom utan att f6r den
skull beh6va avbilda hela ekonomins funktionssitt. Ett exempel pé en sddan partiell
studie skulle kunna vara hushallens val av transportsitt vid férindrat bensinpris. Ett
annat exempel pd en partiell jimviktsstudie skulle kunna vara transportkostnadernas
inverkan pa virkespriserna i skogssektorn.

FAKTOREFTERFRAGEMODELL

Faktorefterfraigemodeller bygger ofta pd empiriska skattningar av hur anvindningen av
produktionsfaktorer, som kapital, arbetskraft, energi (utslipp) och material, paverkas
av prisférindringar. Prispaverkan analyseras dels genom en s.k. egenpriseffekter, hur
efterfrigan pé en insatsfaktor dndras da priset pa insatsfaktorn dndras, och dels genom


http://www.dst.dk/HomeUK/Guide/Adam.aspx
http://94.76.226.154/ModellingTraining/suite_economic_models/E3ME.aspx
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en s.k. korspriseffekter, hur efterfrigan pa en insatsfaktor dndras dé priset pd en annan
insatsfaktor dndras. En faktorefterfrigemodell hirleds frin antagandet om att foreta-
gen vinstmaximerar (har som mal att uppna stérsta mojliga vinst), alternativt kost-
nadsminimerar (har som mal att uppnd minsta méjliga kostnad givet sin produktion). I
faktorefterfrigemodellen antas att fOretagen ar pristagare och att anpassningarna till
den analyserade prisférindringen i en bransch inte leder till anpassningar i 6vriga
branscher eller hos hushéllen. Sdledes pdverkas inte ekonomin av s.k. allménjimvikts-
effekter, till exempel inkomstomférdelningar, som skulle uppsti vid motsvarande
analys i en allmédnjimviktsmodell.

2.6 Energisystemmodeller

I den hir typen av modeller ér energisektorn avbildad i mycket storre detalj 4n i AGE
—modeller eller makromodeller. Da de anvinder disaggregerade data pa existerande
produktionsteknologier tillsammans med sadana som 4ar i en utvecklingsfas, kallas de
ofta 61 bottom-up modeller. Modellerna anvinder sig av linjir programmering for att
finna en optimal teknologimix under givna restriktioner (exempelvis en given energief-
terfrdgan). Det finns tva uppenbara nackdelar med den hir typen av modeller. For det
forsta sa dr energiefterfrigan exogent given och oberoende av priset. For det andra s
saknas kopplingar mellan energisektorn och resten av ekonomin. For att rada bot pa
dessa problem brukar bottom-up-modeller 6ver energisektorn linkas till AGE-
modeller. Féljande modeller kommenteras hir:

— PRIMES (http:{ /www.e3mlab.ntua.gr/ )

— POLES (http://webu2.upmf-grenoble.fr/iepe/Recherche RechaS.html)
—  MARKAL ttp://www.etsap.org/Tools MARKALhtm)

PRIMES har utvecklats vid National Technical University of Athens med stéd frin
EU och ir en modell som simulerar jimviktsldsningar pa energimarknaderna inom
EU. Den har en detaljerad avbildning av transporttekniker, tekniker f6r energiproduk-
tion och reningstekniker. Modellen har 19 niringlivssektorer, 24 energibirare, flera
hundra tekniker f6r att producera elektricitet och utslipp av CO2, NOx, SO, N,O,
CH4, VOC, och PM. Modellen behéver input om pris- och volymutvecklingar pa de
globala energimarknaderna och den makroekonomiska utvecklingen inom EU i termer
av BNDP, strukturférindringar, vixelkurser och rintor fran exempelvis GEM-E3.

POLES, som utvecklats vid Joint Research Centre (JRC) of the European Union och
Institute for Prospective Technological Studies (IPTS), Sevilla, dr en partiell jimvikts-
modell som simulerar pris- och volymutvecklingar pa virldens energimarknader. Mo-
dellen har alternativa produktionstekniker f6r energi och kan analysera marginella
reduktionskostnader fran exempelvis internationella avtal om utslippsbegrinsningar.

MARKAL (MARKet ALlocation) ir en bottom-up, linjirprogrammeringsmodell som
utvecklats vid International Energy Agency (IEA). Den har ett tusental produktions-
och besparingstekniker f6r energi och minimerar produktionskostnaden i energisy-
stemet. Modellen innehéller ocksd ett antal tekniker f6r att reducera luftutslipp och
dven hir minimeras systemkostnaden for att tillhandahalla en given reningsgrad av
utslippen. I Sverige anvinder sig Profu (PROjektinriktad Forskning och Utveckling i
Goteborg AB) av MARKAL f6r beridkningar och analys i utredningar inom energi-
och miljbomradet pa uppdrag av privata och offentliga bestillare.


http://www.e3mlab.ntua.gr/
http://webu2.upmf-grenoble.fr/iepe/Recherche/Recha5.html
http://www.etsap.org/Tools/MARKAL.htm
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3 Behovsinventering

Vi har identifierat tre évergripande potentiella utvecklingsomraden f6r Kl:s miljéeko-
nomiska verksamhet. Det har vi gjort utifran var bedémning om behovet av milj6-
och klimatpolitisk analys, synpunkter pa Statskontorets rapport frin remissinstanser
och vira diskussioner med tjdnstemin pa Finansdepartementet om det internationella
modellarbetet. De tre utvecklingsomradena omfattar: a) Framtagandet av mer detalje-
rade ekonomiska modeller, b) Fortsatt utveckling av EMEC, ¢) Stéd 6r tolkning av
internationella modeller, och behandlas i f6ljande avsnitt.

3.1 Remissinstansernas behov av okat modellutbud

I Finansdepartementets remissammanstillning till Statskontorets rapport (Finansde-
partementet, 2009) framkommer, nir det giller ett bredare utbud av miljéekonomiska
modeller att:

e  Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) instimmer i Statskontorets slutsats om
behovet av 6kad modellanvindning som underlag f6r politiska beslut i milj6-
ekonomiska fragor och att KI har en sirskild kompetens f6r detta. SLU anser
ocksa att det dr motiverat att ge KI 6kat ansvar pa detta omrade eftersom
man dir har méjlighet att bygga modeller som édr anpassade efter de behov
som finns inom Regeringskansliet och 6vriga myndigheter.

e Skogsstyrelsen stodjer forslaget att KI bor utveckla ett bredare utbud av mo-
deller 4n idag.

e Kungliga Tekniska Hogskolan ser behovet av att anvinda flera olika typer av
modeller f6r att fa ett allsidigt beslutsunderlag.

e  Naturvardsverket instimmer i att det finns ett behov av nya modeller till st6d
f6r miljéekonomiska analyser.

e SIKA (nu Trafikanalys) ser positivt pa forslaget att KI bér utveckla ett breda-
re utbud av modeller dn idag men anser samtidigt att det dr viktigt att skapa
en bittre kompatibilitet mellan KI:s modeller och de modeller som anvinds
inom transportomradet.

e Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) anser att det ar viktigt att
modellutvecklingen bedrivs av en myndighet som ér fristdende fran de atgir-
der som ska analyseras och frin genomfdrandet av politiken, annars finns risk
for att trovirdigheten och objektiviteten ifragasitts.

e Jordbruksverket anser att forslaget om ett bredare utbud av modeller bor
kompletteras med mer sektorsspecifika modeller. En stor vinst ér att savil
sektorsspecifika modeller som modeller som beskriver hela ekonomin ar ut-
formade sa att enkel sammankoppling dr mojlig.

e Tillvixtanalys anser att det beh6vs mer detaljerad information om hur gene-
rella regleringar paverkar féretag och regioner.

e Energimyndigheten instimmer med att det finns behov av metodstéd och
modellutveckling och myndigheten har resurser fér att utveckla modeller och
metodstdd inom energiomradet tillsammans med KI.
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3.2 Behov av detaljerade ekonomiska modeller

Mot bakgrund av bland annat remissinstansernas synpunkter anser vi att det finns
behov av att utveckla mer detaljerade modeller som kan komplettera allmédnjimvikts-
modellen EMEC:s mer aggregerade struktur. I det hér avsnittet foreslas darfér nagra
potentiella utvecklingsomriden i den riktningen.

FAKTOREFTERFRAGEMODELL

En faktorefterfrigemodell kan komplettera allminjimviktsanalysen. I faktorefterfra-
gemodellen estimeras pris- och substitutionselasticiteter genom empiriska skattningar
av modellekvationer utifrin observationer om enskilda féretags historiska anpassning-
ar till prisférandringar. Faktorefterfrigemodeller limpar sig dirfor inte for att analyse-
ra stora forindringar som skiljer sig frin det historiska skeendet. Metodiken antar att
de analyserade styrmedelstérindringarna inte leder till ndgra allminjimviktseffekter
utan endast paverkar priset pa de insatsvaror som berdrs av styrmedlet. I allminjim-
viktsanalysen tillits ekonomins samtliga marknader att samspela och ekonomins akté-
rer anpassar sig fullt ut till de priser som rader pa marknaderna. Priskinsligheter (elas-
ticiteter) utg6r grunden f6r de anpassningar som sker i modellerna och dr ofta himta-
de fran andras ekonometriska studier. De 4r i madnga fall ocksd bedémningar, s.k. ”gu-
esstimates”, 1 syfte att generera realistiska modellresultat (Bergman, 2005). Vidare an-
tas i manga allminjamviktsmodeller att insatsfaktorerna anpassar sig direkt till sin lang-
siktiga jimvikt. For kapital, exempelvis, kan det vara rimligt att anta att pa kort sikt
skiljer sig skuggpriset pa kapital fran det langsiktiga marknadspriset. I en faktorefter-
fragemodell kan man inkludera sa kallade kvasifixa insatsfaktorer som skiljer sig fran
sina jamviktsvirden pa kort sikt men pa lang sikt nar jamviktsvirdet.

Det har utvecklats en faktorefterfraigemodell f6r Sverige som anvints till att analysera
effekter pa svensk industri av EU:s utslippshandelssystem (Brinnlund och Lundgren,
2004) och av forindringar i energiskattesystemet (Lundgren, 2005). Fér pappersindu-
strin har en faktorefterfrigemodell utvecklats for att analysera substitutionsméjligheter
mellan insatsfaktorer (Samakovlis, 2003). Med anledning av den kontinuitet som KI
har i sin modellverksamhet finns det férdelar med att pa KI utveckla och 16pande
uppdatera en faktormodell f6r industrin. Det kriver dock en tillgang till, alternativt
resurser fOr att kdpa in, SCB:s industristatistik pd féretagsniva. Modellen skulle kunna
anvindas for att pd sektorsnivd analysera:
e Effekter av 6kad koldioxidskatt och/eller minskad nedsittning pa utslippen,
elanvindningen och sysselsdttningen.
e Effekter av ett Okat elpris pé elanvindningen, anvindningen av fossila brins-
len och sysselsittningen.
e  Skatte- och priseffekter pa lang och kort sikt.
e Investeringar i forskning och utveckling: dess spridningseffekter och effekter
pa andra insatsfaktorer.

HUSHALLSEFTERFRAGEMODELL

EMEC modellen har tidigare utvecklats genom att modellens hushall delats upp 1 sex
grupper efter inkomst och regional hemvist. Hushéllsgrupper med hog respektive ldg
inkomst bor antingen i storstad, titort eller glesbygd. For att mer detaljerat kunna
analysera férdelningseffekter (f6r olika regioner och inkomstgrupper) skulle en hus-
hallsefterfrigemodell kunna utvecklas (se till exempel Brinnlund och Nordstrém,
2004). Det huvudsakliga syftet med en modell £6r hushallens efterfragan ér att empi-
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riskt analysera hur hushillen f6rindrar sitt konsumtionsmonster och de férdelningsef-
fekter som uppstir till f6ljd av férindringar i miljépolitiken. For att uppna detta kan
man, baserat pa konsumtionsdata, uppskatta de svenska hushillens efterfrigan pa
varor sasom bensin, transporter (kollektivtrafik, flyg, tdg och taxi), uppvirmning (el,
olja, fjirrvirme) och andra icke-varaktiga varor, och hur denna efterfrigan paverkas av
ptis och/eller inkomstférindringar. Systemet av efterfrageekvationer hitleds genom
att anta nyttomaximerande (kostnadsminimerande) hushall. Mikrodata kan erhallas
fran SCB:s unders6kning Hushallens utgifter (HUT) vars huvudsyfte ér att belysa
hushillens utgifter och hur de férdelas mellan olika slags varor och tjanster. Modellen
skulle kunna anvindas for att analysera:

e Effekter pa hushallen av férandringar 1 energi- och koldioxidskatterna

e Effekter pa hushallen av ett 6kat elpris

e Fordelningseffekter av energi- och klimatpolitik

PARTIELL JAMVIKTSMODELL

En méijlighet dr att utveckla en partiell jimviktsmodell f6r en sektor vilket méj-
ligg6r en mer detaljerad analys av hur styrmedelsférindringar paverkar markna-
der och ekonomiska aktérer i just den delen av ekonomin. Partiell syftar saledes
pé att modellen omfattar en begrinsad del av ekonomin, medan jimvikt avser
tillstindet pd marknader och f6r akt6rer i denna del av ekonomin.

Ett alternativ skulle kunna vara att utveckla en modell £f6r skogssektorn. Skogs-
sektorn kan dé antas bestd av fyra separata, men 6msesidigt beroende, aktorer:
massa- och pappersindustrin, sigverksindustrin, returpapperssiljare och skogs-
dgare. Modellarbetet bestér i att utvidga en skogssektormodell, som tidigare
utvecklats av Brinnlund och Kristrém (1993, 1990), till att inkludera aktorer pa
returpappersmarknaden och att utveckla en dynamisk version av modellen. En
uppgift f6r modellen skulle kunna vara att analysera hur hogt stillda dtervin-
ningskrav pa pappersproducenterna paverkar skogsindustrin och didrmed i slut-
indan skogsbruket. Insatsen av returfibrer som tidigare bestimdes av interna
faktorer styrs nu i stor utstrickning av krav fran internationella miljémyndighe-
ter och milj6organisationer. En viktig fragestillning 4r hur denna utveckling
paverkar valet av produktionsteknologi pd kort och ling sikt, val av insatsvaru-
mix, etc. En tinkbar utveckling dr att en allt stérre andel returfibrer till viss del
”tringer” undan behovet av ”jungfrufibrer” (skogsravara), vilket férmodligen
leder till prisfall pa massaved. Detta far i sin tur en rad indirekta effekter. En
sddan effekt dr att rotnettot vid massavedsavverkningar, framfor allt fran gall-
ringar, faller vilket kan leda till ett minskat utbud av massaved.s

e  For att studera konflikten om anvindning av skogsravaran (brinna el-
ler koka?)

e  DPivilket sdtt har de héga atervinningskraven som pappersproducen-
terna stillts infér paverkat skogsindustrin och i slutindan skogsbruket?

e Syftet med 6kad étervinning dr att spara skog, blir det effekten dven pd
lang sikt eller kan pressade virkespriser leda till férsdmrad l6nsamhet 1
skogsbruket, som i sin tur leder till att skogsbruksmark tas i ansprak for
annan anvindning dn skogsbruk?

3 Med rotnetto avses vardet av den avyttrade skogen efter avdrag for avverkningskostnader.
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3.3 Behov av fortsatt utveckling av KI:s EMEC-modell

KI:s allminjamviktsmodell EMEC anvinds for att beddma samhillsekonomiska kon-
sekvenser av skatter och regleringar pa miljbomradet.4 Det finns ett stort behov av
allminjimviktsanalyser inom utredningsvisendet. EMEC har anvints i ett flertal stat-
liga utredningar och regeringsuppdrag (SOU 2005:10; SOU 2004:19; SOU 2003:60;
SOU 2001:2; SOU 2000:45; SOU 2000:23 och SOU 2000:7; Konjunkturinstitutet
2002; Broberg m fl., 2008). EMEC-modellen anvinds ocksa som grund f6r ekono-
miska scenarier till energimyndighetens energiprognoser. Modellen har genomgatt
kvalitetssidkring genom publicering i internationella forskningstidskrifter (Berg, 2007;
Ostblom och Samakovlis, 2007; Sjéstrém och Ostblom, 2010).

TIDIGARE MODELLUTVECKLING

For att utvidga EMEC-modellens anvindningsomraden har KI tidigare utvecklat mo-
dellen till att inkludera:

e Virmeverkens kostnader f6r att minska kviveoxidutslippen. De ekonomiska
effekterna av mélkonflikten mellan ett avrikningsmdl f6r koldioxidutslipp

och utsldppen av lokala luftféroreningar som exempelvis kviveoxid kan
mildras om det finns mojligheter att rena rékgaserna istillet f6r att betala skatt
pd utslippen av kvive- och svaveloxid. For att kunna belysa sidana méjlighe-
ter har skattade marginalkostnadsfunktioner for i forsta hand utslipp av kvi-
veoxider frin virmeverk forts in i modellen (Ostblom och Sjéstrém, 2009;
Siéstrém och Ostblom, 2008b).

e Okad detaljeringsgrad m a p produktion och efterfragan pa transporttjinster i

hela ekonomin, det vill sdga savil niringslivets som hushéllens transportefter-
fragan. Det medfér att det finns ett flertal transporttjdnster som hushallen
och foretagen viljer mellan i1 férhillande till transporttjansternas relativa pris-
utveckling. Det medfor att man nu i modellens virld kan paverka hushéllens
och foretagens val av transporttjanster med prispaverkande styrmedel, som
exempelvis den omdiskuterade kilometerskatten (Berg, 2007; Ostblom och
Berg, 2000).

e En mer férfinad representation av elintensiva sektorer. Detta for att bittre

kunna analysera strukturférindringar till £6ljd av férdndringar i energi- och
klimatpolitiken (Ostblom och Berg, 2006).

o CHT-funktioner fér exportutbudet. Sverige ir en liten 6ppen ekonomi som i
manga fall agerar som pristagare pa virldsmarknaden. Darfér bor exportefter-
fragan modelleras sd att Sveriges exportvaror, fran i férsta hand tillverknings-
industrin, endast kan siljas till ett férbestimt exogent givet exportpris. Sek-
torn bestimmer sedan sitt exportutbud genom en ”constant elasticity of tran-
formation” funktion (CET). Denna konstruktion férhindrar dven att ”terms
of trade” forbittras vid héjda inhemska priser, pd grund av t ex en héjd kol-
dioxidskatt, vilket tidigare har ifragasatts (Ostblom och Berg, 2006).

e  Uppdelning av el- och fjarrvirmeférsérining. Vi har tidigare disaggregerat
sektorer av sirskild vikt for analyser av miljopolitikens samhillsekonomiska
effekter. Den ekonomiska statistiken férhindrade 6nskad disaggregering f6r
el- och fjirrvirmesektorn. Dirfér har SCB pa Kl:s begiran och med Kl:s fi-
nansiering delat upp dessa sektorer. Uppdelningen i en elsektor och en fjirt-
virmesektor innebir att man pa ett bittre sitt kan studera utslippshandelns
inverkan p4 elpriset och de samhillsekonomiska foljdeffekterna (Ostblom och
Berg, 2000).

4 For en fullstandig beskrivning av modellen se Ostblom och Berg (2006). Den tidigare modellversionen finns
beskriven i Ostblom (1999).
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e Flera typer av hushall
Modellens hushall har férdelats pa sex grupper efter inkomst och regional
hemvist. Hushallsgrupper med hog respektive lig inkomst bor antingen i
storstad, titort eller glesbyged.

Vi anser att f6ljande vidareutvecklingar av EMEC idr av potentiellt intresse: flera tek-
niker for elproduktion, inférandet av endogen teknisk utveckling, mjuk link EMEC-
MARKAL och inférandet av endogent arbetsutbud. Bade linkningen till en ’bottom-
up”’-modell (som en bittre beskrivning av elproduktionen innebdr) och inférandet av
endogen teknisk utveckling nimns i S6derholms genomging av miljéekonomiska
modeller inom klimatomradet som virdefulla utvecklingsomraden (S6derholm, 2007).

FLERA TEKNIKER FOR ELPRODUKTION

En kritik som framférs mot EMEC och andra allmédnjimviktsmodeller 4r att elpro-
duktionen inte finns beskriven i tillricklig detalj f6r att kunna analysera energipolitiska
forslag pa ett tillfredsstillande sitt. I ett f6rsk att bemota kritiken har man interna-
tionellt utvecklat sd kallade hybridmodeller dir ingenjorsdata integreras med national-
rikenskapsdata. Dir inf6rs elasticiteter baserade pa produktionsdata f6r olika tekniker
att producera el (Sue Wing, 2008). Modellen kommer da att utifrin kostnadsdata och
andra villkor, som exempelvis begrinsningar i produktionskapacitet, kunna vilja mel-
lan ett antal teknologier som anvinds for att producera el idag och som finns repre-
senterade 1 energistatistiken: vattenkraft, vindkraft, kirnkraft och kraftvirmeverk (bio-
brinsle, olja, kol och naturgas). Dessutom kommer det finnas en mojlighet att sirskilja
produktion fran distribution av el. Modellutvecklingen skulle kunna méjliggéra en
analys av:

e  Lffekter av ambitionshéjningen i elcertifikatsystemet.

e Interaktionen mellan férnybarhetsmilet, klimatmalet och energieffektivise-

ringsmalet

TEKNISK UTVECKLING

Pa lingre sikt spelar teknisk utveckling en viktig roll f6r framtida utslipp och annan
miljépaverkan. I detta perspektiv kommer ocksa kostnaden for klimatpolitiken att vara
starkt beroende av framtida teknikutveckling och klimatpolitiska styrmedel kommer
att paverka vilka tekniker som kommer att vara effektiva i framtiden. Teknisk utveck-
ling beror i stor utstrickning pa férvintningar om framtida priser, skatter och re-
gleringar. Sambandet mellan férvintningar om framtiden och framvixten av nya tek-
nologier dr inte vilbelagt i ekonomisk teori. Ett sitt att inféra endogen teknisk utveck-
ling ur ett ’top down” perspektiv dr att lita FoU-tjanster vara en produktionsfaktor
som kan bytas mot andra produktionsfaktorer. I flertalet allmanjimviktsmodeller,
exempelvis EMEC, ir emellertid den tekniska utvecklingen exogent bestimd i form av
faktorproduktiviteter (exempelvis energieffektivisering) som Skar éver tiden. Ett annat
sdtt att inféra teknisk utveckling bygger pa att man har en s.k. ”bottom-up”-
representation av tekniken i exempelvis energisektorn. Man kan dd ha en ”back-stop”-
teknologi som blir tillginglig vid ndgon framtida tidpunkt men huruvida den tas i an-
sprak beror pd framtida priser, skatter och regleringar. Det ovan beskriva modellut-
vecklingen med flera tekniker f6r elproduktion ér ett exempel pa denna ansats. Mo-
dellutvecklingen skulle kunna méjliggdra en analys av:

e Hur klimatpolitiska styrmedel paverkar teknisk utveckling

e Kostnaderna for klimatpolitiken
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MJUK LANK EMEC-MARKAL

En annan typ av modellutveckling innefattar att skilda typer av modeller samkérs och
att resultatutbytet mellan modellerna sker genom en s.k. mjuk link. Modellutveckling i
denna riktning anges ocksa av (Séderholm, 2007). Det dr hir ofta friga om att linka
en top-downmodell, exempelvis en allméinjimviktsmodell, som omfattar hela ekono-
min till en bottom-upmodell, exempelvis en energisystemmodell, som mer i detalj
avbildar en del av ekonomin. EMEC ingir redan i ett sidant projekt dir bottom-
upmodellen dr en systemteknisk modell 6ver avfallshanteringen (NatWaste).

Ett ytterligare sidant projekt skulle avse att uppritta en mjuk link mellan EMEC och
energisystemmodellen MARKAL. Detta skulle ske inom ramen f6r ett utvecklingspro-
jekt vid Energimyndigheten avseende metodik for lingsiktiga energiscenarier. Delar av
detta projekt skulle da liggas ut p4 PROFU som handhar MARKAL och KI som
handhar EMEC. Det ir tinkt att modellerna skall sammanlinkas med atgingstal som
Oversitter tillvixttakter, berdknade i EMEC f6r niringlivets sektorer, till efterfrigan pd
olika energislag (i fysikaliska enheter) i MARKAL. Atgangstalen tas fram genom en
systematisk bearbetning av Energimyndighetens berikningsrutiner for sitt prognosar-
bete. Detta skulle ge att energiefterfrigan finns ocksa i fysikaliska enheter i EMEC och
det skulle i sin tur kunna férbittra en analys av:

e Fornybarhetsmalet och energieffektiviseringsmalet

ENDOGENT ARBETSUTBUD OCH GRONA JOBB

Skapar miljépolitiken fler eller firre jobb? Frigan om miljépolitiken tringer undan
arbetstillfallen har diskuterats inda sedan miljopolitiken introducerades pa 1970-talet.
Fragan har fatt férnyad aktualitet till f6ljd av de krispaket som lanserats virlden 6ver i
syfte att mildra effekterna av 2008-ars finanskris. En ansenlig andel av dessa krispaket
pastis nimligen kunna skapa nya ”gréna” jobb. Den politiska férhoppningen dr att
miljépolitiska insatser ska leda till en bittre naturmilj6, men dven till nya jobb. Om nya
arbetstillfillen utgor ett viktigt motiv f6r att miljopolitiska atgdrder ska komma till
stand 4r det viktigt att reda ut férutsittningarna f6r en sadan effekt. Bland national-
ekonomer finns det en bred enighet om att nettoeffekterna pa sysselsittningen pa lang
sikt 4t smd (se t.ex. Johansson, 1997; Sterner m.fl., 1998; Lundmark och Séderholm,
2004; Michanek och Séderholm, 2006), men det kan dndéd vara motiverat att empiriskt
belysa fragestillningen. Exempelvis kommer den relativprisférindring pa varor och
tjdnster som foljer av en hojd koldioxidskatt att férskjuta efterfrigan mot konsumtion
av varor och tjanster som innebdr mindre koldioxidutslipp och dirmed kommer vissa
sektorer eller regioner att gynnas medan andra drabbas. For att illustrera vilka effekter
olika utformningar av miljopolitiken har f6r sysselsittningen behéver arbetsutbudet
vara endogent i EMEC. Hir kan man dra férdel av en liknande modellutveckling som
ar planerad f6r Kl:s makroekonomiska modell KIMOD. En relaterad aspekt som
skulle kunna analyseras vid endogen sysselsittning édr effekter av skattevixling. Grund-
tanken med skattevixling dr att minska den miljéskadliga verksamheten genom att
héja miljéskatter och sdnka till exempel skatt pé arbete f6r att 6ka arbetsutbudet. Om
vinsterna av att sdnka de storande skatterna 6verstiger kostnaderna f6r miljskatten
uppstar det en si kallad ”dubbel vinst”. Det innebir att ekonomins funktionssitt for-
bittras. Skattevixlingskommittén konstaterade att utsikterna f6r dubbla vinster dr sma
vid en vixling som innebir en férdubbling av koldioxidskatten och motsvarande
sinkning av arbetsgivaravgiften (SOU 1997:11). Det kan vara intressant att analysera
om de forutsittningarna har dndrats. Modellutvecklingen skulle kunna méjliggdra en
analys av:
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e Sysselsittningseffekter av miljopolitiken
e Effekter av skattevixling

For att fa en mer detaljerad uppfattning om vad det dr f6r arbetstillfillen som skapas
av miljépolitiken och vilken typ av arbeten som férsvinner kan EMEC-projektet
kopplas till en ekonometrisk analys om gréna jobb. Om milj6politikens effekt pa sys-
selsdttningen 4r positiv, det vill sidga att politiska insatser skapar nya gréna jobb, kan
man friga sig vilken effekten 4r pd antalet jobb i Gvriga sektorer av ekonomin? Dess-
utom, vilken typ av arbetstillfillen bestir de nya gréna jobben av? Ar det smutsiga och
tunga deltidsarbeten eller rena arbeten som kriver férhillandevis hég utbildningsnivar?
Hur ser férdelningen av grona jobb ut mellan kénen? I dagsliget finns mycket mer
kunskap om antalet jobb 4n om deras karaktir och det finns bara ett fital empiriska
analyser av sambandet mellan miljSpolitik och sysselsittning. Genom att anvinda
svenska data fran SCB och OECD:s och Eurostats definition av den gréna sektorn
skulle tvd policyrelevanta fragestillningar kunna analyseras:

e Vilken #p av jobb finns i den gréna sektorn jamfért med i andra sektorer?
Det vill siiga, vad karaktiriserar grona jobb och gron arbetskraft? Fragor av
speciellt intresse dr andelen sysselsatta midn och kvinnor, andelen deltidssys-
selsatta, inkomster, utbildningsniva, risk for arbetsléshet och sjukskrivning.

e Hur mdinga jobb finns i den grona sektorn jamfort med 1 Gvriga sektorer? An-
norlunda uttryckt, hur har sysselsittningen i den gréna sektorn utvecklats
over tiden jaimfért med andra sektorer och hur mycket av férindringarna i
sysselsittningen kan hinfdras till miljépolitiska atgiarder?

Kunskapen som genereras via detta projekt kan underlitta 6vergangen och anpass-
ningen till ett samhille som 4r mindre beroende av fossila brinslen. For det forsta kan
Okad kunskap om arbetskraften i den grona sektorn, dess kinnetecken och utveckling
over tid, underlitta forstielsen av de krav som kommer att stillas pa framtida arbets-
kraft. F6r det andra férvintas de grona marknaderna, till exempel marknaden f6r gron
teknik, expandera kraftigt i framtiden. Det dr dérfor viktigt att samhillet kan férutsiga
vilka kvalifikationer som kommer att krivas av framtidens arbetskraft. For det tredje
bér minskliga resurser, liksom naturresurser, anvindas effektivt. For att uppritthalla
en konkurrenskraftig arbetskraft med ldg arbetsloshet bor samhillet till exempel kunna
vigleda fristillda i hur de bér omskolas med storst sannolikhet for nya jobb.

3.4 Behov av stod for tolkning av internationella modeller

Ren luft och klimatférindringar dr centrala omraden i EU: s milj6politik. Europeiska
kommissionen planerar under 2011/12 fér en 6versyn och revidering av lagstiftningen
om luftkvalitet och det europeiska programmet f6r klimatférindringar.

EUROPEISK MODELLERING AV LUFTFORORENINGAR OCH KLIMATSTRATEGIER

Projektet European consortium for modelling of air pollution and climate strategies
(EC4AMACS) utférs inom ett konsortium av institutioner for att bygga och underhalla
ett ndtverk av vl etablerade modeller som kan anvindas for en omfattande och inte-
grerad bedémning av vilken politik som leder till effektiva strategier f6r att minska
béde luftféroreningar och vixthusgaser. Projekt finansieras inom EU:s LIFE-
program. KI bedémer att det f6r framtida utformning av svensk miljé- och klimatpoli-
tik dr av intresse att ndrmare f6lja utvecklingen av det internationella modellarbetet.
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Projektet kommer att bygga och underhalla ett nitverk av vil etablerade modeller (f6r
beskrivning se Avsnitt 2) for en omfattande integrerad utvirdering av politikens effek-
tivitet ndr det giller strategier fOr att kontrollera utslippen av luftféroreningar och
vixthusgaser. Den gemensamma utvirderingsramen (GAINS) kommer att linka ut-
virderingsmodellen f6r luftféroreningar RAINS, energimodellen PRIMES, trans-
portmodellen TREMOVE, jordbruksmodellen CAPRI, modellen fér atmosfarisk
spridning EMEP, modellen f6r att minskade utslipp av vixthusgaser GAINS-Europe,
modeller £6r hilso- och ekosystemetfekter och den makroekonomiska allminjim-
viktsmodellen GEM-E3. Alla dessa modeller har tillimpats med framgang i tidigare
policy processer (bl.a. CAFE-programmet). Deras sammanlagda analytiska kapacitet
kommer att forlingas med en nyutvecklad modell {61 kolsinkor (EU-FASOM), som
sedan kommer att méjliggéra en samlad bedémning av utslippsminskningar och ut-
okade kolsinkor for skilda sektorer och féroreningar. Eftersom det hir dr ett mycket
modellintensivt projekt, som kan vara svirt att sitta sig in i om man inte 4r van att
arbeta med modeller, skulle KI kunna agera stéd f6r Finansdepartementet i tolkningen
av modellresultaten. Analysen kommer att omfatta alla linder i Europa, inklusive den
europeiska delen av Ryssland, och stricker sig till 4r 2030. Den kommer att inkludera
utslipp av luftféroreningar (SO2, NOy, VOC, NH3, PM) samt vixthusgaser som CO»,
CH4, N20, CFC, HFC och SF6. Analysen kommer att dgna sirskild uppmirksamhet
pa det fysiska och ekonomiska samspelet mellan begrinsning av vixthusgaser och
kontroll av luftféroreningar. Det centrala analytiska instrumentet (GAINS) kommer
att goras tillgdnglig f6r allminheten pd Internet. Féljande forskningsinstitut deltar i
EC4AMACS:

e The International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA), Austria

e The Coordination Center for Effects (CCE), Bilthoven, Netherlands

e The E3M-Lab of the National Technical University of Athens (NTUA),
Greece

e The Laboratory for Thermodynamics of the Aristoteles University of Thessa-
loniki (LAT/AuTh), Greece

e The Institute for Agricultural Policy, Market research and Economic Sociol-
ogy of the University of Bonn (IAP)

e EuroCARE GmbH Bonn

e EMRC, AEAT Technology, MetroEconomica, UK
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4 KI:s prioriteringar och finansieringsbehov

I det hir avsnittet presenteras Kl:s prioriteringar av de uppgifter som Statskontoret
foreslir samt prioriteringar utifrin de modellutvecklingsbehov som identifierats i den
hir rapporten. Som grund fér prioriteringen ges forst en éversikt av den miljéekono-
miska verksamhetens inriktning, omfattning och komparativa férdelar. Slutligen disku-
teras Kl:s finansieringsbehov.

4.1 Verksamhetens inriktning och komparativa férdelar

DEN MILIOEKONOMISKA VERKSAMHETEN

KI:s miljdekonomiska enhet har sedan 2005 i uppdrag att utféra kvalificerade sam-
hillsekonomiska analyser som forbittrar beslutsunderlaget £6r svensk miljépolitik och
att underhélla och utveckla miljdekonomiska metoder och modeller sd att analysernas
kvalitet kontinuerligt forbittras. Verksamheten kan delas in 1 tre delars:

e Tillimpad forskning

e  Metod- och modellutveckling

e Uppdrag
Vilka miljéekonomiska projekt som ska bedrivas vid KI bestdms utifrdn vissa kriterier.
Projekten ska: 1) vara relevanta for svensk miljopolitik, 2) fokusera pa omraden dir
det sambhillsekonomiska underlaget dr bristfélligt, 3) avse styrmedel med héga kostna-
der eller, 4) avse styrmedel med omfattande samhillsekonomiska konsekvenser. Syn-
punkter pd vilka projekt som kan vara intressanta inhdmtas ocksd genom personliga
kontakter pa Finans- och Miljddepartementen.

Sedan 2005 har féljande riktade utvdrderingar av styrmedel utforts:

e Koldioxidskatten (Broberg, Samakovlis, Sjéstrém och Ostblom 2008; Ham-
mar och Lofgren 2008)

e Utformningar och effekter av utslippshandel (Ostblom 2007a)

® [.okala investeringsprogrammet (Forslund, Samakovlis och Vredin Johansson
2008, 2006a och 2006b)

e Klimatinvesteringsprogrammet (Samakovlis och Vredin Johansson 2007a och
2007b)

e Naturvardsverkets sakanslag for sanering av férorenade omraden (Forslund,
Samakovlis, Vredin Johansson och Barregird 2009a, 2009b och 2010; Fors-
lund, Johansson, Samakovlis och Vredin Johansson 2009)

® Stoédet f6r energieffektivisering och konvertering i offentliga byggnader (Bro-
berg, Forslund och Samakovlis 2009 och 2010)

e Kilometerskatten (Hammar, Lundgren och Sjostrém 2008 och 2006; Hammar
2007, 2006a, 2006b, 2006¢, 2006d; Ostblom och Hammar 2007)

® Styrmedel inom avfallsomridet (Ekvall m fl 2009; Sjostrém och Ostblom
2009; Sjostrém och Ostblom 2007)

KI har dven analyserat:

5 Gransdragningen mellan de tre delarna och mellan anslagsfinansierade projekt och externt finansierade
projekt ar inte alltid latt att géra. Ibland introduceras ett anslagsfinansierat projekt som sedan far uppdrags-
eller forskningsfinansiering. Ibland 6vergar ett uppdrag till ett forskningsprojekt, eller ett
modellutvecklingsprojekt till ett forskningsprojekt.
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Interaktionen mellan Klimatmalet och miljémalet ”Frisk luf” (Ostblom 2009,
2007¢ och 2005)

Vad som paverkat EU:s bordeférdelning (Marklund och Samakovlis 2007)

Indirekta hilsoeffekter fran klimatpolitiken (Ostblom och Samakovlis 2007;
Samakovlis och Ostblom 2005)

Om det 16nar sig fOr svenska foretag att ”ga fére” inom miljdomridet (Bro-
berg, Marklund, Samakovlis och Hammar 2010)

Bristen pa samhillsekonomiskt undetlag i miljépolitiken (Samakovlis och
Vredin Johansson 2005)

Hur gréna nationalrdkenskaper produceras i praktiken (Samakovlis 2008)

Virdering av hilsoeffekter fran luftféroreningar (Huhtala och Samakovlis
2007; Samakovlis, Huhtala, Bellander och Svartengren 2005)

Ekonomiska verktyg i klimatanpassningsarbetet (Catlsen m fl 2009; Nilsson
2009; Vredin Johansson och Forslund 2009)

Virdering av biologisk méngfald (Sjéstrom 2007)

KI har utvecklat EMEC modellen till att inkludera:

Generering och prevention av avfall (Sjéstrém och Ostblom 2007, 2009 och
2010; Ekvall m 1 2009)

Virmeverkens kostnader for att minska kviveoxidutslippen (Ostblom och
Sj6strém 2009; Sjéstrém och Ostblom 2008b)

Okad detaljeringsgrad m a p produktion och efterfrigan pa transporttjinster
(Berg 2007; Ostblom och Berg 20006)

En mer forfinad representation av elintensiva sektorer (Ostblom och Berg
20006)

Inférandet av ”constant elasticity of tranformation” (CET)-funktioner for ex-
portutbudet (Ostblom och Berg 2000)

Uppdelning av el- och fjarrvirmeforsérjning (Ostblom och Berg 2006)
Detaljerad representation av transportefterfraigan (Ostblom och Berg 2006)
Flera typer av hushall (Ostblom och Berg 2006)

KI har uttért féljande uppdrag:

Utvirdering av kostnadseffektiviteten i OFFrot-stddet — Boverket
(Broberg, Forslund och Samakovlis 2009 och 2010)

En samhillsekonomisk granskning av klimatberedningens handlingsplan -
Regeringsuppdrag (Broberg, Samakovlis, Sjéstrém och Ostblom 2008)
Samhillsekonomiska kalkyler — Energimyndigheten (Sjostrém och Ostblom
2008a).

Virderingar av luft- och bullerrelaterade hilsoproblem — Socialstyrelsen
(Forslund, Marklund och Samakovlis 2007)

Ekonomiska styrmedel f6r en giftfri milj6 - Kemikalieinspektionen
(Hammar och Drake 2007)

Kostnadseffektiviteten i klimatinvesteringsprogrammen — Naturvardsverket
(Samakovlis och Vredin Johansson 2007a och 2007b)

Monetir virdering av biologisk mangfald - Regeringsuppdrag (Sjosttém 2007)
Kontrollstation 2008 — Energimyndigheten och Naturvéirdsverket
(Ostblom 20072 och 2007b)

Samhillsekonomiska kalkyler — Energimyndigheten (Ostblom 20062)
Styrmedelsuppdrag — Naturvardsverket och Energimyndigheten (Ostblom
2006b)
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e Kostnadseffektiva styrmedel i klimat- och energipolitiken — Energimyndighe-
ten (S6derholm och Hammar 2005)

For en fullstindig forteckning ver projekt och publikationer se
www.konj.se/miljoekonomi.

DEN MILIOEKONOMISKA VERKSAMHETENS KOMPARATIVA FORDELAR

I en rapport pd uppdrag av Utrikesdepartementet (Molander, 2004) diskuteras vilka
kriterier som kdnnetecknar en framgangsrik utvirderingsmyndighet. Dir nimns bl a:
o Sjilystindighet som sikras institutionellt, professionellt och finansiellt som en
viktig faktor for att klara objektivitetskrav 1 utvirderingsarbetet
o Forskningsinslag som en viktig faktor for att hoja kvaliteten 1 rapporterna. Ett
utbyte med forskarvirlden bidrar med virdefull kvalitetsgranskning. For att
kunna foéra fram obekvima resultat krivs att metodiken 4r oklanderlig.

e Myndigheten bor producera forskning och utvardering och inte bara bestilla, for att
kunna diskutera likvirdigt med de ledande instituten {6t forskning och utvir-
dering.

o Spridning av information hdgt prioriterad och anpassad till mottagaren.

Den miljéekonomiska verksamhetens komparativa férdelar bestir av sjilvstindighet,
forskningsnira och policynira, dir informationsspridning prioriteras hogt.

Sjilvstindighet
KT har en fristiende miljéekonomisk analysroll utan eget sakansvar i miljopolitikens

genomforande. Det dr ndgot som betonas i Statskontorets utredning (Statskontoret,
2009).

Svensk miljépolitik bestir av 16 miljomal med 71 tillhérande delmal. I dagsliget ar
miljomalsmyndigheterna till stor del sjilva ansvariga fOr att utvirdera sina miljéomal
och styrmedel. Det har visat sig vara svart att ha ett kritiskt forhallningssitt till sina
egna styrmedel. Det finns dirfor ett stort behov av fristiende utvirderingar inom
miljdomradet.

Forskningsnira arbete
For att kunna uppna en storre kritisk massa pa enheten har enheten sokt och fatt
forskningsmedel fran Naturvardsverket, Vetenskapsriadet och Forskningsriadet for
milj6, areella ndringar och samhillsbyggande for att bedriva projekt inom verksamhe-
tens ramar. Detta arbete sker i ndra samarbete med forskare fran universiteten. Sedan
ar 2005 har enheten beviljats fljande forskningsanslag:
® Utvirdering av svensk miljopolitik: sanering av férorenade omraden, 1,6 mil-
joner, utfors i samarbete med Uppsala Universitet och Géteborgs Universitet.
® Mot ett mer hallbart avfallssystem, 2,3 miljoner, utférs i samarbete med IVL
Svenska Milj6institutet, Forskningsgruppen fr miljOstrategiska studier, Lunds
Universitet, Linképings universitet och G6teborgs universitet.
® [.Onar det sig for svensk industri att ”gd fére”? 1,8 miljoner, utfors i samarbe-
te med Umed Universitet

e Ekonomiska verktyg i klimatanpassningsarbetet, 1,2 miljoner, utférs i samar-
bete med KTH, FOI och Umea Universitet.
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Forskningsanslagen har majliggjort att enheten har kunnat utdkas med tva personer.
Det dr dock inte realistiskt att tro att det fortsittningsvis gir att 6ka andelen av enhe-
tens verksamhet som finansieras med forskningsanslag.

For att ytterligare kvalitetssikra analyserna strivar enheten efter att publicera flertalet
av sina Kl-rapporter i internationella vetenskapliga referee-granskade tidskrifter. En-
hetens rapporter har publicerats i tidskrifterna: Ecological Economics, Climate Policy, Envi-
ronmental and Resonrce Economics, Jonrnal of Urban Economics, Transportation Research och
Journal of Environmental Management. Rapporterna presenteras dven pa den arliga europe-
iska miljéekonomiska konferensen som arrangeras av Ewuropean Association of Environ-
mental and Resource Economists.

Det finns fem disputerade nationalekonomer pa enheten, varav tva har docentkompe-
tens. For att 6ka mojligheterna att kunna rekrytera limpliga medarbetare sa deltar
enhetens personal ocksd i betygskommittéer till avhandlingsarbeten vid nationaleko-
nomiska institutioner.

Policynira arbete som sprids

Till skillnad frin universiteten, dir den miljdekonomiska forskningen i stor utstrick-
ning motiveras utifrin méjligheterna till publicering i vetenskapliga tidskrifter, drivs
KlI:s verksamhet utifran policyrelevans. Det utgér det viktigaste kriteriet nir det sker
en prioritering mellan projektidéer.

Nirheten till politiken genom regeringsuppdrag och aktivt deltagande i olika utred-
ningar, referensgrupper och expertgrupper priglar verksamheten. Som exempel kan
nimnas de klimatpolitiska utredningar dir EMEC-modellen har anvints och som
sedan paverkat utvecklingen av modellen till att inkludera en mer f6rfinad representa-
tion av elintensiva sektorer och till en uppdelning av el- och fjarrvirmetérsérjningen
for att forbittra kommande analyser. Ett annat exempel ér deltagandet 1 Energieffekti-
viseringsutredningen vars bristande samhaillsekonomiska fokus ledde till att enheten
startade ett projekt for att komplettera bristerna i utredningen.

En annan pétaglig férdel med att utveckla den miljéekonomiska verksamheten vid KI
ar att KI har en lang utredar- och forskartradition inom det makroekonomiska omra-
det. For arbetet med att utveckla miljéekonomiska modeller kan en grupp vid KI dra
fordel av att ddr finns annan modellverksamhet, som exempelvis en makromodell f6r
analys av finans- och penningpolitik. KI har ocksé en aktiv informationsenhet som i
hég grad priotiterar malgruppsanpassning och spridning av resultaten. Rapporterna
sprids till regeringskansliet, miljomalsmyndigheter, universitet och andra aktérer inom
omrddet. Resultaten kommuniceras ocksé rutinmissigt via nyhetsbrev, pressmedde-
landen, presskonferenser och seminarier.

4.2 KI:s prioriteringar

KI1:S PRIORITERINGAR | STATSKONTORETS FORSLAG

Som beskrivits dr Kl:s miljéekonomiska verksamhet i hdg grad expertorienterad. Dir-
for prioriterar KI uppgift 2 och 4 i Statskontorets forslag.
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Uppgift 2 innebir att utifrdn en “fritAnkande” roll pa eget initiativ utfora kvalificerade,
policyrelevanta miljéekonomiska analyser, 4r ndgot som enheten redan gér. Det dr
ocksd nagot som KI utifran sin oberoende forskningsnira och policynira verksamhet
har bist forutsittningar for att gora.

Uppgift 4 innebir en utveckling av ett bredare modellutbud till st6d f6r miljéekono-
miska analyser dr ocksd en uppgift som KI har bist forutsittningar for att kunna
genomféra. KI har utvecklat allminjamviktsmodellen EMEC, som har varit med i de
flesta klimatpolitiska utredningarna. Det kan dock inte nog betonas hur resurskrivan-
de modellutveckling ir.

Uppgift 1 innebir uppdrag at regeringskansliet och it andra myndigheter. KI:s upp-
fattning 4r att med en sa pass liten personalstyrka dr det mycket svért att ta uppdrag
fran regeringskansliet med kort framférhallning utan att det far allvarliga konsekvenser
for verksamheten. Med en stérre personalstyrka skulle enheten vara bittre rustad for
att, med kort varsel, kunna ta pa sig uppdrag fran regeringskansliet. Uppdrag frin
andra myndigheter kan bara ske i médn av tid och om uppdraget finansieras. Detta med
undantag fran arbetet med Nationalrapporten, Kontrollstationen och Energimyndig-
hetens prognosarbete som KI regelbundet deltar i.

Uppgift 3 innebdr metodstéd f6r myndigheter, offentliga utredningar nir de sjilva ska
gora samhillsekonomiska konsekvensanalyser av planerade atgirdsférslag. Till den
uppgiften anser vi att Naturvirdsverkets miljdekonomigrupp ir bittre limpad. De har
linge fungerat som metodstéd internt pa Naturvdrdsverket, tagit fram handledningar
tor hur konsekvensanalyser ska utféras och haft kurser f6r andra miljémalsmyndighe-
ter.

Uppgift 5 innebir en mer utvecklad brygga mellan miljéekonomisk forskning och
politik/praktik. Eftersom KI:s verksamhet efterstrivar att féra fram egen policyrele-
vant tillimpad forskning sa bidrar enheten redan i det avseendet. Diremot dr Kl:s
verksamhet inte limpad f6r att f6ra fram och popularisera miljéekonomisk forskning
som bedrivs pd universiteten. Den uppgiften gavs i Miljémalspropositionen (prop.
2009/10:155) till Naturvardsverket.

Givet en resursforstirkning, har den miljéekonomiska enheten bra foérutsittningar f6r
att utféra uppgifterna 2) Att pa eget initiativ gbra kvalificerade, policyrelevanta miljé-
ekonomiska analyser och 4) Att utveckla ett bredare modellutbud till stéd f6r milj6-
ckonomiska analyser.

PRIORITERINGAR UTIFRAN KI1:S BEHOVSINVENTERING

Vi har identifierat tre viktiga modellutvecklingsomriden: a) Framtagandet av mer de-
taljerade ekonomiska modeller, b) Fortsatt utveckling av EMEC och ¢) Stéd 61 tolk-
ning av internationella modeller. Bristen av kvalificerad samhillsekonomisk analys
inom miljdomradet dr stor och de foreslagna utvecklingsomradena fyller olika behov.
Det édr dirfor inte helt enkelt att gbra en inbdrdes prioritering.

Om vi trots allt ska gbra en prioritering anser vi, ur ett langsiktigt perspektiv, att det
bista vore att utveckla fler modellverktyg som kan komplettera allminjimviktsanaly-
sen med EMEC-modellen. Det frimsta skilet dr att vi dirmed pa ett tillfredsstillande
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sitt skulle kunna std redo att mota det 6kade behovet av vira analyser. Utvecklandet
av fler modellverktyg dr exempelvis en viktig forutsittning for att kunna hantera de
kortsiktiga regeringsuppdragen som blivit allt vanligare. Vad giller allminjimviktsana-
lysen sa finns det, som vi tidigare diskuterat, viktiga och betydande omrdden for vida-
reutveckling. Det finns dock begrinsningar for vidareutvecklingen av EMEC-
modellen. Nir de mest angeldgna modellutvecklingarna dr gjorda kommer EMEC-
arbetet frimst inriktas mot att regelbundet uppdatera alla undermodeller och géra
modellkérningar. Att KI f6ljer det internationella arbetet och agerar stéd till Finans-
departementet £6r tolkning av internationella miljé- och klimatmodeller kan utgéra en
viktig funktion for regeringskansliet. Det skiljer sig dock fran vart nuvarande uppdrag
som ir inriktat pa att producera samhillsekonomiska analyser.

4.3 KI:s finansieringsbehov

FINANSIERINGSBEHOV TILL BEFINTLIG VERKSAMHET

Sedan verksamheten styrdes om ar 2005 har intresset f6r och efterfragan pa Kl:s mil-
joekonomiska analyser 6kat kraftigt. FOr att mota den stora efterfrigan har enheten
expanderat med hjilp av extern finansiering. Ar 2005 anslagsfinansierades fyra tjanster
inom den miljéekonomiska verksamheten. Eftersom den miljdekonomiska verksam-
heten inte har fatt nagra nya anslag, och eftersom arbetskostnaderna har 6kat snabbare
an anslagsupprikningen, kan antalet anslagsfinansierade tjdnster uppskattas till knappt
3,5 personer. Okad extern finansiering har inneburit att antalet tjinster har kunnat 6ka
med ca tva personer (se Tabell 3). Dessa personer dr dock uppbundna i de externa
projekten. Till enhetens viktigaste arbetsuppgifter hor att utveckla allminjamviktsmo-
dellen EMEC. Modellutvecklingsarbete av detta slag d4r mycket resurskrivande och ett
minimikrav £6r att KI lingsiktigt ska kunna uppritthalla sivil modellens kvalitet som
var kompetens att anvinda den dr att dtminstone tva personer pa enheten har EMEC-
arbete som sin huvudsysselsittning.

Detta, tillsammans med miljo- och klimatfridgornas 6kande angeldgenhet, har ytterliga-
re bidragit till att 6ka efterfragan pa Kl:s miljéekonomiska analyser. Enhetens tid
binds dock allt mer upp i referensgrupper och expertgrupper till andra myndigheters
arbete. Bara under ar 2009 arbetade enheten i 16 sidana grupper. Presentationerna av
verksamheten i externa sammanhang har ocksa 6kat. Under dr 2009 héll enheten drygt
20 externa seminarium pa bland annat Finansdepartementet, Miljédepartementet,
Niringsdepartementet, Svenskt Niringsliv, LO, Universiteten etc.

Aven antalet regeringsuppdrag har 6kat kraftigt. Under 4r 2010 har KI i regeringsupp-
drag pa det miljéekonomiska omradet att 1) utreda kostnadsetfektiviteten i stodet till
atgirder for att frimja hallbara stdder; 2) kartligea vilket behov som finns av modell-
baserad analys inom miljé- och klimatomradet och redovisa hur det kan tillgodoses
(foreliggande analys) samt; 3) vara i samrdd med Energimyndighetens uppdrag att
foresld nya kvoter i elcertifikatsystemet. Detta ska ske genom att a) utreda konsekven-
ser av en Okad ambitionsniva och b) utreda méjligheter till en utvidgad marknad; 4)
samrida kring Naturvirdsverkets konsekvensanalys f6r Sverige 6ver att EU minskar
utslippen av vixthusgaser med 30 procent. Utdver regeringsuppdragen ska KI dels
bidra med det ekonomiska underlaget till Energimyndighetens energiprognoser och
dels delta i utvecklingsarbetet for att forbittra Energimyndighetens prognosarbete.
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Med en sa pass liten enhet 4r det svért att ta uppdrag med kort framférhallning utan
att det far negativa konsekvenser for verksamheten. I dagsliget dr det svart att hinna
med de externa forskningsprojekten och en del av de anslagsfinansierade projekten.
Det dr ocksd svart att fa tid att sOka nya pengar. Utan nya forskningsanslag kommer vi
att tvingas att minska antalet tjanster. Sammantaget dr situationen inom den miljéeko-
nomiska verksamheten mycket pressad och yttetligare resurstillskott krdvs for att vi
ska kunna bibehalla héga kvalitets- och ambitionsnivaer. Vir beddmning ar att det
behévs ett resurstillskott pa minst tva personer for att kunna svara upp mot det behov
av Okade arbetsinsatser som 1 nuldget riktas mot enheten.

Tabell 3 Miljoekonomiska enheten: produktion, bemanning & extern finansiering

2009 3 8 67 2314
2008 4 6 62 2674
2007 13 3 7 53 1884
2006 7 7 4 58 1497
2005 a4 3 5 54 782
2004 8 6 6 40 421
2003 7 1 3 58 0
2002 2 2 0 36 210
2001 2 0 - 45 0
2000 5 0 = 34

1999 5 0 - - -
1998 3 0 = = =

Anm. ? Publikationer inkluderar Working paper, Specialstudier, referee-granskade forskningsartiklar och
Miljorakenskapsrapporter. ® | PM-serien dokumenteras kortare modellutveckling eller databearbetning och
uppdrag at andra myndigheter.

FINANSIERINGSBEHOV VID UTOKAD VERKSAMHET

Om vi ska fa ytterligare ansvarsomraden krivs ytterligare resurser. Statskontoret re-
kommenderar ca en person per uppgift. Kl:s bedémning dr att uppgift 2 krdver minst
en person, men ju mer resurser som tillférs enheten desto fler analyser och utvirde-
ringar kommer naturligtvis att kunna utféras vid enheten. Fér uppgift 4, de potentiella
modellutvecklingsprojekt som diskuteras i den hir rapporten, beror resursforstirk-
ningen pa vilka projekt som anses mest angeldgna. KI prioriterar modellutvecklings-
omride a) och gér bedémningen att minst tva personer behover tillféras enheten for
att pa ett funktionellt sitt kunna utveckla mer detaljerade modeller. Fér modellutveck-
lingsomride b) behdvs det ytterligare en person fOr att utféra prioriterad utveckling av
allminjimviktsmodellen EMEC och sikra lingsiktig kompetensférsorining. For att i
modellutvecklingsomride c) kunna l6pande uppdatera sig pa det internationella mo-
dellarbetet behovs det ytterligare en person.

Sammanlagt behover Kl:s miljéekonomiska enhet fyra till fem extra tjdnster for att
kunna méta de nuvarande kraven och utveckla verksamheten pé tva av de prioriterade
omraden som Statskontoret identifierat (uppgift 2 och 4). Detta resurstillskott kan
inrymma ett av de modellutvecklingsomriden som prioriterats i den hir rapporten.
For att kunna genomféra samtliga prioriterade modellutvecklingsomraden behdver
KI:s miljdekonomiska enhet sju extra tjanster. Det skulle dd innebdra att enheten ut-
oOkas till 10,5 personer. Som jimférelse kan nimnas att Norges Statistiska Centralbyra
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hat en avdelning f6r Energi- och miljéekonomi, som arbetar pA motsvarande sitt som
KI:s miljoekonomiska enhet. Den bestir av 25 personer.s

Tabell 4 Verksamhetens behov av ytterligare personal

Resurstillskott till nuvarande verksamhet 2

Regeringskansliet efterfragar aktorer som utifrdn en mer 1
"fritankande” roll p& eget initiativ kan goéra kvalificerade,
policyrelevanta miljdekonomiska analyser. (Statskontorets uppgift 2)

Regeringskansliet och myndigheter efterfrdgar utveckling av ett
bredare modellutbud till stéd foér miljoekonomiska analyser
(Statskontorets uppgift 4)

a) Detaljerade modeller som kompletterar allmanjamviktsanalysen 2
b) Vidareutveckling av allméanjamviktsanalysen 1
c) Stod for tolkning av internationella miljé- och klimatmodeller 1

6 For mer information om deras verksamhet se http://www.ssb.no/english/research/areas/energi.html.
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