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1 Sammanfattning och slutsatser

Elcertifikatsystemet dr ett kostnadseffektivt styrmedel f6r att 6ka mingden férnybar
energi. Denna analys syftar till att ge en bild av den incitamentsstruktur som de totala
stoden for férnybar elproduktion skapar i syfte att bedoma kostnadseffektiviteten i
styrningen mot madlet att 6ka den férnybara elproduktionen i Sverige med 25 TWh till
ar 2020 jamfort med 2002.

Marginalkostnadsvillkoret f6r kostnadseffektivitet dr inte uppfyllt nér det giller ut-
byggnad av férnybar elproduktion. I promemorian identifieras en spridning i stédniva
mellan tekniker. Den kan vara motiverad pé grund av kunskapslickage. Det finns ocksa
en spridning i stddniva zzom tekniker som dr svarare att motivera utifran ett samhallse-
konomiskt perspektiv. Denna spridning 4r beroende pa anliggningarnas storlek, var de
ligger och hur el som producerats pa visst sitt anvinds. Spridningen i marginalbidrag
till £6ljd av storlek, anvindarférhillanden och lokalisering dr en direkt £6ljd av undan-
taget fran skatteplikt f6r viss el. Ekonomiska motiv £6r det stdd som ges genom skat-
tebefrielsen saknas och undantaget frin beskattning bér slopas s langt det dr admi-
nistrativt rimligt.

Utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det svért att finna motiv £r ett stéd for
smaskalig elproduktion. Om det finns politiska skil fér att frimja smaskalig produkt-
ion bor skattebefrielsen begrinsas till smaskaliga anldggningar. Nitkostnader dr sub-
ventionerade 1 sin helhet f6r anldggningar som dr mindre 4n 43,5 kW med mindre 4n
63 A sikring. Fér de minsta anldggningarna ér stddet mer dn 1 krona per kWh. Stédet
tor smaskalig produktion i ellagen bor tas bort. I stillet bor dven smiéskalig elprodukt-
ion betala de kostnader som den ger upphov till.

Elcertifikatsystemet dr ett kostnadseffektivt styrmedel f6r att uppna malet om utbyggd
férnybar elproduktion i niva med 25 TWh. Samhillsekonomiskt omotiverade stéd i
tilldgg till elcertifikat tringer undan billigare elproduktion, och undergriver dirmed
systemets kostnadseffektivitet. Ett solcellsstéd som ir relaterat till den externa spillo-
ver-effekten av lirande kan dock vara motiverat. Satsningar pa marknadsintroduktion
bor dock foregas av en noggrann prioritering av vad svenska resurser ska anvindas till
tor att i storsta mojliga utstrickning bidra till teknikutveckling.

Vi har utvirderat kostnadseffektiviteten i stoden f6r 6kad férnybar elproduktion.
Dirmed har vi tittat pa en del av politiken f6r fornybar energi 1 Sverige. Kostnadsef-
fektiviteten i styrningen mot malet om 50 procent férnybar energi ar 2020 bér dock
ocksa bli féremal f6r grundlig analys.

2 TFornybar elproduktion 1 Sverige

I Sverige producerades 146,5 TWh el 4r 2011. De huvudsakliga energikillorna f6r
svensk elproduktion dr kirnkraft och vattenkraft, se Figur 1.



Figur 1 Sveriges elproduktion per kraftslag, 1995-2011.
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Anm. Kraftslagens ordning i figuren 6verensstdmmer med ordningen i forklaringen.

Kallor: Energildget (2012) och egen bearbetning utifran IEA PVPS (2013)

Ny férnybar elproduktion (exklusive torv) inom elcertifikatsystemet utgjorde 13 pro-
cent'.

2.1 Mal tor térnybar energi

Enligt prop. 2008/09:163 dr malet f6r Sverige att andelen férnybar energi r 2020 bor
vara minst 50 procent av den totala energianvindningen. Sveriges dtagande enligt f51-
nybarhetsdirektivet (2009/28/EG) ir att andelen fornybar energi ska vara minst 49
procent. I tilligg har Sverige ett mal om att d&a den férnybara elproduktionen i niva
med 25 TWh till 4r 2020 jimfért med dr 2002 att uppnds genom elcertifikatsystemet.

Andelen férnybar energi uppgick ar 2010 till 47,8 procent. Den slutliga f6rnybara
energin frin el, virme och kyla samt transport (brutto) uppgick till 202,7 TWh. Fot-
nybar el utgjorde 84 TWh, av detta. Under 4r 2010 uppgick den elcertifikatsberittigade
elproduktionen till 18,1 TWh (Regeringskansliet, 2011).

Elcertifikatsystemet omfattade ar 2010 ddrfér mindre 4n 10 procent av den férnybara
energin. I detta avsnitt undersoks kostnadseffektiviteten i stéden f6r férnybar elpro-
duktion, vilket vidgar analysen till att omfatta drygt 40 procent. For att géra det under-
s6ker vi om aktérerna méts av samma prislapp for férnybar el, sd att marginalkost-
nadsvillkoret f6r kostnadseffektivitet uppfylls. Den prislapp som staten betalar per
kWh £6r tillskott till maluppfyllelse kan kallas f6r marginalbidrag. Férst analyseras om
det finns en spridning i marginalbidraget och sedan om det finns skil f6r den sprid-
ningen. For att mélet om 50 procent férnybar energi ska uppfyllas kostnadseffektivt
miste styrmedlen ge incitament till kostnadseffektiva dtgirder. Sidana dtgirder kan

1 Elcertifikatberattigad solel utgjorde 0,0005 TWh &r 2011. I International Energy Agency Photovoltaic power
systems programmes (IEA PVPS) statistik for 2011 framgdr att installerad effekt uppgick till 15,8 MW &r 2011.
Med en &rlig produktion p& 900 kWh/kWt uppskattas produktionen till drygt 0,014 TWh. (on- och off-grid)



finnas i alla ’sektorer” (el, virme och kyla, transport eller utomlands). Den sektorso-
vergripande analys som skulle beh&va goéras for att utvirdera om styrningen mot 50
procent fornybar energi dr kostnadseffektiv dterstar att gora. I det hir avsnittet stude-
ras kostnadseffektiviteten i styrningen mot malet om en 6kning av den férnybara el-
produktionen med 25 TWh.

3 Direkta och indirekta subventioner av
fornybar elproduktion

Foretag som producerar férnybar el verkar under breda generella ekonomiska styrme-

del sdasom till exempel EU:s utslippshandelssystem (EU ETS)2 och elcertifikatsystemet
dir elcertifikatsystemet 4r statens huvudsakliga verktyg f6r att f6rverkliga malsittning-

en om 25 TWh ny férnybar el till 4r 2020 jaimfort med 2002.

I detta avsnitt presenteras elcertifikatsystemet tillsammans med stddformer’ som gar
utéver elcertifikatsystemet nir det giller elproduktion. Vi utgir ifran att ny férnybar el
har ett samhillekonomiskt virde som motsvarar priset pa elcertifikat vid varje givet
tillfille. Ndgon ndrmare analys av vad detta virde bestar av gbrs inte hér.t Antagandet
innebir att vi utgar fran att elcertifikatsystemet dr samhillsekonomiskt motiverat och
utgdr ett referensvirde for stéd till ny elproduktion.

Utover de stéd som redovisas hir finns och har funnits andra stdd, se prop.
2012/13:1. Under petioden 2003 — 2012 anslogs till exempel 700 miljoner till mark-
nadsintroduktion f6r vindkraft. For dr 2013 ér beloppet minskat till 10 miljoner kro-
nor, vilket kan stillas 1 relation till anslaget belopp pa 170 miljoner kronor som fér
anvindas for stod till bland annat solceller. Kvarvarande stod for marknadsintrodukt-
ion till vindkraft liksom 6vriga stéd till vindkraft dr inriktade pd kunskapsuppbyggnad,
informationsspridning och samordning. Dessa stod kan inverka pa vilka investerings-
beslut som kommer att tas pd lingre sikt, men paverkar inte produktionen direkt och
beskrivs darfor inte narmare.

3.1 Direkta subventioner

ELCERTIFIKATSYSTEMET

Elcertifikatsystemet ger en intikt till produktionen av férnybar el. Stédet, som ges
genom siljbara elcertifikat, ar tillgingligt f6r all elproduktion som ir ny och férnybar,
sasom vindkraft, solenergi, vigenergi, geotermisk energi, biobrinsle och viss vatten-

2 Fér denna analys utgdr vi ifr8n att EU ETS internaliserar den externa effekten av koldioxid i elproduktionen.
Det ar darfor inte att betrakta som en subvention att inte behdva utslappsratter verksamhet som inte genererar
négra koldioxidutslapp. Som grund for denna analys utg8r vi ifrdn att ocksad karnkraft betalar sina fulla
samhallsekonomiska kostnader (Jamfor till exempel med Regeringens skrivelse 2011/12:141, Karnkraft utan
statliga subventioner).

31 redovisningen ingdr inte ursprungsgarantier som &r helt efterfrdgestyrt, men garanterar att kunden far el av
det ursprung som efterfragas.

4 Jamfor till exempel med Séderholm m. fl. 2005, som diskuterar elcertifikatsystemets priméra och sekundéra
syften.



krafts samt torv. Genomsnittspriset pé elcertifikat under perioden 2003-2012 har varit
cirka 240 kronor. Medelpriset pa 6verférda elcertifikat framgir av Figur 2.

Figur 2 Medelpris pa elcertifikat
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Kélla: Svenska kraftnat.

Forutsittningen dr att inmatad méngd el mits timvis och rapporteras till Affirsverket
svenska kraftnit. Nir inmatning inte sker till koncessionspliktigts ndt méste detta utfo-
ras och bekostas av producenten sjilv. Det gor att en liten elproducent som produce-
rar el f6r egen konsumtion inte alltid bedémer att intdkten fran elcertifikat dr tillrack-
ligt stor fOr att ticka kostnaden fér utrustningen.

SOLCELLSSTODET

Solcellstddet ges till ndtanslutna solceller samt solel- och solvirmehybridanliggningat”
med upp till 35 procent av projekterings-, material-, och arbetskostnader, dock hégst
1,2 miljoner kronor. Stédet har sinkts fran 60 till 35 procent sedan inférandet ar 2009,
(SFS 2009:689), se Tabell 1.

5 Vattenkraft producerad i ett smaskaligt verk, en ny anlaggning, genom produktionsékning i befintlig

anlaggning, eller i anlaggningar som inte langre kan erhlla 18ngsiktig I6nsam produktion p& grund av
myndighetsbeslut eller omfattande ombyggnader.

6 Elnatsféretaget maste ha tillstdnd fran Energimarknadsinspektionen for att bygga och anvénda sina elnat, s
kallad natkoncession.

71 den fortsatta redovisningen och analysen bortser vi fran hybridanlaggningar.
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Tabell 1 Stod till solceller

Hushall och
sma och
. o L
1 juli 2009-31 oktober medelstora 60% 75 000 2 miljoner
2011 foretag (SMF)
Stora foéretag 55% 75 000 2 miljoner
1 november 2011 - 31 Alla 45% 40 000 1,5 miljoner
januari 2012
1 februari 2013 - Alla 35% 37 000 1,2 miljoner

Kélla: SFS 2009:689 om statligt stod till solceller.

ROTAVDRAG

Solcellsinstallation i anslutning till bostaden ger ritt till ROT-avdrag men endast om
anliggningen inte beviljats solcellsstdd, och bara f6r arbetskostnaden i samband med
installationen. Stodet £6r rotarbeten uppgar till 50 procent av arbetskostnaden upp till
50 000 kronor medan stédet f6r solceller uppgar till 35 procent av projekterings-
material- och arbetskostnaden. Eftersom materialkostnaden utgér den stérre kostna-
den finns anledning att anta att solcellsstddet kommer att vara det fortsatt domine-
rande stodet vid solcellsinstallationer.s

3.2 Indirekta subventioner

SKATTEBEFRIELSE FOR VISS EL SOM INTE LEVERERAS YRKESMASSIGT

Brinslen f6r framstillning av el beskattas inte med energiskatt. El beskattas istillet 1
slutanvindarledet. Energiskattebeloppet ar 2013 dr 29,3 6re per kWh i sédra Sverige
och 19,4 6re per kWh i norra Sverige.

Enligt lagen om skatt pa energi dr el undantagen skatteplikt om den framstillts 1 ett
vindkraftverk, eller framstillts av en producent som férfogar 6ver en installerad gene-
ratoreffekt mindre 4n 100 kW, under férutsittning att den inte levererats yrkesmissigt.
Av Skatteverket (2011) framgar att el som producerats 1 solceller (som saknar genera-
tor) inte dr skattepliktig.

Enligt Skatteverket (2008a) anses el som matas in pa nitet levererad nir den Gverlatits
genom forsiljning eller annat avtal. Enligt Skatteverket (2008b) anses el som fakture-
rats hyresgister 1 form av uppmitt eller uppskattad férbrukning levererad, medan el
som ingdr ospecificerad 1 hyresdebiteringen inte anses levererad. Yrkesmissigheten ar
beroende av om verksamheten utgdr niringsverksamhet och om ersittningen Gversti-
ger 30 000 kronor.

81 princip kan &ven vindkraftverk f& ROT-avdrag om de uppférs pd tomten (personlig kommunikation,
Skatteverket, 2013-09-10).



Energiskatt pa el faktureras av elhandelsbolaget och 6kar kostnaden f6r képt el. Ener-
giskatten utgdr dirmed en undviken kostnad vid anvindning av el som inte levererats
yrkesmissigt och som uppfyller villkoren. Denna undvikna kostnad kan betraktas som
en indirekt subvention.

Sammantaget innebir detta att skatt pa el i flera fall inte behéver betalas av elanvin-
dare som producerar sin egen fornybara el (se till exempel Lakomaa, 2013). For vind-
kraft och solceller saknas begrinsning av anldggningarnas storlek.

I betinkandet 2013:46 foreslar utredningen om nettodebitering av el att dagens gene-
rella skattefrihet f6r el fran vindkraftverk som produceras av dem som inte yrkesmass-
igt levererar el, slopas. Utredningen féresldr ocksa att bestimmelserna om skattebefri-
else f6r el som inte levererats yrkesmissigt utformas utifrdn att produktionen bor vara
likvirdig med den frin ett vattenkraftverk med en generatoreffekt pa 100 kW.

LATTNADER FOR SMA ELPRODUCENTER I ELCERTIFIKATLAGEN

Kostnaden for elcertifikat férdelas ut pd kvotpliktiga anvindare av el. Elcertifikatavgif-
ten faktureras av elhandelsbolaget och ingar i elpriset. Elcertifikatavgiften ingar i den
undvikna kostnaden f6r képt el. Kvoten har i genomsnitt legat pa 0,14 vilket med ett
genomsnittspris pa 0,24 kronor per kWh innebir att elcertifikatavgiften i genomsnitt
varit cirka 0,03 kronor per kWh under perioden 2003-2013¢.

I elcertifikatsystemet 4r elleverantorer kvotpliktiga om de yrkesmissigt levererar el. 1
tilldgg 4r dven elanvindare kvotpliktiga om de anvinder el som de sjilva producerat
och mingden anvind el uppgar till mer dn 60 MWh per beridkningsar och har produ-
cerats i en anldggning med en installerad effekt som 4r hogre dn 50 kW. Mindre an-
vindare och anldggningar beh6ver saledes inte betala elcertifikatavgift f6r sin anvinda
el.

AVVIKELSER FRAN DEN GENERELLA FASTIGHETSBESKATTNINGEN

Fastighetsskatt eller -avgift betalas som en andel av taxeringsvirdet. Taxeringsvirdet
ska motsvara 75 procent av taxeringsenhetens marknadsvirde.

Fastighetsskatten pa industrienheter tas ut med 0,5 procent av taxeringsvirdet. Detta
giller dven elproduktion, utom i tva fall. For vattenkraft r fastighetsskatten 2,8 pro-
cent av taxeringsvirdet och f6r vindkraftverk dr fastichetsskatten 0,2 procent av taxe-
ringsvirdet (Skatteverket, 2011a).

Solcellsanliggningar anlagda pa smahus ingir i den kommunala fastighetsavgiften for
smahus. Fastighetsavgiften dr 0,75 procent av taxeringsvirdet, men med olika be-
grinsningsregler i form av takbelopp. Aven for dgarligenheter giller 0,75 procent,
med begrinsningsregler. For hyreshus giller 0,4 procent av taxerat virde med vissa
begrinsningsregler.

LATTNADER FOR SMA ELPRODUCENTER I ELLAGEN

Elproduktion som ansluts till elnitet ska mitas och rapporteras. Enligt ellagen ar nit-
foretaget skyldigt att installera viss utrustning for detta i elproducentens inmatnings-

9 Beraknat som elcertifikatpris multiplicerat med aktuell kvot.
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punkt. I normalfallet ska kostnaden debiteras elproducenten, men sma anldggningar dr
undantagna. Smi anliggningar har ocksa littnader i1 férhallande till nittariffento.

Anligeningar mindre 4n 1500 kW bekostar inte sjilva installationen av matarutrust-
ningen!!l. Av nittariffen betalas endast den del av avgiften enligt nittariffen som mots-
varar den arliga kostnaden f6r mitning, berikning och rapportering péd nitkoncess-
ionshavarens nit. Det innebir att de exempelvis inte ska betala de kostnader som ir
torknippade med drift och underhéll av nitet som andra elproducenter betalart2.

Anldggningar anslutna med ett sikringsabonnemang mindre 4n 63 Ampere och som
producerar el vars inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kW (hidanefter
”mindre dn 63 A, 43,5 kW) ir i tilligg helt befriade fran avgifter f6r inmatningen, det
vill siga dven kostnader f6r mitning, berdkning och rapportering, under férutsittning
att elanvindaren anvinder mer el 4n vad som producerast>.

NETTODEBITERING/SKATTEREDUKTION

En liten elproducent kan antingen anvinda elen f6r eget bruk och dirigenom undvika
kop av el, eller sa kan elen matas in pa elnitet.

Om den undvikna kostnaden f6r inképt el blir storre 4n intikten av el som matats in
pé elndtet, blir det mer férmdnligt att anvinda den egenproducerade elen 4n att sélja
den'4. Producerad el méste konsumeras direkt £6r att den inte ska matas in pa nitet,
vilket innebdr begrinsade méjligheter att vilja mellan att anvinda och att mata in.

Nettodebitering ger anvindare av egen el storre flexibilitet att ta i ansprak de fordelar
som f6ljer av att konsumera sin egen el. Detta eftersom producerad el som produceras
vid ett tillfdlle kan kvittas mot konsumtion vid ett annat. F6r nirvarande finns inga
regler om nettodebitering. Frigan har senast utretts av Utredningen om nettodebite-
ring av el som redovisade sitt betinkande 1 juni 2013. Utredningen gér bedémningen,
liksom flera tidigare utredningar?s, att nettodebitering inte dr férenligt med mervir-
desskattedirektivet.

Utredningen foreslar istillet en skattereduktion f6r mikroproduktion, begrinsad sa att
den giller till dess mikroproducenten matat in maximalt 10 000 kWh, vilket innebér
hogst cirka 6 000 kronor. Detta giller under férutsittning att denne ocksa képt till-
baka motsvarande mingd el.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen f6r dr 2014 att infora skattereduktionen f6r
mikroproducerad el, men f6r maximalt 20 000 kWh (hégst ca 12 000 kronor).

10 Med néttariff avses avgifter och 6vriga villkor fér dverféring av el och fér anslutning till ledning eller
ledningsnét.

11 Ellagen (1997:857) 3 kap. 148.
12 Ellagen (1997:857) 4 kap. 10§ férsta stycket.
13 Ellagen (1997:857) 4 kap. 10§ tredje stycket.

14 Detta beror dock pa ersattningen fér inmatad el. Flera elbolag betalar ett pris p8 inmatad el som val
kompenserar for elskatt med mera vilket minskar skillnaden mellan att anvénda och att salja.

15 T,ex EI R2010:23 Nettodebitering - Férslag till nya regler for elanvdndare med egen elproduktion,
Skatteverkets remissvar Dnr/malnr/16pnr: 131 793061-10/112.
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4 Sammantaget stod till olika
produktionsformer

4.1 Forutsattningar

For att berdkna stodet £6r olika produktionsteknologier har vi riknat om samtliga
stodformer till ett stdd per kWh, vilket kan tolkas som ett kortsiktigt marginalbidrag,
alltsd den stédintdkt som ytterligare en producerad kWh el genererar. Sammantaget
stod fOr solkraft redovisas 1 Tabell 4, for vindkraft i Tabell 5 och for vattenkraft i Ta-
bell 6.

For ndgra stodformer dr denna tolkning inte helt korrekt. Nir det till exempel giller
littnader i ellagen utgdr littnaderna att producenten slipper betala en kostnad, obero-
ende av storlek. Dessa littnader kan inte sigas vara starka incitament for att producera
mer el, men utgdr icke desto mindre subventioner till den smaskaliga produktionen.

Avvikelser fran fastighetskatten paverkar vissetligen incitamenten att investera, men 1
denna studie har inte funnits mdjlighet att berdkna storleken pa dessa avvikelser. Syftet
med fastighetsskatten dr dessutom fiskalt. Svensk energi har berdknat den genomsnitt-
liga kostnaden for fastighetsskatt for vattenkraft som motsvarar cirka 5,5 6re/kWhte
for vattenkraft, 0,4 6re/kWh for vindkraft, 0,3 6re/kWh for kidrnkraft och mellan 0,1
och 0,5 6re/ kWh for Gvrig virmekraft. I analysen redovisas avvikelser frin den gene-
rella fastighetskatten, som dr 0,5 procent av taxeringsvirdet, separat.

Berikningarna visar stodets storlek till solceller, vindkraft och vattenkraft f6r typ-
anligeningar med installerad effekt, 2, 30 och 125 kW. Energimyndigheten (2008)
anvinder dessa storlekar pa vindkraftverk i ett rikneexempel. For jamforbarhet an-
viands samma nivier for solceller och vattenkraft, dir man kan anta att solceller fore-
tridesvis finns i den nedre delen av intervallet medan vattenkraft foretradesvis finns i
den Svre delen!”. Svensk vattenkraftférening uppger att medelvirdet f6r smaskaliga
vattenkraftverk dr 225 kWs. En férdel med de valda storlekarna ér att de representerar
anldggningar mindre dn 43,5 kW och 63A (vi kallar denna storleksklass mikroprodukt-
ion), mindre dn 1500 kW (vi kallar denna storleksklass smaskalig produktion) och
storre och mindre generator 4n 100 kW. Anldggningens effekt paverkar stédens stor-
lek. For vindkraft och vattenkraft jaimfor vi ocksa med storskalig produktion.

Marginalbidraget, alltsa bidraget per producerad kWh, vid omrikning fran vissa intik-
ter (solcellsstddet och littnader i ellagen) kommer att bero pa vilka antaganden man
g6r om livslingd och intakternas nuvirde i de fall intikterna uppkommer under flera
ar,

Vi har antagit att livslingden 4r 15 4r £6r all sméskalig produktion. Det kan jimféras
med berikningarna i Nettodebiteringsutredningen som anvinder 10 ér. Elforsk (2011)

16 Taxeringsvardena héjs &r 2013. Svensk energi raknar d& med 9 6re/kWh for vattenkraft.
17 Som jamforelse finns solcellspaket till forséljning p8 byggvaruhus i storlekarna 4 och 6 kW.
18 personligt meddelande, Svensk Vattenkraftférening, 2013-10-01.
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anvinder 25 ar som ekonomisk livslingd utom f6r smé anliggningar dir man antar 15
ar, for vindkraft 20 4r och for kdrn- och vattenkraft 40 ir. Energimarknadsinspektion-
en (2010) anvinde en livslingd pa 15 4r f6r vindkraft och 25 ar £6r solkraft.

I berikningarna anvinds diskonteringsrintan 4 procent. Detta virde anvinds av Net-
todebiteringsutredningen (2013). ASEK 5 rekommenderar en diskonteringsrinta pa
3,5 procent.

For solceller antas en arlig genomsnittsproduktion pa 900 kWh per installerad kW.
Energimyndigheten (2009) anger att den arliga elproduktionen fran en solcellsanligg-
ning i Sverige ligger mellan 900 och 1000 kWh per installerad kW om solcellsmodulen
monteras pa ett tak som lutar mot séder. Solceller pd en vertikal sdderfasad ger cirka
700 kWh per installerad kW och ar. For vattenkraft har vi antagit att driftstiden 4r 50
procent av drets timmar.

Eftersom solcellsstodet, for ar 2013, hogst kan uppga till 1,2 miljoner sjunker stédbe-
loppet per kWh nir anliggningen niatt en viss storlek (har 92,66 kW). For en anlidgg-
ning som ér pa 125 kW blir stédet med samma antaganden som ovan 0,68 kr/kWh.

Stéden redovisas exklusive moms. Det innebir att stéden for aktérer som inte gor
avdrag f6r moms blir hégre 4n vad som redovisas. Detta dr dock en konsekvens av
momsregelverket som inte dr ndgot miljpolitiskt styrmedel.

Tabell 2 Arsproduktion, typanlidggningar

kWh

Solkraft 1800 27 000 112 500
Vindkraft 1400 48 000 239 000
Vattenkraft 8 760 131 400 547 500

Kélla: Konjunkturinstitutet och Energimyndigheten.

4.2 Mitar-, mit- och nitkostnader

Nitkostnaderna bor bara belasta den el som matas in pa elndtet. Hir antas att den
andel av smiskaliga producenters elproduktion som matas in dr 25 procent.

Vi har antagit att den engangskostnad som anldggningar mindre dn 1500 kW slipper
f6r mitarinstallationen ar 2 000 kronor. Nitbolagens kostnader f6r matning, berdk-
ning och rapportering f6r anliggningar mindre dn 63 A, 43,5 kW dr ocksa subvention-
erade i sin helhet av det 6vriga kundkollektivet. I berdkningarna har 2000 kronor per
ar anvants.

Anlagegningar under 1500 kW ska inte betala kostnader for drift och underhall av ni-
tet. Elnitets kapacitet och skick varierar 6ver landet. Behoven av investeringar for att
ta emot den smaskaliga elen skiftar dirfor. Lokala forutsittningar dr avgdrande f6r
vilka 6kade eller minskade kostnader som tillkommande produktionskapacitet medfor.
Storleken pa denna subvention av nitkostnader som elproduktionen far 4r darfor
okind dels till sin storlek, dels till sin lokala variation och ingér inte i analysen.
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Tabell 3 Subventioner av matar- och matkostnader vid olika installerad effekt for
olika kraftslag, exkl. natsubventioner av annat slag.

Kronor per kWh

Solkraft 1,12 0,07 0,00
Vindkraft 1,44 0,02 0,00
Vattenkraft 0,23 0,02 0,00

Anm. Sm& elproducenter subventioneras utéver vad som framggr av tabellen, men beloppet har inte kunnat
faststallas.

Kallor: Konjunkturinstitutet.

4.3 Stod till solkraft

Marginalbidraget till solkraft varierar mellan 0,24 kronor till 1,52 kronor per kWh.
Primira faktorer som paverkar stodets storlek per kWh positivt 4r att:

e anliggningens storlek dr begrinsad sa att investeringen inte 6verskrider nivin
tor takbeloppet i solcellsstodet.

e clen inte levereras (anvinds f6r eget bruk).

e den geografiska placeringen ir i sédra Sverige.

e anliggningen inte ir storre dn 50 kKW/60MWh.

I tilligg undviker solkraftproducenter kostnader kopplade till anvindningen av elnitet,
som uppgar till minst 1,12 kronor per kWh om anligegningen 4r pa 2 kW, medan den
bara uppgir till 0,07 kronor om anliggningen dr pa 30 kW och dr f6rsumbar om an-
liggningen ér pa 125 kW. Fastighetsskattens eventuella avvikelse fran en generell niva
har inte kunnat faststillas.
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Tabell 4 Stod till solkraft
Kortsiktigt marginalbidrag 8r 2013, kronor per kWh

Solcells- Befrielse Befrielse
Elcertifikat¥  stodet elskatt  kvotplikt Summa

Mikroproduktion®’

Sédra Sverige

Ej yrkesmassigt levererad (Eget bruk) 0,24 0,96 0,29 0,03 1,52
Levererad (Saljs till natet) 0,24 0,96 1,20

Norra Sverige

Ej yrkesmassigt levererad (Eget bruk) 0,24 0,96 0,19 0,03 1,42
Levererad (Saljs till natet) 0,24 0,96 1,20
Smaéskalig produktion?

Sédra Sverige

Ej yrkesmassigt levererad 0,24 0,71 0,29 1,24

Yrkesmadssigt levererad 0,24 0,71 0,95

Norra Sverige
Ej yrkesmassigt levererad 0,24 0,71 0,19 1,14

Yrkesmassigt levererad 0,24 0,71 0,95

Storskalig produktion®
Sédra Sverige
Ej yrkesmassigt levererad 0,24 0 0,29 0,54

Yrkesmassigt levererad 0,24 0 0,24

Norra Sverige
Ej yrkesmassigt levererad 0,24 0 0,19 0,44
Yrkesmassigt levererad 0,24 0 0,24

Anm. Y Mikroproduktion - Anldggningar mindre an 63 A, 43,5 kW. De typanldggningar som anvéants som
rakneexempel &r p& 2 kW och 30 kW.

2 smaskalig produktion - Anlaggningar stérre &n 43,5 kW men mindre &n 1 500 kW. Den typanléggning som
anvéands som rakneexempel ar p8 125 kW.

3 storskalig produktion - Anldggningar stérre &n 1 500 kW. Investeringsstodet for en anldggning p8 1 500 kW
ar 0,06 kronor per kW och férsumbart om anlaggningens storlek & uppemot 18 000 kW.

4 Elcertifikat kan vara férenat med kostnader som kan férhindra sma anldggningar att dra nytta av stodet.

Kalla: Konjunkturinstitutet

4.4 Stod till vindkraft

Marginalbidraget till vindkraft varierar mellan 0,24 kronor till 0,56 kronor per kWh.
Primira faktorer som paverkar stédets storlek positivt dr att:

e clen inte levereras (anvinds f6r eget bruk)
e den geografiska placeringen dr i sédra Sverige.
e anliggningen inte dr storre dn 50 kKW /60MWh.
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I tilligg undviker vindkraftproducenter kostnader kopplade till anvindningen av elnid-
tet, som uppgir till 1,44 kronor per kWh om anldggningen dr pa 2 kW, medan den
uppgir till 0,02 om anliggningen 4r pd 30 kW och férsumbar vid 125 kW. Fastighets-
skatten f6r vindkraftverk dr 0,2 procent av taxeringsvirdet att jimféra med 0,5 pro-
cent f6r exempelvis industrianldgeningar.

Tabell 5 Stod till vindkraft
Kortsiktigt marginalbidrag &r 2013, kronor per kWh.

El- Befrielse  Befrielse
certifikat® elskatt  kvotplikt Summa

Mikroproduktion®’

Sédra Sverige

Ej yrkesmassigt levererad (Eget bruk) 0,24 0,29 0,03 0,56
Levererad (Saljs till natet) 0,24 0,24

Norra Sverige
Ej yrkesmassigt levererad (Eget bruk) 0,24 0,19 0,03 0,46
Levererad (Saljs till natet) 0,24 0,24

Smé&?)- och storskalig produktion
Sédra Sverige
Ej yrkesmassigt levererad 0,24 0,29 0,53

Yrkesmadssigt levererad 0,24 0,24

Norra Sverige
Ej yrkesmassigt levererad 0,24 0,19 0,43
Yrkesmadssigt levererad 0,24 0,24

Anm. Y Mikroproduktion - Anldggningar mindre &n 63 A, 43,5 kW. De typanldggningar som anvénts som
rakneexempel &r pa8 2 kW och 30 kW.

2 sméskalig produktion — Anlaggningar storre an 43,5 kW men mindre &n 1500 kW. Den typanldggning som
anvénds som rakneexempel &r p8 125 kW.

3 Elcertifikat kan vara forenat med kostnader som kan forhindra sma& anldggningar att dra nytta av stodet.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

4.5 Stod till vattenkraft

Marginalbidraget till vattenkraft varierar mellan 0,00 kronor till 0,56 kronor per kWh.
Primira faktorer som paverkar stédets storlek positivt ar att:

e clen inte levereras (anvinds for eget bruk)
e anliggningen ir av begrinsad storlek (max 100 kW)
e den geografiska placeringen dr 1 sédra Sverige.

Vattenkraft pa 2 kW skulle fa en nitsubvention pa 0,23 kronor per kWh. Fér vatten-
kraftverk pa 30 kW och stérre dr undvikna kostnader kopplade till nitet (utslaget per
kWh) férsumbara. Fastighetsskatten fOr vattenkraft uppgar till 2,8 procent av taxe-
ringsvardet, vilket dr betydligt 6ver 0,5 procentsnivan.
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Tabell 6 Stod till vattenkraft
Kortsiktigt marginalbidrag 8r 2013, kronor per kWh

El-  Befrielse Befrielse

certifikat ¥ elskatt kvotplikt Summa
Mikroproduktion ¥ (2kW)
Sédra Sverige
Ej yrkesmassigt levererad (Eget bruk) 0,24 0,29 0,03 0,56
Levererad (Saljs till natet) 0,24 0,24
Norra Sverige
Ej yrkesmassigt levererad (Eget bruk) 0,24 0,19 0,03 0,46
Levererad (Saljs till natet) 0,24 0,24
Mikroproduktion (30 kW)
Sédra Sverige
Ej yrkesmassigt levererad (Eget bruk) 0,24 0,29 0,53
Yrkesmadssigt levererad (Saljs till natet) 0,24 0,24
Norra Sverige
Ej yrkesmassigt levererad (Eget bruk) 0,24 0,19 0,43
Yrkesmassigt levererad (Saljs till natet) 0,24 0,24
Smaéskalig produktion ? 0,24 0,24
Storskalig produktion
Ny vattenkraft 0,24 0,24
Konventionell vattenkraft 0,00

Anm. V Mikroproduktion - Uppgifterna géller fér anlaggningar mindre &n 63 A, 43,5 kW. De typanlaggningar
som anvants som rakneexempel &r pd 2 kW och 30 kW.

2 sméskalig produktion - Uppgifterna galler for anldggningar stérre &n 43,5 kW men mindre &n 1500 kW. Den
typanldggning som anvénds som réakneexempel &r pa 125 kW.

3 Elcertifikat kan vara forenat med vissa kostnader som kan forhindra sm& anlaggningar att dra nytta av
stodet.

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

4.6 Kanslighetsanalys

Stéd som ges inledningsvis och slds ut pé flera r (solcellsstddet, rabatt pa mitarkost-
nad) dr kinsliga for antaganden om 4rlig produktion och livslingd. St6d som ges arlig-
en dr ocksa kénsliga for vald diskonteringsrinta.

Solcellsstodet blir hogre (ligre) per kWh vid en kortare (lingte) livslingd och/eller om
en ldgre (hogre) produktion per kW antas

e 10 ar och minskad arsproduktion med 33 procent => 2,16 kronor per kWh
e 20 dr och 6kad drsproduktion med 33 procent => 0,54 kronor per kWh
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Ovriga stéd som redovisas i tabeller Gver sammanlagda stéd till solkraft, vindkraft och
vattenkraft paverkas inte av férindrade antaganden, utan utgdrs av det direkta virdet
p4 elcertifikat och skatter.

Mitar-, mit- och nitkostnader paverkas desto mer av férindrade antaganden, sarskilt
for de sma anliggningarna. Stédet f6r mitarkostnaden blir liksom solcellsstodet lagre
vid en lingre livslingd och hégre produktion. Stédet f6r mitkostnader som dr arligt
blir ldgre vid en kortare livslingd och vid en hogre diskonteringsrinta.

e 10 dr och minskad drsproduktion med 33 procent, diskonteringsrinta 3 pro-
cent => 342 - 0,52 kr per kWh vid 2 kW (hogst £6r vind) installerad effekt,
och 0,18 - 0,04 vid 30 kW installerad effekt (hogst f61 sol).

e 20 ar och 6kad arsproduktion med 33 procent, diskonteringsrinta 5 procent
=> 0,77 - 0,12 kr per kWh vid 2 kW installerad effekt (hégst £61 vind), och
0,04 - 0,01 vid 30 kW installerad effekt (hogst f6r sol).

Vid de ursprungliga antagandena ges ett antaget virde pd 2000 kronor vardera f6r
mitarkostnader och mitkostnader.

e Om 3000 kronor antas istillet blir stédet 2,16 - 0,35 kr per kWh vid 2 kW
(hogst t6r vind) installerad effekt, och 0,11 - 0,02 vid 30 kW installerad effekt
(hogst £or sol).

e Om 1500 kronor antas istillet blir stédet 1,08 - 0,17 kr per kWh vid 2 kW
(hogst £6r vind) installerad effekt, och 0,06 - 0,01 vid 30 kW installerad effekt
(hogst for sol).

5 Finns det skl for spridningen 1
marginalbidrag?
Vi har kunnat identifiera en spridning mellan elproduktionstekniker i form av:

®  rteknikrelaterad spridning genom att stodet dr storre £Or solkraft dn f6r vindkraft
och vattenkraft.

Vi har ocksa kunnat identifiera en spridning zzom teknikerna i form av:

o skalmdssig spridning genom att stdet dr storre for sma elproducenter dn f6r
storre.

®  anvandningsrelaterad spridning genom att stodet dr stérre om man anvinder den
egenproducerade elen sjilv, eller kan tillhandahalla den utan att elen levereras,
an om den matas in pa nitet for forséljning.

o regional spridning genom att stodet dr storre 1 s6dra Sverige 4n 1 norra.

Kinslighetsanalysen visar att resultaten uppvisar samma monster nir vi vatierar de
antaganden vi har gjort kring arsproduktion, diskonteringsrinta, livslingd och mitar-
kostnader.

Spridningen i marginalbidrag dr (exklusive nitsubvention och fastighetsskatt) f6r

e  Solkraft - frin 0,24 till 1,52 kronor per kWh
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e  Vindkraft - fran 0,24 till 0,56 kronor per kWh
e  Vattenkraft - fran 0,00 till 0,56 kronor per kWh

I detta avsnitt kommer vi att visa att det finns legitima skil, i form av marknadsmiss-
lyckanden, till den teknikrelaterade spridningen, men inte f&r de andra formerna av
spridning.

Marknadsmisslyckanden som kan ligga till grund f6r ingripanden pé energimarknader-
na huvudsakligen 4r kopplade till prissdttningsproblem, sisom bristande internali-
sering av miljokostnader (S6derholm, 2012). Dessutom kan ingripanden pa mark-
naden motiveras av att det finns marknadsmisslyckanden som ir relaterade till teknik-
utveckling och informationsbrister.

Stéd till mikroproduktion har motiverats av regeringens 6nskan att stirka konsumen-
ternas stillning samt ge dem méjlighet att bidra till omstillningen av energisystemet.

5.1 Teknikrelaterad spridning

Det kan vara ekonomiskt motiverat att ge stéd till marknadsintroduktion i proportion
till storleken péd den externa 6verspillningseffekten av lirande i ny teknik. Nér nyttorna
av att utveckla ny teknik spiller 6ver pa andra aktorer (kunskapslickage), som utveck-
laren inte far ersittning f6r innebdr det att marknaden genererar mindre teknikutveckl-
ing 4n vad som vore samhillsekonomiskt optimalt. Nyttorna f6r samhillet uppstar
bland annat i kostnadsreduktioner. Svirigheterna att uppskatta storleken av externa
effekter kopplade till lirande gor det svért att utforma stéd i praktiken (Séderholm,
2012).

I EEAG (2012) specificeras dock en teoretisk modell £6r att beridkna den 6vre grinsen
f6r virdet av den externa effekten kopplad till lirande. Virdet kan maximalt vara den
kostnadsminskning som en ytterligare enhet investering genererar. Kostnadsminsk-
ningen beror av den takt med vilken lirandet sker (liroeffektent?). Enligt berdkningar-
na uppgar kostnadsreduktionen till 50,8 procent av investeringskostnaderna nir den
installerade kapaciteten motsvarar ett drs investeringar och 31,6 procent nir den mot-
svarar fem 4rs investeringar (givet att investeringstakten dr konstant). Detta dr ddrfor
det maximala virdet pa stédet. Den externa Sverspillningseffekten ér stérre och moti-
verar diarmed ett stérre stod ju mindre den installerade kapaciteten ir.

Givet de liroeffekter som antagits stodjer resultaten en subvention f6r solceller som ér
storre an for vindkraft, och som i sin tur 4r storre an subventionen till vattenkraft.
Resultaten innebir ocksa att marknadsintroducerande stod maste sinkas i den takt
som den installerade kapaciteten Okar.

Det dr viktigt med internationell samordning vid insatser f6r marknadsintroduktion
(Konjunkturinstitutet, 2012). Detta dr ocksd nigot som sker till exempel genom tek-
niksamarbeten inom IEA (International Energy Agency). En anledning till detta ér att
om inldrningseffekterna dr globala och till stérsta delen sker i andra linder 4n Sverige

19 Lsroeffekten &r den procentandel med vilken investeringskostnaden minskar nér den installerade kapaciteten
fordubblas. Antas vara 0,01 for vattenkraft, 0,07 for landbaserad vindraft och 0,17 for solceller (IEA, 2010).
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bor ett stod i ritt storleksordning ges globalt till alla solcellsinvesteringar for att kost-
nadsreduktionerna ska paverkas av stodet. A andra sidan har det lyfts att det finns
behov av en viss diversifiering i den globala teknikportfoljen. Detta frimjas av att
enskilda linder gér egna prioriteringar (Stern, 2000).

Med tanke pa hur lite av den installerade effekten som finns och férvintas (jfr Natur-
vardsverket, 2012) i Sverige finns det skil att 6verviga hur stor nytta solcellsstédet i
Sverige har f6r teknisk utveckling inom solcellsomradet. Mot bakgrund av andra lin-
ders betydande insatser pa solcellsomrddet IEA PVPS, 2012) finns det dessutom skal
att 6verviga om det finns andra omrdden att prioritera dir effekten av Sveriges insat-
ser kan férvintas gora storre skillnad f6r den tekniska utvecklingen.

5.2 Skalmaissig spridning

Stéden dr 6verlag utformade pa ett sidtt som ger sma anliggningar mer stéd per kWh
in stérre anldgeningar. Denna slutsats giller littnader frin miétar-, mit- och nitkost-
nader, solcellsstédet, befrielse fran energiskatt pd andra energislag dn vindkraft och
solceller och undantaget frin kvotplikt.

Intridesbarridrer kan vara ett hinder f6r en vil fungerande marknad. I (SOU 2005:4)
argumenteras for att det finns skalférdelar i elproduktionen eftersom den ér kapitalin-
tensiv, vilket skulle kunna betyda att det finns svéirigheter f6r nya aktérer att komma in
pa marknaden. SOU 2013: 46 konstaterar dock att skalférdelar inte karaktiriserar
vind- och solelproduktion. Tangeras och Fridolfsson (2011) argumenterar ocksa for
att det finns intridesbarridrer. De menar att detta snarare beror pd flaskhalsar i stam-
nitet som begrinsar import samtidigt som politiska etableringshinder férhindrar stor-
skaliga investeringar i vattenkraft och kirnkraft.

Konkurrens behdvs fOr att priserna ska vara sd laga som maijligt men tillrickligt hoga
for att ge incitament till investeringar som kan uppritthilla produktionen till ligsta
moijliga kostnad. Utifrin den férstnimnda argumentationen kan det verka attraktivt att
torbittra villkoren f6r smaskalig elproduktion f6r att minska intrddesbarridrer. Frigan
ir om dessa smiskaliga tekniker verhuvudtaget har férutsittningar att

e DPaiverka prisbildningen positivt s att samhillsekonomiskt 16nsamma investe-
ringar kommer till staind och

e  Varaav en sadan storlek att prisbildningen paverkas med inverkan pd eventu-
ell marknadsmakt.

Produktionspotentialen f6r mikroproduktion (<63 A, 43,5kW) uppgar till ungefir 10,5
GWh (SOU 2013:46). Utredningen bedémer att en elefterfrigeminskning motsva-
rande denna mingd endast ger en férsumbar effekt pa elpriset.

I Tyskland har den kraftigt subventionerade férnybara kraften haft f6rmaga att pa-
verka elpriset. Barnham m.fl. (2013) visar att skillnaden mellan elpriset under
héglastperioder och baslastperioder har minskat. Den f6rnybara elens (solelens) egen-
skaper att producera el dagtid, under héglastperioder med hogt pris, innebir att priset
sjunker under dessa perioder.
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Om detta innebir att bas/reservkraft inte lingte ar I6nsam att bygga/uppritthalla
riskerar bristsituationer att uppstd under andra delar av dygnet da till exempel solen
inte lyser. For att sikerstilla leveranssidkerhet kan det behéva ges stod till reservkraft,
att nyttja nér solen inte lyser och det inte bldser. Det dr ddrfor inte sjalvklart att stod
till intermittent elproduktion?, ens om den ér av tillricklig storlek, paverkar prisbild-
ningen pa ett samhillsekonomiskt gynnsamt sitt.

Det finns en politisk vilja att minska sdrbarheten och 6ka férsérjningstryggheten med
fornybar kraft (prop. 2008/09:163). Denna vilja anvinds dock inte som motiv for stod
till smaskalig produktion, som snarare motiveras av viljan att stirka konsumenten pa
elmarknaden och lata dem bidra till ett uthalligt energisystem. Det dr inte heller entydigt
att sméskalig intermittent produktion 6kar férsdrjningstryggheten.

Sammantaget 4r det svart att se att det finns samhillsekonomiska motiv till att stédja
elproduktion pa grund av att den 4r smaskalig.

5.3 Regional spridning

Den regionala spridningen i stddet dr kopplad till att energiskatten 4r ligre i norra
Sverige dn 1 s6édra Sverige. En befrielse frin energiskatt blir mer vird ju hégre skatten
ir. Skatteldttnadens (stdets) koppling till skattens storlek gor att skattepliktiga 1 sédra
Sverige far ett storre stéd per kWh dn i norra Sverige.

I princip kan man tinka sig att det finns lokala variationer nir det giller teknikrelate-
rade externaliteter och miljéexternaliteter. Forskning bedrivs till exempel f&r att ut-
veckla kunskap om vindkraftverk i kallt klimat (Energimyndigheten, 2012), och f6r att
studera vindkraftens miljépaverkan (Vindval, 2013).

Det finns dock inte skil att tro att det dr siadana skillnader som ligger till grund f6r
skillnaden 1 st6dniva. Det dr heller inte troligt att den lokala variationen och storleken
pé dessa effekter skulle vara exakt likadana £6r savil vindkraft som solceller och 6vriga
energislag som péverkas. Motiv till den regionala spridning sd som den ér utformad
idag saknas darfor.

5.4 Anvindarrelaterad spridning

Energiskattebefrielsen ges elanvindare, om elen producerats med sol eller vindkraft,
oavsett en anldggnings storlek. Kravet dr att den inte levererats yrkesmaissigt till exem-
pel att den anvinds i egna lokaler. Bestimmelsen innebir att dven storskaligt produce-
rad vindkraft kan anvindas skattefritt under férutsittning att den inte levereras. For
vissa aktGrer som for sitt eget bruk betalar full energiskatt pa el blir stodet till vindkraft
mer dn dubbelt s stort jAimfort med elcertifikat, givet den prisniva som vi antagit. Foér
aktérer som betalar moms blir stédet dnnu storre.

Samhillsekonomiska motiv f6r denna positiva sirbehandling av férhallandevis stora
aktorer med for dndamdlet gynnsamma forhallanden (det vill siga hog skattesats och

20 Vind- och solkraft &r intermittent eftersom den producerar el nar det bl8ser eller solen lyser.
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stor egen anvindning) saknas. Nettodebiteringsutredningen har ocksa foreslagit dnd-
ringar i energibeskattningen som innebdr att dagens generella skattefrihet £6r vind-
kraftverk, som produceras av dem som inte yrkesmassigt levererar el slopas. Istillet
foreslas att en bestimmelse utformas utifran att energiskattebefrielse produceras i
anliggningar av begrinsad storlek (motsvarande 400 000 kWh).

Genom det hoga stodet 61 viss vindkraft snedvrids investeringar i férnybar kraftpro-
duktion. Kostnadseffektiviteten i utbyggnaden av férnybar el minskar da elproduktion
byggs till kostnader som 4r hégre dn vad den privatekonomiska lonsamheten inkl.
elcertifikat kan motivera. Didrmed blir utbyggnaden av férnybar kraft dyrare dn néd-
vindigt.

6 Diskussion

Interventioner i marknaden bor ta sin utgingspunkt 1 marknadsmisslyckanden. P4 sa
sitt kan den ekonomiska effektiviteten 6ka. Om marknaden fungerar effektivt och
externa kostnader och nyttor dr internaliserade dr det samhillsekonomiskt effektiva
ocksa privatekonomiskt 16nsamt. Effektiv elproduktion ér siledes konsekvensen” av
vil utformade styrmedel. Huruvida mikroproduktion ska vara en del av ett effektivt
elproduktionssystem beror pa dess l16nsamhet relativt alternativen.

Pa elmarknaden ér det viktigt att el produceras i ritt tid, i ritt mingd och p4 ritt plats,
eftersom konsumtion och produktion vid varje tidpunkt maste balanseras i elnitet.
Korrekta prissignaler pd el talar om f6r marknaden var, nir och hur mycket el som
behéver byggas. Om nitbolagen dessutom har f6rmaga att sitta nitavgiften pa en niva
som tar hinsyn till nytta och kostnader f6r tillkommande produktionskapacitet i elni-
tet, torde marknadsmekanismen vara ett bra verktyg for att koordinera valet av lige
och form av tillkommande produktionskapacitet.

Omstillningen till ett klimatanpassat energisystem kommer att kosta pengar. Kostna-
derna kan dock hallas nere med kostnadseffektiva styrmedel. Subventioner utéver vad
som dr samhillsekonomiskt motiverat leder till snedvridningar pd marknaden, med
hégre kostnader £6r omstillning som foljd.

I det hir avsnittet har vi tittat ndrmare pd olika stéd f6r férnybar elproduktion. I ana-
lysen ingir generella st6d som i mojligaste man omvandlats till marginalbidrag.

Milsittningen f6r 6kningen av den férnybara elproduktionen ér att den ska vara i niva
med 25 TWh ar 2020 jimfért med 2002. Elcertifikatsystemet stodjer utbyggnaden av
tornybar elproduktion pé ett kostnadseffektivt sitt. Det ér ett teknikneutralt system
som ger samma stod till all ny férnybar elproduktion samtidigt som konkurrens borgar
for att stodet blir sa ligt som mojligt. Elcertifikatsystemet dr utformat fOr att garantera
att malsittningen nas. All elproduktion som bidrar till 6kningen har ritt till elcertifikat.
Stéd utdver elcertifikat ger inte nagon 6kning av den férnybara elproduktionen inom
systemet, utan gor endast denna dyrare. Den dyrare fornybara kraften tringer undan
billigare férnybar kraft och ddrmed snedvrids konkurrensen inom systemet. Om for-
nybar elproduktion byggs utan att bidra till malet kommer utbyggnaden att Sverskrida
malet och medféra stérre kostnader dn avsett.

En hégre stodniva i tilldgg till elcertifikatnivan kan vara motiverad om det féreligger
spillover-effekter relaterade till lirande, men inte annars. Viss elproduktion ges dock
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stdd som édr dubbelt sd stort som elcertifikatprisnivan utan att det finns sambhillseko-
nomiska motiv till detta. Skattebefrielsen for stérre anldggningar hor inte hemma i en
kostnadseffektiv politik och bér dirfér slopas. Aven stéden till mikroproducerad el
utgdr avsteg fran en korrekt prissittning och utgér darfor steg i fel riktning jaimfort
med vad som vore effektivt.

Genom att ta bort undantagen frin beskattning f6r el som producerats pa visst sitt
och sikerstilla att certifikatberittigade elproducenter far elcertifikat f6r hela sin pro-
duktion skulle kostnadseffektiviteten i styrningen 6ka samtidigt som styrningen blir
mer logisk och transparent. Det finns dock anledning att anta att administrativa kost-
nader férenade med att ta ut energiskatt pa egenproducerad el kan vara héga. Pa
samma sitt kan administrativa kostnader férenade med att erhilla de elcertifikat man
har ritt till ndr man producerar el £6r eget bruk vara hga. Det kan finnas skil att se
over dessa férhéllanden, f6r att ge ritt incitament till alla aktGrer, utan att de administ-
rativa kostnaderna blir f6r héga.
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