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Uppdrag att ta fram foérslag pa regelférenklingar inom
omstallningsstudiestddet. Avsnitt 5: Regler som kan férenklas
pa langre sikt.
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BAKGRUND OCH SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet har granskat promemorian och har dels nagra allminna kommentarer,
dels kommentarer pa en del av forslagen rérande specifika regelindringar.

Snabb och transparent handlaggning &r viktigt for arbetsmarknadens funktionssatt

Omstillningsstudiestddet har méjligheten att bidra till bittre matchning pa arbetsmarknaden.
For att stédet ska fungera dr det centralt att arbetstagare forstir omstillningsstudiestodets
utformning, dess syfte samt att handldggningen av drendena dr snabb och forutsigbar.
Ambitionen att férenkla reglerna rérande omstillningsstudiestddet £6r att snabba pa
handliggningen och géra den mer automatiserad dr dirfér bra och nagot som
Konjunkturinstitutet tillstryker.

Behovet av informationsinsatser forefaller vara stort

CSN skriver i promemorian att intresset f6r omstillningsstudiestédet har varit stort och att
antalet ansOkningar har varit manga fler dn berdknat. Dock har enbart 17 procent beviljats
omstillningsstudiestdd av de vars anstkningar har behandlats vilket tyder pa att manga
personer utan ndgra chanser att fi omstillningsstudiestéd ansdker dndd. Det dr méjligt att
andelen som godkinns kar i och med de féreslagna regelférindringarna i promemotian,
men dven med dessa regelférenklingar dr det troligt att manga ansékningar kommer att
avslas.

For att fa ner arbetsbérdan pa CSN och f6r att snabba pa handliggningsprocessen dr det
onskvirt om antalet ansékningar av personer som uppenbart inte dr berittigade till
omstillningsstudiestdd hills nere. Konjunkturinstitutet rekommenderar dirfér CSN bedriva
informationsinsatser rérande omstillningsstudiestidet sa att firre personer som inte har
mojlighet att fa omstillningsstudiestdd ansoker.

Aven om reglerna forenklas forefaller CSN behova fler handliggare

Under 2023 har CSN i sina 16pande utgiftsprognoser reviderat ned utbetalt medel rérande
omstillningsstudiestdd till £6ljd av brist pd handldggare och komplicerade regler. I den
finansiella konsekvensanalysen i promemorian bedéms omkring 1 miljard kronor kunna
anvindas av anslaget pd totalt knappt 5 miljarder kronor under 2025 — givet att
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regelférindringarna i promemorian genomférs. En stor andel av anslaget kommer saledes
fortfarande inte kunna betalas ut i omstillningsstudiestdd. Detta tyder pa en mer allmén brist
rérande omstillningsstudiestédets bestimmelser med avseende pa malgrupp och syfte.
Vidare behover det analyseras huruvida CSN 4ven i framtiden behéver fler handliggare inom
omradet omstillningsstdd dven om vissa processet i och med fOrslaget kan automatiseras.

Att faststdlla etableringsvillkoret utifrdn inkomst ar lampligt

CSN foreslar att etableringsvillkoret ska fastslas genom inkomst i stillet f6r arbetad tid. Detta
mappar till andemeningen i SOU 2023:30 rérande foérslag for att dndra berikningen av
sjukpenninggrundande inkomst.! Denna férindring bedémer CSN vara sirskilt viktig f6r att
snabba pa handldggningen av drenden.

Konjunkturinstitutet delar CSN:s bedémning av individer som inte har tillrickliga inkomster
1 normalfallet inte heller skulle ha uppfyllt det tidigare arbetsvillkoret och att férindringen
ddrfor dr limplig i och med att inkomster littare kan observeras. Vidare foreslar CSN att
inkomstgrinsen ska sinkas till 12,5 procent av ett inkomstbasbelopp per manad si att de
som tidigare uppfyllde etableringsvillkoret rérande arbetad tid dven i framtiden uppfyller
kravet genom inkomst.

En inkomst motsvarande 12,5 procent av ett inkomstbasbelopp motsvarar ungefir 9300
kronor per manad enligt promemorian. CSN konstaterar att de flesta avtalade 16ner
Overstiger detta belopp. Konjunkturinstitutet tolkar CSN som att man vill ha en
sdkerhetsmarginal sd att inte grupper som tidigare var berittigade till omstéllningsstudiestdd
faller ut i och med de nya inkomstreglerna. CSN bér dock analysera ifall grinsen eventuellt
skulle kunna placeras en aning hogre, vilket skulle kunna motverka fusk som troligtvis 4r mer
térekommande i de ldgre inkomstskikten.

Etableringsvillkoret och aktualitetsvillkoret bor innefatta vissa stipendier

CSN foreslar att graviditetspenning, nirstiendepenning, rehabiliteringspenning och
smittbdrarpenning dven betraktas som 6verhoppningsbar tid vid bedémning av
aktualitetsvillkoret. Etableringsvillkoret ska fastslas utifrdn arbetsinkomst som Sverstiger 12,5
procent av ett inkomstbasbelopp per médnad i enlighet med diskussionen ovan.

Konjunkturinstitutet vill hir lyfta fram stipendier som ytterligare kategori att beakta. SOU
2023:30 foreslar att konstnirsstipendier i framtiden ska kunna ligga till grund f6r SGL
Remissvaren pa SOU 2023:30 lyfte dven fram idrottsstipendier och postdoktor- och
forskarstipendier och att dessa dven bor kunna ligga till grund f6r SGI. Vissa grupper pa
arbetsmarknaden finansieras sitt arbete under ling tid genom skattefria stipendier och
stipendier kan i vissa fall bedémas som 6verhoppningsbar tid hos till exempel A-kassan da
de riknas som vidareutbildning inom eget yrkesomride.

Milgruppen f6r omstillningsstudiestddet dr grupper som ér etablerade pa arbetsmarknaden.
CSN argumenterar att aktualitetsvillkoret dirfor inte ska utvidgas. Konjunkturinstitutet
menar att dock ovan nimnda grupper som erhéller stipendier i regel ar etablerade pa
arbetsmarknaden men att deras ersittning inte erhalls genom arbetsinkomst. CSN bor dérfor
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Overviga att rikna in dessa typer av ersittningar vid bedémning av etableringsvillkoret och
aktualitetsvillkoret.

De ovre dldersgrdanserna bor utgd fran riktaldern

For omstillningsstudiestédet finns det tva 6vre aldersgrinser. I promemorian fran CSN
diskuteras att dessa kan behéva héjas i framtiden nir riktaldern f6r pension inférs 2026.
Konjunkturinstitutet menar att det vore mer lampligt att bestimmelser direkt knyts till
riktdldern — exempelvis att den hogsta dldern fOr att fa omstéillningsstudiestdd dr riktaldern
minus ett antal dr. P4 s vis blir bestimmelserna inte daterade varje gang riktaldern i
framtiden férdndras.

Roérande 6vriga forslag i promemorian har Konjunkturinstitutet inga synpunkter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
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