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Konjunkturinstitutet (KI) har givits mojlighet att liamna synpunkter pa promemorian "BNP-
indexering av skatterna pa kemikalier 1 viss elektronik och pa avfallsforbrinning”.

SAMMANFATTNING

Idag omriknas de tva skatterna édrligen med hinsyn till f6rdndringar i KPI. Férslagen i pro-
memorian innebir att omrikningen dven ska beakta BNP-utvecklingen genom att ligga till
tva procentenheter till férindringen 1 KPI. De BNP-indexeringar som foreslés syftar till att
Oka kemikalieskattens styrning mot malet att (s 8): ”...mwinska tillforseln av farliga dmnen till man-
niskors hemmilji. .. ” respektive avfallsforbrinningsskattens styrning mot ”... de nationella klimat-
madlen...”. Av promemorian framgar att ingen av skatterna nimnvirt har en styrande effekt
och KI stiller sig dirfér tveksamt till hur BNP-indexeringarna motiveras. Sammanfattnings-
vis finner KI det svart att se ndgra samhillsekonomiskt allméngiltiga motiv att BNP-indexera
kemikalie- och avfallsférbrinningsskatten.

BNP-INDEXERING AV KEMIKALIESKATTEN

Skatt pa kemikalier i viss elektronik liggs pa sjilva varan (vitvaror, mobiltelefoner etc.) for att
dimpa efterfrigan pa denna genom att (s 10): ”...skattekostnaden fullt nt dverviltras pa néstkon-
mande led.”. Skatteverket och Kemikalieinspektionen har dock i tidigare utvirdering visat att
skatten inte har niagon tydlig effekt pa efterfragan.! Aven i denna promemoria framgér av
konsekvensanalysen att effekterna av férslaget pa hushéllens konsumtion kan férvintas vara
Sma.

KI finner det anmiérkningsvirt att forslaget att komplettera KPI-omrikningen med en BNP-
indexering syftar till att forstirka kemikalieskattens efterfrigeeffekt, sirskilt nir den egna
konsekvensanalysen finner att en sidan effekt 1 stort sett saknas.

Till detta kan tilliggas att KI i tidigare remissvar betonat att kemikalieskattens nuvarande ut-
formning for att minska milj6- och hilsoeffekter fran flamskyddsmedel 4r ett trubbigt och

1 Utvardering av skatten pd kemikalier i viss elektronik, Redovisning av regeringsuppdrag Fi2019/04008/S2, Dnr 8-
262570.
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samhillsekonomiskt ineffektivt styrmedel.2 Inte minst pa grund av att styrningen mot proble-
met sker indirekt.

BNP-INDEXERING AV AVFALLSFORBRANNINGSSKATTEN

Av promemorian framgar att skatten pé avfallsférbrinning bedéms ha mycket begrinsad inver-
kan pé de totala utslippen av vixthusgaser (s 12). KI papekar att detta foljer naturligt av att
utslippen fran férbrinningen omfattas av EU:s system f&r handel med utsldppsritter (EU
ETS). Effekter av att pd detta sitt dubbelreglera en sektor diskuteras inte i promemorian.

Syftet med skatten anges i stillet vara att bidra till nationella klimatmadl (s 10):

"Pd lingre sikt paverkar en skatt pa avfallsforbranning incitamenten att investera i avfallsforbrannings-
kapacitet genom att den minskar linsambeten for energiatervinning. Om avfallsforbrinningskapaciteten
minskar leder det i sin tur till minskade nationella utslapp av visthusgaser och bidrar dérmed til] att nppndi
Sveriges klimatmal.”

Forslaget att dven beakta BNP-utvecklingen bidrar till en snabbare upprikning av skattesat-
sen, vilket 1 promemorian bedéms understddja bidraget till klimatmalen. I sammanhanget vill
KI lamna tva kommentarer.

For det forsta, som tidigare framforts i remissvars, dr inte klimatpolitiska styrmedel riktade
mot en specifik bransch inom EU ETS-sektorn (i det hir fallet avfallsférbrinning) kostnads-
effektiva. Ar malet att minska utslippen i svensk EU ETS-sektor bér ur kostnadseffektivi-
tetssynvinkel i stillet breda ekonomiska styrmedel mot hela den svenska ETS-sektorn anvin-
das. Didrmed uppstar inget utslippslickage till ndgon annan svensk ETS-sektor.

For det andra, KI finner det oklart vilka de sammantagna nationella effekterna blir av att via
en avfallstérbrinningsskatt minska I6nsamheten f6r energidtervinning, exempelvis 1 kraftvir-
meverk. Inte minst eftersom efterfrigan pi el kan férvintas 6ka nir samhallet 1 hogre grad
elektrifieras. Férbrinns inte avfall s férbrinns ndgot annat fér att mota en stigande efterfra-
gan pa el. Alternativt produceras el pd andra sitt 4n i kraftvirmeverk. Vilken effekt pd de nat-
ionella utslippen avfallsférbrinningsskatten far beror av hur elen produceras i stillet. Denna
problematik diskuteras inte i promemorian.

GENERELL KOMMENTAR - SCHABLONMASSIG UPPRAKNING SKATTESATSER

Vissa skatter syftar till att styra om resursallokeringen, exempelvis ska koldioxidskatten styra
mot minskad anvindning av fossila brinslen. Det finns skl att KPI-upprikna allokeringspo-
litiskt motiverade skatter, vilket exempelvis uppritthaller koldioxidskattens reala prissittning
pa koldioxidutslipp.

KI har dock svarare att se ett allmingiltigt motiv till att ovanpa en KPI-upprikning av skatte-
satserna schablonmaissigt ligga tva procentenheter f6r att dven beakta den genomsnittliga ut-
vecklingen av BNP.4 Potentiellt kan det vara motiverat om exempelvis samhillets kostnad

2 Se Konjunkturinsitutet (2015), remissvar angdende Kemikalieskatt. Skatt p& vissa konsumentvaror som inneh&ller
kemikalier, Dnr 2015-67-3.5.1.

3 Se Konjunkturinsitutet (2018), remissvar avseende delar av betankandet Brannheta skatter! Bér avfallsférbranning
och utslapp av kvaveoxider beskattas? (SOU 2017:83), Dnr. 2018-140.

4 N8got som framforts tidigare, se exempelvis Konjunkturintitutet (2017), remissvar avseende Vissa punktskattefr8gor
infér budgetpropositionen fér 2018, Dnr. 2017-049.



for ytterligare koldioxidutslipp pd marginalen férvintas vixa med Sveriges BNP.5 Hur ut-
vecklingen av koldioxidutsldpp frin exempelvis svensk avfallstérbrinning férhaller sig till
Sveriges BNP-utveckling generellt diskuteras dock inte i promemotian.

Eftersom det av promemorian i stillet framgar att varken avfallstorbrinningsskatten eller ke-
mikalieskatten pé viss elektronik ndmnvirt styr bor inte skatterna, eller deras respektive hoj-
ningar, motiveras av resursallokeringspolitiska skal.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Pelle Marklund. I den slutliga handliggningen av remissvaret har ocksa Anna
Dahlqvist deltagit.
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5 Historiskt géller detta inte generellt. Mellan 2008 och 2019 minskade véxthusgasutslappen i Sverige med 20 procent,
samtidigt som BNP 6kade med 22 procent. Se www.scb.se.



