Remissvar Dnr 2023-320

2023-08-25

Klimat- och niringslivsdepartementet
103 33 Stockholm

Promemorian Sinkning av reduktionsplikten f6r bensin och
diesel

KN2023/03617

OVERGRIPANDE KOMMENTARER

Den foreslagna sinkningen av reduktionspliktsnivierna innebér att mer av annan klimatpoli-
tisk styrning beh6vs om Sverige ska klara sina EU-ataganden och uppstillda nationella ut-
slippsmadl. Promemorian anger att regeringen ska dterkomma om framtida justeringar av kli-
matpolitiken och vilka krav som ska stillas pa drivmedelsleverantrerna 2027-2030. Innan
sddana justeringar av den Gvriga klimatpolitiken presenterats dr det svart att bedéma konse-
kvenserna av promemorians forslag. Konjunkturinstitutets (KI:s) 6vergripande synpunkt ar
att promemorians konsekvensanalys dirigenom blir ofullstindig.

KI instimmer i promemorians bedémning att i en eventuell frainvaro av annan verksam styr-
ning av de svenska utslippen kommer de nationella utslippsmalen 2030 att krdva en snabb
och kraftig 6kning av reduktionspliktsnivierna under perioden 2027-2030. Samtidigt kan de
(foreslagna) liga reduktionspliktsnivaerna da ha himmat utbyggnaden av produktionska-
pacitet vad giller biodrivmedel. Resultatet kan bli mycket kraftiga pumpprishéjningar kring
2027 vilket kan medf6ra acceptansproblem. Jimfért med ett sddant scenario vore hdgre initi-
ala reduktionspliktsnivaer och direfter en lingsammare Skning av dessa att féredra.

Vidare menar KI att oklarheten kring vilken klimatpolitisk styrning som ska gilla f6r att nd
Sveriges EU-ataganden och uppstillda nationella utslippsmal skapar en osidkerhet som riske-
rar att f4 negativa effekter f6r féretagens och hushallens investeringsbeslut. Fér stora investe-
ringar har féretagen och hushéllen behov av langsiktig férutsigbarhet. Det dr dven utifrdn
detta 6nskvirt att regeringen sd snart som mojligt dterkommer med forslag pa annan klimat-
politisk styrning. Mot bakgrund av senare tids omldggning av EU:s klimatpolitik bedémer KI
ocksa att det finns behov av en dversyn av den svenska klimatpolitiken. Framtagandet av en
politik ddr mal och medel star i samklang dr 6nskvirt och skulle minska osikerheten f6r
marknadens aktérer. Myndigheten vilkomnar dérfor att regeringen startat en sa kallad bok-
stavsutredning med uppdrag att utreda hur den svenska klimatpolitiken kan utvecklas.

KI limnar i 6vrigt nagra detaljerade synpunkter pa delar av promemorians konsekvensanalys.
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PROMEMORIANS KONSEKVENSANALYS

KI menar att promemorian i stort ger en bra och heltickande beskrivning av EU:s regelverk
och vilka méjligheter det ger Sverige att klara sina EU-dtaganden och finner, med nagot un-
dantag, de antagna foérutsittningarna f6r konsekvensanalysen rimliga.

Eftersom regelindringen endast har en liten paverkan péd bensinpriset (E10) fokuserar Kl:s
kommentarer pa konsekvenser som foljer av ldgre dieselpris och da frimst pa promemorians
bedémning av regelindringens effekter pd de offentliga finanserna, vixthusgasutslippen och
Sveriges moijligheter att klara sina EU-dtaganden och sina nationella utslippsmal.

Pdverkan pa drivmedelspriser

Promemorian bedémer att sinkningen av reduktionspliktsnivan f6r diesel fran 30,5 procent
till sex procent, allt annat lika, leder till att dieselpriset (inklusive moms) blir 4 kronor ldgre. I
franvaro av regelindringen skulle reduktionspliktsnivan f6r diesel ar 2024 ha hojts till 40 pro-
cent. Relativt det pumppris (inklusive moms) som da hade uppstatt bedéms regelindringen
sinka dieselpriset med 5,5 kronor.! Det ska understrykas att dessa bedémningar vilar pa anta-
gandet att andra variabler (aktivitetsnivaer, ravarukostnader, beskattning och rérelsemargina-
ler) hélls konstanta. Vidare kan en del akt6rer ha ingitt lingre inkdpskontrakt som gor att
pumppriserna inte omedelbart f6ljer med férdndringar i reduktionspliktsnivaerna.

KI vill dven peka pa att i franvaro av ytterligare politiska beslut leder den f6reslagna regel-
dndringen till att svenska fossila utsldpp prissitts olika, beroende pa om de kommer fran f6r-
brinning av diesel eller fran férbrinning av bensin. Hiarmed férsimras kostnadseffektiviteten
1 den nationella klimatpolitiken. Anledningen dr att en ligre reduktionspliktsniva innebér en
hégre fossilandel i dieselfdrsiljningen. Givet en oférindrad koldioxidkomponent i drivme-
delsbeskattning innebir det att ”priset” pa fossila koldioxidutslipp frin dieselférsiljningen
sjunker. Motsvarande effekt for bensin dr marginell. En justering av drivmedelsbeskattningen
sd att utslipp av fossil koldioxid dven framéver behandlas nidgorlunda lika oberoende av vil-
ken killa de kommer ifran skulle innebira att dieselpriset inte sjunker lika mycket som pro-
memorians bedémning indikerar. Enligt KlI:s berdkningar skulle priset (inklusive moms) bli
1,14 kronor hogre.?

Vad giller konsekvenserna for féretag och niringsliv respektive hushall stannar promemo-
rian vid en visentligen kvalitativ redogdrelse £6r de direkta effekterna av ligre pumppriser.
KI instimmer i promemorians beskrivning, men menar att det hade varit virdefullt med en
kvantitativ analys som dven beaktar indirekta och dterkopplingseffekter av ldgre drivmedels-
priser och som fangar regionala skillnader i utfall.

1 Promemorians bedémning ligger ganska néra de rdkneexempel som presenteras i KI kommentar: Reduktionsplikt,
pumppriser och koldioxidutslapp, nedan KI (2023). Enligt dessa leder en sénkning av reduktionspliktsnivan for diesel
frdn 2023 &rs niva till sex procent, allt annat lika, till att dieselpriset (inklusive moms) sjunker med 4,3 kronor. Vad
géller den kontrafaktiska jamférelsen, s& sager KI:s studie att dieselpriset blir 6 kronor lagre an det annars skulle ha
blivit 2024. Skillnaden mellan KI:s och promemorians bedémningar férklaras av att den senare utifrdn
reduktionspliktsavgiftens nivd antar att literpriset p& diesel stiger med 13 6re per reduktionspliktsenhet medan KI
utifrdn marknadspriser beraknar det genomsnittliga prispaslaget till drygt 14 6re per reduktionspliktsenhet. Som ndmns
pé sid 13 bortser promemorians antagandet fran att avgiften inte &r avdragsgill och underskattar darmed nagot
drivmedelféretagens kostnad for att underlata att uppfylla reduktionsplikten.

2 En sankning av reduktionspliktsniv8n for diesel fr&n 30,5 procent till sex procent innebar att den genomsnittliga
fossilandelen i dieselférsaljningen dkar frén omkring 0,66 till ca 0,93. Givet 2023 3rs koldioxidskattesats om 1,33 kronor
per kg koldioxid och att forbranning av en liter fossil diesel frigér 2,54 kg koldioxid, far vi att koldioxidkomponenten i
dieselbeskattning d& skulle 6ka med 0,91 kronor. Med moms blir prispaslaget per liter 1,14 kronor.



Offentligfinansiella effekter

Promemorian papekar att de offentligfinansiella effekterna dr svirbedémda och stannar vid
att lista olika kanaler fOr regelindringens kortsiktiga och lingsiktiga effekter pa de offentliga
finanserna. KI forstar svarigheterna men menar att det dndé hade varit virdefullt med f6rsék
att grovt kvantifiera de offentligfinansiella konsekvenserna.

Utover de kanaler for offentligfinansiella effekter som promemorian listar kan ovan nimnda
Onskvirda interaktion mellan reduktionsplikten och drivmedelsbeskattningen ligeas till. Om
drivmedelsbeskattningens koldioxidkomponent justeras med avseende pa férindringar i driv-
medlens genomsnittliga fossilandel kan, enligt KI:s berdkningar, intdkterna fran drivmedels-
beskattningen uppskattas 6ka med knappt 5,5 miljarder kronor.’ Dirtill kommer en momsef-
fekt pa denna 6kade drivmedelsskatt.

Forsorjningstrygghet

Promemorian menar att krav pa inblandning av biodrivmedel pa sikt Skar f6rsorjningstrygg-
heten genom att introducera fler rivarubaser f6r den svenska drivmedelsanvindningen. Det
ir mojligt att det kan bli utfallet men KI menar att huruvida tillkommande biogena révaruba-
ser faktiskt 6kar forsérjningstryggheten beror bland annat pa hur stérningskinsliga och ut-
bytbara dessa ir relativt de fossila f6rsdrjningskedjor som trings undan. KI efterlyser en dju-
pare analys av hur regelindringen paverkar f6rsérjningstryggheten.

Som promemorian anger (sid 18) idr antalet f6rs61jningskedjor £6r HVO med ritt koldegen-
skaper begrinsat. De senaste drens prisutveckling ger inte nagot uppenbart stdd fér uppfatt-
ningen att krav pa biodrivmedelsinblandning, som till 6vervigande del métts genom Skad
anvindning av HVO, har skyddat Sveriges drivmedelsanvindare mot kraftiga prisvariationer.
Sedan 2021 har prisskillnaden mellan HVO100 och svensk reduktionspliktig diesel 6kat frin
drygt 1 kr per liter till att nu Gverstiga 6 kronor per liter (K1, 2023).

Effekter p& miljon och klimatet

Promemorians bedémning att regelindringen kommer att 6ka de svenska utslippen frin
transporter och arbetsmaskiner dr 2024 med motsvarande ca 4 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter relativt 2023 4drs niva ligger ndgot 6ver den bedémning som gors 1 KI (2023).4 Skillna-
den kan moijligen forklaras av att Kl:s analys, till skillnad fran promemorians, antar att koldi-
oxidkomponenten i drivmedelsbeskattningen justeras med avseende pd dieselférsiljningens
fossilandel.

Promemorian bedémer att regelindringen, genom att minska Sveriges efterfrigan pa biodriv-
medel, pid marginalen kan dimpa det globala intresset fOr att investera i anliggningar f6r pro-
duktion av biodrivmedel och i férlingningen leda till 6kade globala utslipp. KI menar att en
djupare analys av konsekvenserna for de globala utslippen av bade fossil och biogen koldi-
oxid behéver beakta dels den klimatpolitik som f6rs inom EU och globalt, dels de sirskilda

3 Beloppet berdknas som 0,91 kronor per liter gdnger en férsaljningvolym av reduktonspliktig diesel om ca 6 miljarder
liter (Drivmedel 2019, Energimyndigheten).

4 KI (2023) bedémer att en sankning av reduktionspliktsnivderna ned till 6 procent for bensin och diesel leder till att

ESR-sektorns utslapp &r 2024 blir ca 2,6 Mton CO2e hogre &n 2023 &rs niva. Just denna siffra aterfinns inte explicit i KI
(2023) men ligger bakom tabell 2 i kommentaren.



svarigheter som foreligger att etablera en heltickande och tit reglering av den globala
LULUCF-sektorn. Med fungerande reglering av de fossila utslippen men en bristféllig regle-
ring av den globala LULUCF-sektorn kan minskad efterfragan pa biodrivmedel, tvirtemot
vad promemorian anger, leda till ligre globala nettoutslipp genom att det sé kallade ut-
slappslickaget minskat.

Uppfyllelse av de nationella etappmalen

Som promemorian anger avser regeringen att aterkomma med analys av och forslag pa kli-
matpolitikens framtida utformning fOr att klara Sveriges nationella utslippsmal f6r 2030. KI
instimmer i promemorians bedémning att i frinvaro av annan verksam klimatpolitisk styz-
ning skulle de nationella utslippsmalen kriva en snabb och kraftig 6kning av reduktions-
pliktsnivaerna under perioden 2027-2030, nagot som kan medf6ra utmaningar bade for leve-
rantdrer och drivmedelskopare.

Uppfyllelse av Sveriges dtaganden enligt ansvarsférdelningsférordningen

Enligt promemorian berdknas Sverige under dren 2021-2023 ha arbetat upp ett Sverskott av
ESR-kvotenheter motsvarande 8,8 Mton COZ2e. Promemorian beddmer att regelindringen
leder till att Sverige vid ingangen ar 2027 endast kommer att ha kvar ett ackumulerat 6ver-
skott om 2 miljoner ton. Promemorian bedémer vidare att om inte nya styrmedel infors
maste de krav som stills pa drivmedelsleverantdrerna under 2027—2030 sannolikt vara
mycket hoga for att Sverige ska klara sitt ESR-atagande alternativt att Sverige behéver képa
utslippsutrymme av andra medlemsstater. Promemorian betraktar det sistndimnda alternati-
vet som en osiker vig.

KI haller med om alternativet att kopa utslippsenheter frin andra medlemsstater f6rstas dr
forknippat med osidkerhet men menar att denna osikerhet frimst r6r vilket pris sidan handel
kan ske till, inte huruvida sddan handel dr méjlig. Vidare menar KI att promemorians konse-
kvensanalys borde ha beaktat det kommande utslippshandelssystemet £6r transporter och
byggnader (ETS2), som utgér en annan form av handel med utslippsutrymme linder som
omfattas av ansvarsfordelningstérordningen.

Krav pd minskade utslédpp i LULUCF-sektorn

Promemorian noterar att eftersom den foreslagna regelindringen leder till att Sveriges 6ver-
skott av ESR-enheter minskar kraftigt, s4 minskar utrymmet f6r att anvinda detta utslippsut-
rymme fOr att ticka upp ett eventuellt svenskt underskott gentemot LULUCF-férordningen.
Detta bedéms som en korrekt slutsats men KI vill peka pd att befintliga analyser inte ger nd-
got stdd for slutsatsen att det skulle vara en kostnadseffektiv strategi att Gverprestera i den
svenska ESR-sektorn for att ticka upp ett eventuellt underskott i LULUCF. Tillgingliga stu-
dier indikerar att kostnaderna for att ytterligare minska de svenska ESR-utslippen kraftigt
Overstiger kostnaderna for att 6ka den svenska skogens lagerhallning av kol.5

5 Se KI:s Miljdekonomisk rapport 2021 och Miljéekonomisk rapport 2022 och referenser déri.
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