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FORDJUPNING

Arbetsmarknadsreformer i

Tyskland och 1 Sverige

Efter ett &rtionde med hodg arbetsléshet och svag tillvixt genom-
forde Tyskland genomgripande reformer pd arbetsmarknaden
2003-2005. Dessa sa kallade Hartz-reformer syftade till att 6ka
utbudet och efterfrdgan av arbetskraft, forbattra matchningen
mellan arbetslésa och lediga jobb, samt 6ka flexibiliteten pa den
tyska arbetsmarknaden. Reformerna dar mycket omdiskuterade i
Tyskland men de anses ha bidragit till den gynnsamma utveckl-
ingen pad den tyska arbetsmarknaden sedan mitten av 2000-
talet. I denna fordjupning beskrivs forst de olika delarna av
Hartz-reformerna. Sedan beskrivs hur den tyska arbetsmark-
naden har utvecklats sedan 2005 jamfort med den svenska och
hur Hartz-reformerna kan ha bidragit till den tyska utvecklingen.
Slutligen analyseras hur det senaste decenniets arbetsmark-

nadsreformer i Sverige skiljer sig fr&n Hartz-reformerna.

HARTZ-REFORMERNA INFORDES I FYRA STEG

Hartz-reformerna’ dr ett kluster av olika policydtgirder inriktade
mot att 6ka arbetsutbudet, effektivisera arbetstérmedlingen och
arbetsmarknadspolitiken, aktivera de arbetslésa samt 6ka efter-
fragan pa arbetskraft genom en minskad reglering av arbets-
marknaden. Reformerna bestar av fyra paket (Hartz I-IV) som
implementerades under 20032005 (se tabell 19). Vissa férind-
ringar har gjorts 6ver tid, men till stora delar giller Hartz-
reformerna fortfarande.

75 Reformerna har fatt sitt namn efter Peter Hartz som var ordférande i den
oberoende expertkommitté som arbetade fram reformférslagen. Mer detaljerade
beskrivningar av Hartz-reformerna finns exempelvis i Ebbinghaus och Eichhorst
(2006) samt i Jakobi och Kluve (2007).
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Tabell 19 Sammanfattning av Hartz-reformerna

Hartz I
Beslutades 1 dec 2002
Tradde i kraft 1 jan 2003

Hartz II

Beslutades 1 dec 2002
Tradde i kraft 1 jan 2003 och
1 apr 2003

Hartz II1

Beslutades 1 dec 2003
Tradde i kraft 1 jan 2004

Hartz IV
Beslutades 1 dec 2003

Avreglering av bemanningsbranschen och
korta anstéllningskontrakt, nya
servicebyrder for arbetslosa, vouchers for
kompletterande férmedlingsverksamhet,
vouchers for yrkesutbildning for
arbetsldsa, striktare krav p8
jobbsbtkande, 16nesubventioner for dldre.

Ett nytt bidrag for att starta féretag,
avreglering av minijobben, nya midijobb,
utékade undantag frén uppségnings-
reglerna for féretag med 5—10 anstéllda.

Omstrukturering av den statliga arbets-
féormedlingen, rekryteringsbidrag for
aldre och personer med nedsatt
arbetsformaga.

Reformering av arbetsloshetsférsakringen
(bl.a. sankta ersattningsnivaer, kortare

Tradde i kraft 1 jan 2005 ersattningstid), sanktioner for arbetslésa.

Kallor: Ebbinghaus och Eichhorst (2006) och Jakobi och Kluve (2007).

HARTZ-REFORMERNA INNEHOLL ATGARDER FOR
EFFEKTIVARE ARBETSMARKNADSPOLITIK

I syfte att effektivisera arbetsmarknadspolitiken omorganiserades
den statliga arbetsférmedlingen, och de arbetsmarknadspolitiska
programmen f6érkortades och riktades i storre utstrickning mot
de arbetslésa som bedémdes ha storst nytta av dem. Effekter av
de olika arbetsmarknadspolitiska programmen bérjade ocksa att
systematiskt utvirderas. Programmixen dndrades sa att utbild-
ningsinsatser, l6nesubventioner och bidrag till att starta foretag
fick storre fokus medan offentliga sysselsittningsprogram som
visat sig vara ineffektiva drogs ner. Under en tid provades sir-
skilda servicebyraer som hade till uppgift att hyra ut och utbilda
arbetslosa med sma jobbchanser.”s De arbetsmarknadspolitiska
programmen har kontinuerligt dndrats bland annat beroende pa
resultaten fran utvirderingarna.”

ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN STRAMADES AT I SYFTE
ATT OKA ARBETSUTBUDET

For att 6ka arbetsutbudet gjordes arbetsloshetsforsikringen
mindre generds genom sinkta ersittningsnivaer, kortare ersitt-
ningstider, striktare krav pd jobbsdkandet och sanktioner f6r de

76 Dessa lades dock ner efter ndgra ar nar utvarderingar visade att de inte ledde till
kortare arbetsléshetstider for de arbetslésa som omfattades av servicen.

77 En detaljerad beskrivning av den tyska arbetsmarknadspolitiken finns till
exempel i Caliendo och Hogenacker (2012).



arbetslésa som inte accepterar jobberbjudanden.” Kvalifice-
ringsvillkoren for arbetsloshetsersittningen skirptes. Till exem-
pel togs méjligheten att kvalificera sig till en ny period med
a-kassa genom att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program
bort.

Efter reformen var arbetsléshetsersittningen ungefir ofor-
indrad for korttidsarbetslésa™ som kvalificerat sig till a-kassa.
De som var arbetslosa lingre fick diremot en drastisk minskning
av ersittningen. Detta gillde sirskilt dldre arbetsldsa som fick en
betydligt kortare a-kasseperiod (se faktaruta i marginalen).

Den stora sinkningen av arbetslshetsersittningen i Hartz-
reformen skedde efter a-kassaperioden. Fore reformen var ar-
betsléshetsersittningen som betalades ut efter a-kasseperioden
inkomstberoende och relativt h6g.8 Den betalades ocksa ut utan
tidsgrins. I Hartz-reformen slogs den inkomstberoende ersitt-
ningen for lingtidsarbetslosa thop med socialbidraget.s! Det
finns dirmed numera bara en ersittningsniva for alla langtidsar-
betsldsa och arbetslosa som inte kvalificerat sig till a-kassa. For
arbetslésa som inte kvalificerat sig till a-kassa blev faktiskt er-
sdttningsnivan nagot hégre dn tidigare. Reformen gav tydligare
drivkrafter att ta alla arbeten som finns, dven stréjobb och del-
tidsarbete. For att minska hoga marginaleffekter fick ocksa de
langtidsarbetslosa som arbetar med ldg 16n behalla delar av ar-
betsloshetsersittningen.s2 Det inférdes dessutom l6nebidrag som
betalas ut £6r dldre arbetslésa som accepterar ett jobb med ldgre
16n 4n vad de hade innan arbetslésheten. Reformeringen av
arbetslshetsforsikringen dr den delen av Hartz-reformerna som
vickt mest kritik 1 Tyskland.

78 En detaljerad beskrivning av den tyska arbetsléshetsférsékringen finns till
exempel i Caliendo och Hogenacker (2012).

79 Upp till 6-12 ménaders arbetsléshet beroende p8 hur l&nge man hade arbetat
innan man blev arbetslos.

80 Den inkomstberoende ersattningen fore reformen for l1dngtidsarbetslésa (det vill
sdga efter a-kassaperioden) var 53 procent (57 procent fér de med barn under 18
&r). Ersattningen for Ingtidsarbetslosa var dock inkomstprévad.

81 Den nya ersattningen for I8ngtidsarbetslésa och for personer som inte kvalificerat
sig till a-kassa ar (i 2016 &rs nivd) 404 euro i manaden for ensamstdende vuxna.
For varje barn betalas ytterligare mellan 237 och 306 euro, beroende p& barnets
dlder. F6r sammanboende vuxna betalas 364 euro var i ménaden. Utéver detta
técks kostnader for bostadshyra och uppvarmning. Ersattningen for
I&ngtidsarbetsldsa ar inkomstprovad.

82 Enligt statistik frn Bundesagentur fiir Arbeit har andelen férvarvsarbetande
bland personer som har arbetsléshetsersattning for langtidsarbetslosa dkat fran

23 procent 2007 till 29 procent 2014. M&nadsinkomster mellan 100 och 1 000 euro
minskar arbetsléshetsersattningen med 80 procent och manadsinkomster mellan

1 000 och 1 200 euro minskar ersattningen med 90 procent.
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A-kassa i Tyskland

A-kassa ar en obligatorisk forsakring i Tysk-
land. Ersattningsgraden i a-kassan &r 60
procent av den tidigare I16nen (67 procent for
arbetslosa med barn under 18 &r) upp till en
ménadslén p& 6 200 euro i de vastra delsta-
terna och 5 400 euro i de 6stra delstaterna.
Ersattningen ar skattefri. Ersattningsgraden
efter skatt kan dérmed bli mycket hég. Ersatt-
ning betalas ut maximalt 6-12 méanader,
beroende p& hur lange man har arbetat. Man
har ratt till maximalt 6 (12) m&naders a-kassa
om man har arbetat minst 12 (24) manader.
A-kassan for korttidsarbetslosa andrades inte i
Hartz-reformen.

Fére Hartz-reformen kunde de som var 45-46
o o . o

ar gamla fa maximalt 18 manader a-kassa och
antalet ytterligare manader med a-kassa steg
med 8ldern s& att de som hade fyllt 57 &r
kunde fa a-kassa i maximalt 32 manader,
givet att de hade arbetat minst 64 manader
under en 7-&rs period.

I Hartz-reformen hojdes &ldersgransen for en
langre a-kasseperiod frén 45 till 55 &r och de
maximala ersattningsperioderna med a-kassa
forkortades. Till exempel minskade den maxi-
mala a-kasseperioden for de som fyllt 57 ar
fran 32 till 15 manader. Ersattningsperioderna
for de aldre an 50 ar forlangdes igen med
ndgra manader 2008. Numera kan de som fyllt
58 ar fa a-kassa maximalt 24 manader om de
arbetat minst 48 manader under en 5-
&rsperiod.
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Diagram 135 Spridning av disponibel
inkomst efter skatter
Ginikoefficient
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Anm. Ginikoefficient har varden mellan 0 och 1.
Vardet 0 betyder fullstandig inkomstjamlikhet och
vardet 1 fullstandig inkomstojamlikhet.

Kélla: OECD.

Diagram 136 Arbetskraftsdeltagande
Procent av befolkningen, 20-64 &r
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HARTZ-REFORMER SYFTADE OCKSA TILL ATT OKA
EFTERFRAGAN PA ARBETSKRAFT

Hartz-reformerna hade ett stort fokus pa 6kat arbetsutbud, men
reformerna syftade ocksa till att 6ka efterfrigan pd arbetskraft.

I huvudsak gjordes detta genom minskad reglering av arbets-
marknaden. Det blev littare for féretagen att anvinda korta
anstillningskontrakt samt hyra in arbetskraft via bemanningsfo-
retag. Undantag fran lagen om anstillningsskydd utokades till att
omfatta féretag med 510 anstillda och reglerna f6r uppsigning
torenklades. Arbetsgivaravgifterna for personer dldre dn 55 ar
sanktes.

Reformerna innebar ocksa en minskad reglering av de sa kal-
lade minijobben, som ir en anstillningsform ddr méanadsléner
upp till 450 euro dr undantagna fran de flesta socialférsikrings-
avgifterna.s3 Det blev ocksd moijligt att ha ett minijobb vid sidan
av en reguljdr anstallning. For att undvika héga marginaleffekter
skapades dven mojligheter till sd kallade midijobb, dir vanliga
socialforsikringsavgifter och skatter fasas in f6r manadsloner
mellan 450 och 850 euro. Avregleringen av mini- och midijob-
ben innebar en effektiv minskning av ldgstaloner eftersom den
tidigare begrdnsningen om hur manga timmar man fick arbeta
togs bort.

Lénespridningen har 6kat i Tyskland efter reformerna,s men
spridningen av disponibel inkomst har varit ungefir oférindrad
(se diagram 135). Minijobben 4r mer vanligt f6rekommande
bland grupper som tidigare haft ett relativt ligt arbetskraftsdelta-
gande, till exempel bland hemmavarande makar och ildre. Cirka
61 procent av de som hade ett minijobb i september 2015 var
kvinnor och 31 procent var 6ver 55 ar gamla.$s 12 procent av de
som hade ett minijobb var utrikes fédda, vilket motsvarar unge-
fir utrikes féddas andel av befolkningen i Tyskland.

Som en reaktion pa den 6kade I6nespridningen i den nedre
delen av 16neférdelningen har Tyskland lagstiftat om en nation-
ell minimilén som fasas in under 2015-2016. Minimilénen pé
8,50 euro per timme beriknades motsvara ungefir hilften av
medianlénen och paverka cirka 15 procent av alla tyska anstillda
och 23 procent av de anstillda i de Ostra delstaterna.ss Minimil6-
nen giller dven f6r minijobben.

83 De arbetslosa som far ett minijobb &r fortsatt inskrivna som arbetslésa och far
beh3lla en del av arbetsldshetsersittningen om hushallets inkomster inte ar for
héga.

84 Se Dustmann m.fl. (2014) fér en analys av I6nespridningen i Tyskland sedan
1990-talet.

85 Minijob-Zentrale (2015).

86 OECD (2014).



SEDAN HARTZ-REFORMERNA HAR ARBETSLOSHETEN
MINSKAT KRAFTIGT OCH SYSSELSATTNINGSGRADEN
STIGIT

Sedan mitten av 2000-talet har arbetskraftsdeltagandet 6kat bade
1 Tyskland och i Sverige (se diagram 136). Arbetskraftsdeltagan-
det dr fortfarande hogre i Sverige dn i Tyskland, vilket i huvud-
sak forklaras av ett hogre arbetskraftsdeltagande bland kvinnor i
Sverige. Sedan 2005 har sysselsittningsgraden 6kat mer i Tysk-
land 4n i Sverige, men nivin ér fortfarande hégre 1 Sverige (se
diagram 137). Antalet arbetade timmar per sysselsatt har fallit i
Tyskland, vilket beror pa att den 6kade sysselsittningen i stor
grad bestatt av deltidsarbete.s” I Sverige har inte arbetade timmar
per sysselsatt férindrats trendmissigt (se diagram 138). Antalet
arbetade timmar per invanare har utvecklats pa ett ungefir likar-
tat sdtt i Tyskland som i Sverige (se diagram 139).

Den 6kade andelen ldglone- och deltidsjobb i Tyskland har
sannolikt bidragit till att I6nerna har ékat relativt svagt (se dia-
gram 140). Inkomstspridningen har dock inte 6kat i ndgon bety-
dande grad sedan 2004 (se diagram 135). I Sverige har 16neut-
vecklingen varit starkare, men inkomstspridningen har 6kat na-
got (se diagram 135).

Arbetslésheten 1 Tyskland har sjunkit kraftigt sedan 2005
samtidigt som den varit i princip oféridndrad i Sverige (se dia-
gram 141). Skillnaden i arbetsloshet mellan utrikes och inrikes
tédda vuxna var ungefir lika stor i Sverige som i Tyskland 2005
(se diagram 142). Sedan dess har skillnaden i arbetslésheten
mellan utrikes och inrikes f6dda minskat betydligt i Tyskland
men Okat i Sverige. Delvis kan detta forklaras av att nettomigrat-
ionen som andel av befolkningen har varit storre 1 Sverige 4n i
Tyskland och att sammansittningen av utrikes fodda skiljer sig 4t
(se diagram 143). I Sverige har flykting- och anhériginvandring-
en varit storre dn i Tyskland dir, 4tminstone fram tills nyligen,
invandringen i huvudsak kommit frin andra EU-linder. Det 4r
sannolikt en viktig orsak till att Tyskland har lyckats minska
arbetslosheten dven bland utrikes f6dda, medan den i Sverige
enbart har minskat bland inrikes fédda. For inrikes f6dda ar
skillnaden i arbetslésheten mellan linderna betydligt mindre (se
diagram 144).

87 I Tyskland arbetar m8nga kvinnor deltid eftersom tillgdngen till barnomsorg &r
bristfallig och skoldagarna ar korta. Sambeskattning och tillgdng till socialférsak-
ringen genom makes arbete &r ocksd anledningar till att m&nga gifta kvinnor
arbetar deltid.
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Diagram 138 Arbetade timmar per
sysselsatt (i arbete), 15-74 ar
Genomsnittligt antal arbetade timmar per vecka
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Kéalla: Eurostat.

Diagram 139 Arbetade timmar per
invanare, 15-74 ar
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Diagram 140 Nominella I6ner i privat
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Diagram 141 Arbetsldshet
Procent av arbetskraften, 20-64 ar
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Kéllor: SCB och Eurostat.

Diagram 142 Skillnaden i
arbetslosheten mellan utrikes och
inrikes fodda, 20-64 ar
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Kélla: Eurostat.

Diagram 143 Uppehalistillstand till
personer fodda utanfor EU efter orsak,
2014
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Kéllor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.

BEROR DEN GYNNSAMMA UTVECKLINGEN I TYSKLAND
SEDAN 2005 PA GENOMFORDA REFORMER?

Det ér svart att bedéma hur mycket av den starka utvecklingen
pa den tyska arbetsmarknaden som beror pa Hartz-reformerna.
Det dr ocksa svart att trovirdigt identifiera vilka delar av Hartz-
reformerna som haft effekt, 4ven om det dr en intressant friga
for beslutsfattarna. De olika delarna av reformerna var utfor-
made sd att de kompletterar varandra och de inférdes i stort sett
samtidigt, vilket gor det svirt att sirskilja effekter av olika dtgir-
der.

Empiriska resultat fran flera studier pekar dock pé att Hartz-
reformerna sammantaget har lett till en signifikant ligre arbets-
16shet, kortare arbetsloshetstider och hogre sysselsittning.ss Flo-
den frin sysselsittning till arbetsldshet minskade avsevirt efter
reformerna, sirskilt f6r de édldre sysselsatta som péaverkades mest
av atstramningen av arbetsléshetsférsikringen.s Vidare finner
flera studier att reformerna har haft positiva effekter pd match-
ningseffektiviteten.” Mdnga delar av Hartz-reformerna paver-
kade reservationslénerna®t och har troligen dven paverkat 16ne-
bildningen mer allmint. Det finns vissa beligg for att genom-
snittslonerna har paverkats negativt, att l6nespridningen har 6kat
och att I6nerna f6r dem som fatt arbete efter en arbetsloshetspe-
riod har blivit ldgre till f6ljd av reformerna.”> Det ir ocksa méj-
ligt att utbudsreformerna tillsammans med den minskade regle-
ringen av arbetsmarknaden har minskat svartarbete, dven om
férekomsten av svartarbete av naturliga skl dr svar att mata.

Den nationella minimilénen haller fortfarande pd att fasas in i
Tyskland och det finns 4n sd linge inga empiriska studier om
effekterna. Inférandet av minimilénen férvintas leda till hogre
l6ner i den nedre delen av 16neférdelningen, vilket minskar ris-
ken f6r fattigdom och kan stimulera arbetsutbudet. Men samti-
digt begrinsas efterfridgan pé arbetskraft och vissa forskare har
argumenterat att inférandet av minimilénen minskar sysselsitt-
ningsmojligheterna f6r oerfarna och ligutbildade samt i vissa
regioner.”

88 Se Krause och Uhling (2012), Krebs och Scheffel (2013), Launov och Waelde
(2013), Dlugosz m.fl. (2014) samt Stephan och Lecumberry (2015).

89 Se Dlugosz m.fl. (2014).

90 Se Fahr och Sunde (2009), Klinger och Rothe (2012) samt Hertweck och Sigrist
(2013).

91 Reservationsldnen &r den l&gsta 16n som en individ &r villig att arbeta fér.
92 Se Arent och Nagli (2013), Gianelli m.fl. (2013) och Engbom m.fl. (2015).

93 Se exempelvis Boll m.fl. (2015).
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Den tyska arbetsmarknadsutvecklingen har naturligtvis inte Diagram 144 Arbetsléshet inrikes
enbart drivits av Hartz-reformerna. Det finns ocksa studier? ;?:l::t’ 20-64 ar
som ldgger fram andra forklaringar dn Hartz-reformerna till den T 10
tyska arbetsmarknads- och l6neutvecklingen sedan mitten av AN
2000-talet, till exempel en sedan linge fallande fackanslutnings- . N r°
grad och mer decentraliserad 16nebildning, en relativt svag vix- T k. -8

elkurs, 6kad konkurrens frin Osteuropa samt anvindning av
korttidsarbete under finanskrisen. Aven andra reformer, till ex-

empel pensionsreformen, har sannolikt ocksa bidragit till den
starka utvecklingen pé den tyska arbetsmarknaden. Den demo-
grafiska utvecklingen med minskande befolkning i arbetsfor
alder kan ocksd ha lett till ligre arbetsléshet.

05 07 09 11 13
ARBETSUTBUDSREFORMERNA HAR DOMINERAT AVEN I —— Sverige

— = Tyskland
SVERIGE «
Kéalla: Eurostat.

Sverige har gjort manga reformer under de senaste tio dren som
liknar de tyska Hartz-reformerna.’ Stor vikt har lagts pd atgirder
som stimulerar arbetsutbudet, dven om vissa dtgirder ocksa har
paverkat efterfragan pa arbetskraft. Arbetsléshetsforsikringen
har stramats at% och tillsammans med jobbskatteavdraget har
detta Okat incitamenten att arbeta. Reformeringen av sjukforsik-
ringen har lett till hégre arbetsutbud men ocksa fler inskrivna
arbetslésa hos Arbetsférmedlingen.

Arbetsgivarna i Sverige har relativt stora mojligheter till flexi-
bilitet genom tidsbegrinsade anstillningar och bemanningstore-
tag. Dessutom anvinds 16nesubventionerade anstillningar, till
exempel nystartsjobb och instegsjobb, i arbetsmarknadspolitiken
for att oka efterfrigan pa personer med liga jobbchanser. Aven
rut-avdraget och sinkt moms pa restaurangtjinster syftar till att
Oka efterfrigan pa arbetskraft med svag férankring pd arbets-
marknaden. Fér unga och ildre har ligre arbetsgivaravgifter
tillimpats for att 6ka efterfrigan pa dessa grupper pd arbets-
marknaden.

Den genomgripande omstruktureringen av den statliga ar-
betsférmedlingen i Tyskland anses ha effektiviserat matchningen
mellan arbetsldsa och lediga jobb. I Sverige tycks i stillet match-
ningen ha férsimrats.” En 6kande andel av de inskrivna arbets-

94 Se exempelvis Burda och Hunt (2011), Akyol m.fl. (2013) samt Dustmann m.fl.
(2014).

95 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2011), Konjunkturinstitutet (2013a) och
Konjunkturinstitutet (2015) fér beskrivning av svenska reformer sedan 2007 och
Konjunkturinstitutets beddmning av de 18ngsiktiga effekterna.

9 Till exempel har kvalificeringskraven fér arbetsldshetserséttning hdjts,
ersattningsnivan trappats ner for 18ngtidsarbetslosa, aterkvalificeringen via
deltagandet i arbetsmarknadspolitiska program tagits bort och fler karensdagar
inforts.

97 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2014).
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16sa hos Arbetsférmedlingen dr grupper med relativt liga jobb-
chanser, till exempel nyanlinda, utrikes f6dda med lig utbild-
ningsniva, och personer som varit lingtidssjukskrivna. Detta har
paverkat hur vil arbetsmarknadspolitiken har kunnat implemen-
teras 1 Sverige. Arbetsférmedlingen har tilldelats mer resurser,
men trots det férindrade uppdraget har inte ndgon stérre om-
strukturering gjorts. Det dr ocksd méjligt att reformeringen av
arbetsloshetsforsikringen haft storre effekter 1 Tyskland darfor
att a-kassa dr obligatorisk dir. I Sverige dr manga arbetsl6sa inte
medlemmar i ndgon a-kassa och andelen Sppet arbetslésa hos
Arbetsférmedlingen som far ersittning fran arbetsloshetsforsik-
ring har minskat fran drygt 70 procent i borjan av 2000-talet till
41 procent 2013.%

Till skillnad mot Tyskland har inga reformer som direkt
skulle ha paverkat ligstalénerna gjorts i Sverige. Lénesubvent-
ioner inom arbetsmarknadspolitiken sinker I6nekostnaderna f6r
grupper med svag férankring pa arbetsmarknaden, men dessa ir
tidsbegrinsade och férknippade med administrationskostnader
for arbetsgivarna. Lonesubventioner i form av arbetsmarknads-
politiska program har dirfér sannolikt inte samma effekter pa
efterfrigan pa arbetskraft som generellt ligre 16ner. Jobbskatte-
avdraget och atstramningen av arbetsléshetsersittningen har
sannolikt haft en aterhallande effekt pa I6nerna, men det ér svart
att beddma hur stora I6neeffekterna varit.”

De kollektivavtalade ldgstalonerna i Sverige dr internationellt
héga, runt 20 000 kronor i mdnaden, och 16nestrukturen 4r
sammanpressad. I Tyskland motsvarar den nya nationella mini-
milénen ungefir 14 000 kronor i manaden f6r en heltidsarbe-
tande och detta har beriknats innebira en 16nehdjning fér de

Diagram 145 Nationella minimiloner i

europeiska lander och allra ldgst avlénade. Minimilénerna i Storbritannien, Belgien,
kollektivavtalade lagstaloner i Sverige

Tusental kronor per m&nad for heltidsarbetande Frankrike och Nederlinderna dr ungefir pa samma niva som

25 o5 den nya minimilénen i Tyskland. Av de europeiska linder som
har en nationell minimilén 4r det endast Luxemburg som har en
S = minimilén som ligger nistan lika hégt som de kollektivavtalade
N ligstalénerna i Sverige (se diagram 145). De hoga ldgstalonerna i
Sverige minskar sannolikt sysselsittningen bland grupper med
15 -mmmmmmmm oo 15 . . .. . . ..
N P e lag eller osdker produktivitet, till exempel utomeuropeiskt tédda
och personer som saknar gymnasieutbildning.100
10 +------------ H H -10
51-- H H -5
98 Arbetsférmedlingen (2014).
—‘ 99 Resultat i Bennmarker m.fl. (2014) tyder p& cirka 2-4 procent l&gre nominell
PL ) PT 'GR' ES ) FR' 1E 'DE' BE ! NL'GB' LU '551'552'553 0 I6neniva 20009 &n utan reformerna. Konjunkturinstitutets bedémning &r dock att
) N effekterna pa kort sikt sannolikt &r lagre an vad studien visar, se Konjunktur-
Anm. SE1 avser kommunal: minst 19 ar utan institutet (2013b), sid. 107 ff. Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) gor en
yrkesvana. SE2 avser hotell- och restaurang: beddmning att de I6neavtal som slutits sedan 2007 inte i n&gon stérre grad har
minst 20 ar utan yrkesvana. SE3 avser beaktat de reala nettoléneékningar som skett genom jobbskatteavdraget.

detaljhandel: minst 20 &r utan yrkesvana.
Killor: Eurostat och fackférbundens hemsidor. 100 Se Konjunkturinstitutet (2014) samt Lundborg och Skedinger (2014).
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HARTZ-REFORMERNA ANSES VARA LYCKADE MEN MANGA
AR ANDA KRITISKA

Den tyska arbetsmarknaden har i vissa avseenden utvecklats
bittre dn den svenska under det senaste decenniet trots att bada
linderna har gjort manga liknande reformer. Att omfattande
utbudsreformer har kombinerats med reformer som betydligt
Okar efterfragan pd den typen av arbetskraft vars utbud har 6kat
mest dr sannolikt en viktig del 1 att reformerna haft positiva ef-
fekter i Tyskland. Arbetsmarknadsutvecklingen beror fGrstis inte
enbart pd de genomfdrda reformerna.

Nivan pa arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden
var ldgre i Tyskland 1 bétjan pa 2000-talet och det har dirfoér
funnits storre mojligheter att férbittra det tyska arbetsmark-
nadsutfallet. Tyskland har dessutom haft en annan demografisk
utveckling och invandring dn Sverige, vilket sannolikt ocksa
forklarar skillnaderna i utvecklingen. Befolkningen i arbetsfor
alder (20—064 4r) har Okat 1 Sverige de senaste tio aren medan den
har minskat ndgot i Tyskland. Den 6kade arbetskraften i Sverige
bestar till stor del av flykting- och anhériginvandring, vilket dr en
viktig férklaring till att arbetslésheten bland utrikes f6dda ir hog
1 Sverige. Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) visar dock att
den relativa sysselsittningsnivan fér lagkvalificerade invandrare
har férbittrats betydligt i Tyskland mellan 1994 och 2012, me-
dan den har férsimrats i Sverige. Att arbetslosheten i storre grad
utgdrs av utomeuropeiska flyktingar som ér daligt rustade f6r
kraven pa den svenska arbetsmarknaden gor arbetslosheten till
en stor utmaning fér Sverige dven framover. Det dr osannolikt
att arbetsléshetsproblemen for lagkvalificerade kan 16sas genom
enbart utbildningssatsningar. Det krivs sannolikt stérre sprid-
ning i arbetskostnaderna for att 6ka sysselsittningen i grupper
med laga kvalifikationer.

De tyska erfarenheterna visar att en 6kad 16nespridning san-
nolikt 6kar sysselsdttningen men att det inte nédvindigtvis inne-
bir en markant 6kning i inkomstspridningen. En forklaring till
detta tros vara det relativt omfattande socialférsikringssystemet i
Tyskland och sirskilt bidrag som betalas f6r personer med laga
l6ner.

Hartz-reformerna anses vara lyckade med avseende pa de
makroekonomiska effekterna i Tyskland, men manga dr ocksa
kritiska till dem. Den tyska arbetslésheten har minskat till f61jd
av Hartz-reformerna, men till priset av en 6kad otrygghet vid
arbetsloshet. Dirfor forlingdes ersdttningstiderna i a-kassan for
ildre arbetslésa igen i samband med finanskrisen. Det tyska
exemplet visar att man maste vara medveten om de malkonflik-
ter som finns for att dstadkomma langsiktigt hallbara reformer.



82 Arbetsmarknadsreformer i Tyskland och i Sverige

Referenser

Akyol, M., M. Neugart och S. Pichler (2013), ”Were the Hartz
reforms responsible for the improved performance of the
German labour market?”, Economic Affairs, vol. 33, issue 1,
sid. 34-47.

Arbetstérmedlingen (2014), Arbetsmarknadsrapport.

Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016), “Dags for storre 16ne-
spridning?”, Arbetsmarknadsekonomisk rapport.

Arent, S. och W. Nagl (2013), ”Unemployment compensation
and wages: Evidence from the German Hartz reforms”,
Jabrbiicher fiir Nationalikonomie und Statistik, vol. 233 /4, Lucius
& Lucius, Stutgart.

Bennmarker, H. L. Calmfors och A. Larsson Seim (2014),
”Earned income tax credits, unemployment benefits and

wages: Empirical evidence from Sweden”, 174 Journal of La-
bor Policy 3:54.

Boll, C., H. Hiining, J. Leppin och J. Puckelwald (2015), ”Poten-
tial effects of a statutory minimum wage on the gender pay
gap: A simulation-based study for Germany”, Hamburg In-
stitute of International Economics, research paper 163.

Burda, M. och J. Hunt (2011), “What explains the German labor
market miracle in the Great Recession?”, Brookings Papers on
Economic Activity, Spring 2011.

Caliendo, M. och J. Hogenacker (2012), “The German labor
market after the Great Recession: Successful reforms and fu-
ture challenges”, IZA Journal of European 1abor Studies 2012,
1:3.

Dlugosz, S., G. Stephan och R. A. Wilke (2014), “Fixing the
leak: Unemployment incidence before and after a major re-
form of unemployment benefits in Germany”, German Eco-
nomic Review, vol. 15, issue 3, sid. 329-352.

Dustmann, C., B. Fitzenberger, U. Schénberg och A. Spitz-
Oener (2014), ’From sick man of Europe to economic su-
perstar: Germany’s resurgent economy”’, Journal of Economic
Perspectives, vol. 28, no. 1, sid. 167-188.

Ebbinghaus, B. och W. Eichhorst (2000), “Employment regula-
tion and labor market policy in Germany, 1991-2005”, IZA
Discussion Paper no. 2505.



Konjunkturldget mars 2016 83

Engbom, N., E. Detragiache och F. Raei (2015), ”The German
labor market reforms and post-unemployment earnings”,
IMF Working Paper 2015/162.

Fahr, R. och U. Sunde (2009), ”Did the Hartz reforms speed-up
the matching process? A macro-evaluation using empirical
matching functions”, German Economic Review, vol. 10, sid.
284-316.

Gianelli, G. G., U. Jaenichen och T. Rothe (2013), ”Doing well
in reforming the labour market? Recent trends in job stability
and wages in Germany”, IZA Discussion Paper no. 7580.

Hertweck, M. S. och O. Sigrist (2013), ”The aggregate effects of
the Hartz reforms in Germany”, SOEP Papers on Multidis-
ciplinary Panel Data Research no. 532.

Jakobi, L. och J. Kluve (2007), “Before and after the Hartz re-
forms: The performance of active labour market policy in
Germany”, Zeitschrift fiir ArbeitsmarktForschung, vol. 40, no. 1,
sid. 45-64.

Klinger, S. och T. Rothe (2012), “The impact of labour market
reforms and economic performance on the matching of the
short-term and long-term unemployed”, Scottish Journal of Po-
litical Economy, vol. 59, sid. 90-114.

Konjunkturinstitutet (2011), “Langsiktiga effekter pa arbets-
marknaden av ekonomisk-politiska reformer”, férdjupning i
Konjuntkturliget december 2011.

Konjunkturinstitutet (2013a), “Uppdaterad bedémning av jim-
viktsarbetslosheten”, férdjupning i Konjunkturliget december
2013.

Konjunkturinstitutet (2013b), Lonebildningsrapporten.
Konjunkturinstitutet (2014), Linebildningsrapporten.

Konjunkturinstitutet (2015), “Ny politik far varaktiga effekter pa
arbetsmarknaden”, férdjupning i Konjunkturldget juni 2015.

Krause, M. U. och H. Uhling (2012), ’Transitions in the Ger-
man labour market: Structure and crisis”, Journal of Monetary
Economzices, vol. 59, sid. 64—79.

Krebs, T. och M. Scheffel (2013), “Macroeconomic evaluation
of labor market reform in Germany”, IMF Economic Review,
vol. 61, sid. 664-701.

Launov, A. och K. Waelde (2013), “Estimating incentive and
welfare effects of non-stationary unemployment benefits”,
International Economic Review, vol. 54, issue 4, sid. 1159—1198.



84 Arbetsmarknadsreformer i Tyskland och i Sverige

Lundborg, P. och P. Skedinger (2014), "Minimum wages and the
integration of refugee immigrants”, IFN working paper no.
1017.

Minijob-Zentrale (2015), “Aktuelle Entwicklungen im Bereich
der geringfiigigen Beschiftigung”, Quartal 111 2015.

OECD (2014), Economic surveys, Germany, maj 2014.

Stephan, G. och J. Lecumberry (2015), “The German unem-
ployment since the Hartz reforms: Permanent or transitory
fall?”, Economics Letters, vol. 1306, sid. 49—54.





