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Bakgrund

Ett system for handel med utd 8ppsrétter for koldioxid kommer att inforas inom
EU fran och med den 1 januari 2005. Systemet bygger pa det handel sdirektiv
som antogsi oktober 2003. Enligt EUs direktiv skall, for den tredrsperiod som
borjar den 1 januari 2005, 95 procent av utd dppsrétterna fordelas gratis. For den
femargperiod som borjar den 1 januari 2008, skall 90 procent av utsldppsrétterna
fordelas gratis. Aterstoden av rétterna fér, for béda perioderna, férdelas genom
auktioner.

Det foreliggande delbeténkandet innehdller forsag om lagreglering for till-
sténds- och tilldelningsfragor, samt fordag om relationen mellan systemet med
utd ppsrétter och andra styrmedel.

Giltighetstiden for utdappsrétter

| betankandet foredas tilldelningen av utd dppsrétter galla for perioden 2005-
2007. Konjunkturinstitutet anser att den korta giltighetstiden for utd @ppsrétterna
kan utgora ett betydande hinder f6r handel med rétter under den aktuella tids-
perioden, eftersom osdkerhet om principerna for tilldelning av rétter for nésta
tidsperiod kan vara ett skél for foretag att inte séljarétter. Det kan finnas incita-
ment for foretag att vaja att ha htga utddpp och behdlla sina rétter under 2005-
2007, i hopp om en storre tilldelning av utdl&pp for den period som borjar 2008.
Isynnerhet kan foéretagen komma att vélja att avvakta med handel om systemet
for tilldelning innebér att vissa grupper av foretag sérbehandlas. Institutet anser
darfor att olika typer av verksamheter skall likabehandlas vid tilldelningen.

Tilldelning av rétter till foretag med ravarurelaterade utslapp
Konjunkturingtitutet avstyrker delegationens fordag om sarskild tilldelning av
rétter till foretag med ravarurelaterade utslapp. Skélet ar att sarbehandling av
foretag eller branscher kan skapa incitament for strategiskt beteende genom att
foretagen véljer att behdlla hoga utddppsnivaer och manga utsl dppsrétter for att
faen stor tilldelning av rétter i framtiden. Institutets uppfattning &r att brande-
rel aterade och ravarurelaterade utd@pp i princip bor likabehandlas vid tilldet
ningen av utd dppsrétter.
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Det faktum att det &r tekniskt svart och ekonomiskt kostsamt att reducera kol-
dioxidutd&pp i dessa foretag, innebér endast att marginalkostnaden for att
minska koldioxidutsddppen & hog i dessa verksamheter. Foretag med hoga
kostnader for att minska utsldppen kan kopa uts dppsrétter av foretag med |aga
kostnader, vilket utredningen ocksa konstaterar redan pa forsta sidan i samman-
fattningen. Detta & darfor intei sig ett ska for srbehandling vid tilldelning av
utsl8ppsrétter.

Risken for att produktionen i branscher med ravarurel aterade utsl&pp flyttar
utanfér Europa anforsi utredningen som ett skél for att tilldela dessa foretag
extra utsl dppsrétter. Sarbehandling av foretag med ravarurel aterade utd&pp vid
tilldelningen utgor emellertid inte ndgon garant for att produktionen i de energi-
intensiva foretagen stannar inom landet, eftersom féretagen kan sdlja rétternatill
foretag i andra lander. Tilldelningen paverkar inte foretagens marginalkostnader
och marginalintékter i produktionen, utan utgor endast en formdgenhetsover-
foring. Tilldelningen paverkar darmed inte heller foretagens lokaliseringsbesiut.
Det gér darfor inte att skapa incitament for att produktionen behdls inom
Sverige genom storleken patilldelningen av utd dppsrétter. K onjunkturingtitutet
anser det inte troligt att den foreslagna extratilldelningen av utd dppsrétter till
foretag med ravarurel aterade utsl@pp kommer att fa betydelse for huruvida de
aktuella branscherna kommer att behalla produktionen inom landet.

Institutet noterar att incitamenten till utflyttning av foretag kan foréndras till
foljd av handel med utdl dppsrétter genom priset pa rétternaoch et (eventuellt)
sopande av koldioxidskatten. Om kol dioxidskatten slopas tkar incitamenten for
utflyttning av verksamheter bara om det géller att 1) priset pa utd dppsrétter
Overstiger den nuvarande kol dioxidskatten och samtidigt, 2) det aktuella fore-
taget konkurrerar pa en marknad utanfor lander som signerat Kyotoavtalet. |
ovrigafal, dar marknaden involverar 1ander utanfér EU som undertecknat
Kyotoavtalet, eller 1ander inom EU som ingér i handelssystemet, eller om priset
pa uts ppsrétter understiger koldioxidskatten kan skillnadernai marginalkost-
nader for svenska foretag och konkurrerande féretag utomlands ténkas antingen
oka eller minska. Incitamenten for utflyttning kan i dessa fall ocksa téankas 6ka
eller minska. | den man marknaden & inom handelssystemet, minskar incita-
menten till utflyttning. Det &r darfor, enligt institutets mening, inte gavklart att
andrade incitament till utflyttning utgér ett problem Gverhuvudtaget.

Tilldelning av rétter till nytilltradande anlaggningar

Konjunkturinstitutet avstyrker vidare utredningens fordag att tilldela utd dpps-
rétter till nytilltradande anlaggningar utifran genomsnittliga utsl&pp per produ-
cerad enhet i branschen dternativt att gora en individuell provning av enskilda
anlaggningar. Ingtitutet anser det olampligt att utga fran genomsnittliga utsl &pp
for samtliga anléggningar, bade nyare och dldre. Ingtitutet anser ocksaatt indivi-
duell prévning av enskilda anléggningar, som foreslas som alternativ, skapar
incitament for foretag att planerar nya anlaggningar pa ett sadant sétt att de ger
upphov till onédigt hdga utdépp. Detta kan leda till ekonomisk ineffektivitet.
Konjunkturinstitutet anser darfor att man vid tilldelning av rétter till nytilltra
dande anl&ggningar bor utga fran exempelvis genomsnittet for den hélft av de



existerande anl&ggningarna som har de l&gsta utd8ppen. Vidare bér samma
kriterier tillampas pa alla anlaggningar inom en bransch.

Relationen mellan handel med utdéppsrétter och andra styrmedel
Delegationen fored & att majligheten att foreskriva gransvarden for utddpp av
koldioxid fran anlaggningar liksom att foreskriva om anvandning av fossila
bréanden skall slopas for de anlaggningar som ingdr i den handlande sektorn.
Detta fordag motiveras av handelsdirektivet krav. Delegationen avstar fran att ta
stéllning till huruvida andra styrmedel som paverkar koldioxiduts dppen, som
krav pa energieffektivitet eller pafornybara energikalor och koldioxidskatten
ska behdllas dller inte.

Handel med utdlappsréatter och andra styrmedel med styrande effekt pa kol-
dioxidutsléppen

Konjunkturingtitutet anser att det finns starka skél att vidare utreda de ekono-
miska aspekterna av dessa fragor. Flerafaktorer paverkar huruvida det & sam-
héllsekonomiskt motiverat att behalla existerande styrmedel som medfor okade
marginalkostnader for koldioxidutddpp i den handlande sektorn, som reglering
av energieffektivitet, anvandning av fornybara energikalor och koldioxiduts&pp
pa faktiska utd dpp. Av betydelse & bland annat huruvida tilldelningen av rétter
eller de faktiska utddppen skall avréknas mot det nationella malet. Vidare spelar
det rall, i vilken grad andra lander anpassar styrmedlen for de icke-handlande
sektorernai forhdlande till den handlande sektorns tilldelning/atgérder. |
foljande resonemang antas att andra lander haller icke-handlande sektorers
tilldelning/styrmedel konstanta. Resonemanget inriktas istéllet pa betydelse av
hur det nationella malet formuleras, och vilket betydelse detta har for andra
styrmede!.

Ingtitutet menar att om tilldelningen av utd dppsrétter avréknas mot det natio-
nella malet, saknas ekonomiska skal att behdlla andra styrmedel som syftar till
att minska koldioxidutsl8ppen. Y tterligare minskning av den handlande sektorns
utddpp i Sverige genom andra styrmedel betraktas med den madefinitionen inte
som en faktisk minskning av svenska utddpp. Den totala handlande sektorns
utddpp i EU minskar inte heller. | dettafall & det istéllet den totalatilldelningen
av rétter till den handlande sektorn i Sverige som har betydelse for klimatpoliti-
kens kostnadseffektivitet. Idag & exempelvis marginalkostnaden for hushallen i
Sverige vasentligt hogre é@n for den handlande sektorn. Denna skillnad i margi-
nalkostnad kan minskas med en reducerad tilldelning av utd@ppsrétter till den
handlande sektorn, vilket medfér att exempelvis hushallens utd dpp kan tilldtas
okai motsvarande grad. Nettoeffekten blir en sankt kostnad for att na det
svenska klimatmdlet. Denna kostnadsminskning kan vagas mot hojda marginal-
kostnader for koldioxidatgarder for den handlande sektorn i EU till f6ljd av att
det totala antalet rétter reduceras och att priset pa rétter darmed okar nagot.

Om, a andra sidan, man véjer att avrakna de faktiska uts @ppen mot det natio-
nella malet kan dutsatserna bli annorlunda. Ocksa i detta fal kan man vagatva
olikatyper av effektivitetsfor luster mot varandra. Den ena & den effektivitets-
forlust som uppstar pa EU-marknaden for uts 8ppsrétter om Sverige reglerar
utsl&pp fran den handlande sektorn hardare genom att behdlla andra styrmedel.



Svenska marginalkostnader for atgarder i den handlande sektorn blir da hdgre an
marginalkostnader i andra |ander, medan utsl&ppsmangden fran den handlande
sektorn i EU férblir konstant. Den andra & den effektivitetsforlust som finns
inom landet till f6ljd av skillnader i marginalkostnad for atgarder i icke-hand-
lande sektorer och handlande sektor. Marginalkostnaden for hushdlen &, som
namnts, vasentligt hogre én for den handlande sektorn. Denna effektivitetsforlust
minskar om Sverige reglerar utspp fran den handlande sektorn inom landet
hérdare genom att behdlla andra styrmedel som har styreffekt pa koldioxid-
utsldppen for den handlande sektorn. | detta fall kan utsdppen fran hushallen
Okasi en grad som motsvarar effekten av dessa styrmedel, varvid kostnaderna
for att nd det nationella malet kan sinkas.

Handel med utd&ppsrétter och statsfinansiella intakter

Konjunkturinstitutet & positivt till att man beskattar tilldelningen av utdépps-
rétter. Eftersom rétterna har ett formogenhetsvérde, anser institutet det dampligt
att staten fordelar dem gratis. Alternativet @, som delegationen beskriver, att
hoja andra skatter €ller inforanyafor att halla forsdaget satfinansiellt neutralt.
Skattehdjningar pa andra omraden riskerar i méngafal att vara snedvridande pa
konsumtion och produktion. Nivan paen fiskal skatt pa rétterna bor inte
dverstiga det vantade priset pa utd dppsrétter. | den man en skatt patilldelningen
minskar efterfragan patilldelning av utd dppsrétter, anser ingtitutet att detta inte
a négot problem i sig. En minskad tilldelning av rétter till den handlande sek-
torn i Sverige kan gora att motsvarande 6kning av utsdppen kan till&tas exem-
pelvis fran hushdlen Pa grund av de htga marginalkostnaderna for koldioxid-
minskningar i hushallen kan kostnadseffektiviteten i den svenska klimatpolitiken
Oka om tilldelningen till den handlande sektorn minskas. Detta resonemang for -
utsdtter att det &r tilldelningen av rétter som avraknas mot det nationellamalet.

Auktioner

Konjunkturinstitutet anser vidare att man bor stréva efter att sa snart som méjligt
overgatill att fordela rétterna med hjdp av ett auktionssystem. Auktionssystemet
har fordelen att genereraiintakter till staten utan att verka snedvridande pa de
ekonomiska incitamenten. Vidare undviker man i stor utstréackning proble-
matiken med den férmogenhetsdverforing som gratistilldelningen innebér, som
exempelvis genom de incitament gratistilldelningen ger till strategiskt beteende
fran foretag nar det galler utsldppsméangder och redovisning av teknisk och eko-
nomisk information i samband med tilldelningen av utd 8ppsrétter. Auktioner
kan ocksa bidratill att snabbt skapainformation om priset parétter, varfor den
handlande sektorns transaktionskostnader for att sbka information om efter-
frégan och utbud kan minskas.

Bedlut i detta &rende har fattats av generaldirektér Ingemar Hansson. Katarina
Elofsson har varit foredragande.
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