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FORDJUPNING

Den langsiktiga hallbarheten 1 de
offentliga finanserna

Andelen dldre i befolkningen 6kar de kommande decennierna,
vilket forvantas innebdra ett 6kat behov av valfardstjanster.

I drets analys av den langsiktiga hdllbarheten i de offentliga
finanserna, som presenteras i Konjunkturinstitutets rapport
"Den langsiktiga hdllbarheten i de offentliga finanserna”, beto-
nas vikten av ett forldngt arbetsliv och ett hdlsosamt dldrande

for att balans ska uppnds i de offentliga finanserna framéver.102

Ett av Konjunkturinstitutets aterkommande uppdrag ér att ut-
virdera den lingsiktiga hillbarheten i de offentliga finanserna.
Langsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna rider om de of-
fentliga inkomsterna och utgifterna 6ver tiden 4r balanserade sd
att de inte ger upphov till lingvariga strukturella underskott.

Att utvirdera den lingsiktiga hdllbarheten bestdr av att géra
langsiktiga framskrivningar av offentliga inkomster och utgifter
vid oférindrad politik. Framskrivningarna baseras pd lingsiktiga
prognoser om befolkningens utveckling och férenklade anta-
ganden om ekonomins utveckling pa ling sikt. Syftet dr inte att
gbra en langsiktig prognos f6r de offentliga finanserna, utan att
studera scenarier for att pa ett tidigt stadium hitta eventuella
risker fOr att obalanser héller p4 att byggas upp vid nuvarande
politik.

VALFARDSTIJANSTER VAXANDE ANDEL AV BNP NAR
ANDELEN ALDRE OKAR

Sedan nagra ar tillbaka har den demografiska forsrjningskvoten
bérjat 6ka, vilket delvis sammanfaller med att den stora gruppen
individer fédda pa 1940-talet har uppnitt pensionsalder (se dia-
gram 140). Forsorjningskvoten kommer att fortsitta 6ka till
mitten av 2030-talet, i takt med att andelen dldre i befolkningen
stiger. Antalet barn och ungdomar i férhéllande till befolkningen
i arbetsfor dlder férvintas vara ganska stabilt. Enligt SCB:s be-
folkningsprognos kommer ytterligare en 6kning av f6rsorjnings-
kvoten under den senare halvan av 2000-talet, om 4n av mindre
omfattning. En bidragande orsak till att andelen dldre férvintas
6ka dr att medellivslingden férvintas fortsitta stiga. Den férvin-
tade aterstiende medellivslingden fér en 65-dring dr i dag ca 20
ar; 2050 forvintas den vara nastan 24 ir och ir 2100 hela 27 ar.

102 Fgr en beskrivning se "Den I&ngsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna”,
Specialstudie nr 43, Konjunkturinstitutet, 2015.

Diagram 140 Demografisk
forsorjningskvot, 2000-2099
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Anm. Arbetsfor dlder avser har 20-64 &r.
Diagrammet visar total férsérjningskvot uppdelad
p8 barnférsérjningskvot (antal individer 0-19 &r i
relation till befolkningen i arbetsfér &lder) och
aldreforsorjningskvot (antal individer 65 ar och
dldre i relation till befolkningen i arbetsfér &lder).

Kalla: SCB.
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Hég och tilltagande medellivslingd dr forstas pd flera sitt ett
sundhetstecken vad giller bade folkhilsa och samhillsutveckling
i ett bredare perspektiv. I den mdn 6kad medellivslingd leder till
en tilltagande férsérjningskvot innebdr den ocksd vigval f6r
politiska beslutsfattare. Om behovet av vard och ildreomsorg i
olika aldrar dr detsamma i framtiden som i dag, kommer ékad
medellivslingd innebira en kraftig 6kning av behovet av vil-
firdstjanster. Om dessutom pensionsaldern f6rblir densamma
som i dag, behéver detta stigande behov av vilfirdstjanster fi-
nansieras av en krympande andel yrkesverksamma i befolkning-
en. Det skulle betyda att vilfirdsatagandet behéver krympas eller
skatterna hojas. Att bibehélla dagens vilfirdsdtagande med of6s-
dndrade skatter forutsitter bade ett f6rldngt arbetsliv och for-
indrade behovsménster f6r vilfirdstjanster.

ALTERNATIVA SCENARIER BELYSER VIKTEN AV
FORBATTRAD HALSA

I rapporten studeras fyra scenarier. I basscenariot antas pens-
ionséldern vara densamma som i dag, samtidigt som behovet av
vilfirdstjanster i varje aldersgrupp forblir oférindrat pa dagens
niva. Scenariot dr pessimistiskt 1 bemirkelsen att den 6kade me-
dellivslingden varken f6rmar individer att jobba hogre upp 1
dldrarna eller minska sitt behov av dldreomsorg vid en given
dlder. Scenariot innebdr sdledes att individens liv i huvudsak
torlings med “skropliga” ar. Nuvarande regelverk dr pé ling sikt
inte hallbart i ett sidant scenario. Offentlig konsumtion som
andel av BNP skulle, med bibehéllen personaltithet i vilfirds-
tjansterna, 6ka frin dagens 27 procent till ca 33 procent ar 2099.
Med oférindrade skatter skulle det uppsta skenande underskott i
de offentliga finanserna i takt med att utgiftskvoten stiger.

Det finns dock anledning att tro att 6kningen i medellivs-
lingden bidrar till fler friska levnadsér. I det forsta alternativsce-
nariot antas uttridet fran arbetsmarknaden senareliggas med tva
tredjedelar av 6kningen 1 den férvintade medellivslingden. Det
innebir att 4r 2099, nir den aterstdende medellivslingden f6r en
65-aring férvintas vara nistan sju ar hogre dn i dag, har den
genomsnittliga pensionsdldern 6kat med ungefir fem ér.

Denna successiva hojning av pensionsildern har patagliga ef-
fekter pd de offentliga finanserna pé ling sikt. Att vi arbetar
hégre upp i dldrarna innebiér 6kat arbetsutbud och hégre BNP
per capita. Detta innebir bittre férutsittningar att finansiera ett
givet vilfardsdtagande.1 Den ekonomiska torsoérjningskvoten,
som anger hur minga personer varje sysselsatt indirekt maste

103 T scenariot &kar BNP i I6pande pris medan offentlig konsumtion &r densamma,
vilket leder till att offentlig konsumtion som andel av BNP blir lagre an i
basscenariot.



forsorja utover sig sjilv, stiger i detta scenario fram till mitten av
2030-talet. Direfter avtar den dock, i takt med att individer vil-
jer att senareldgga sitt uttride fran arbetsmarknaden. I basscena-
riot stiger denna kvot dven efter 2030 (se diagram 141).

I det andra alternativscenariot antas den 6kade medellivs-
lingden ga hand i hand med avtagande behov av vilfirdstjinster
bland dldre. Antagandet innebir att en genomsnittlig 80-aring dr
2099 har samma behov av vird och omsorg som dagens 75-
aring. Antagandet innebdr ingen férsdmring av standarden i
vilfardstjansterna fér den som nyttjar dem, utan bara att beho-
vet (nyttjandegraden) i respektive dldersgrupp faller 6ver tiden.
En sadan utveckling skulle bidra till visentligt bittre offentliga
finanser jimf6ért med om behovet dr detsamma i framtiden som
i dag.

I rapportens tredje alternativscenario kombineras antagan-
dena om fé1lidngt arbetsliv och minskat behov av valfirdstjins-
ter. D ir offentlig konsumtion som andel av BNP knappt 2
procentenheter hégre 2099 jimfort med 1 dag och betydligt ligre
in 1 basscenariot (se diagram 142).

Tabell 20 Scenarier i hdllbarhetsanalysen

Behov av
valfardstjanster

Pensionsdlder

Basscenario Oforandrad Oforandrat

Alternativscenario I Stiger successivt med 5 8r Oftrandrat

Alternativscenario II ~ Oférandrad Minskar successivt

Alternativscenario III  Stiger successivt med 5 &r Minskar successivt

Anm. I alternativscenario I antas arbetsmarknadsbeteendet for individer i dldern
60—74 &r gradvis foryngras med 5 &r till 8r 2099. Det innebar till exempel att
sysselsattningsgraden bland 65-8ringar 8r 2099 motsvarar sysselsattningsgraden
bland dagens 60-&ringar. I alternativscenario II minskar successivt behovet av
vélfardstjanster bland individer 60 &r och aldre. Scenariot innebar till exempel att
80-8ringar &r 2099 nyttjar vard och &ldreomsorg i samma grad som dagens 75-
&ringar. Beteendeanpassningen i b8da scenarierna antas ske gradvis under
framskrivningsperioden, i takt med att den forvantade medellivslangden stiger.
OFORANDRAD POLITIK RISKERAR FORDJUPA DAGENS

STRUKTURELLA UNDERSKOTT

I scenarierna 6kar offentlig konsumtion i férhéllande till BNP
med 2,5—3,5 procentenheter till mitten av 2030-talet, vid bibe-
héllet offentligt dtagande. En sddan utveckling i kombination
med of6rindrade skatter skulle férdjupa det underskott som
réder i de offentliga finanserna redan i dag. I det pessimistiska
basscenariot férstoras det primira underskottet till drygt 3 pro-
cent av BNP 2030 och nistan 4 procent av BNP vid slutet av
framskrivningsperioden (se diagram 143).104 I scenariot med

104 Det 18ngvariga priméra underskottet i basscenariot gér att den offentliga
skulden och ranteutgifterna tilltar kraftigt. Det finansiella sparandet, i vilket aven
rantenettot ingdr, blir darfor kraftigt negativt i basscenariot.
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Diagram 141 Ekonomisk
forsorjningskvot
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 142 Offentlig konsumtion
Procent av BNP
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Diagram 143 Primart sparande i
offentlig sektor (oférdandrade

skattesatser)
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 144 Skattekvot vid exakt
finansiering
Procent av BNP
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Anm. Diagrammet visar de skattehdjningar som

kravs for ett offentligt sparande p& noll varje ar.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

senarelagt uttride frin arbetsmarknaden dr utvecklingen nagot
mer gynnsam, men dven hir 6kar underskottet, givet utgifts-
trycket de kommande tvd decennierna. Det dr f6rst vid minskat
behov av vilfirdstjdnster som det offentliga sparandet pa sikt
stiger och ndrmar sig noll. Givet det strukturella underskott som
rader i dag, krivs det likvil skatteh6jningar eller ett minskat vél-
firdsatagande for att f4 de offentliga finanserna i lingsiktig ba-
lans.

ANPASSAD FINANSPOLITIK I TAKT MED FORANDRADE
DEMOGRAFISKA FORUTSATTNINGAR

Inget av scenarierna ger i strikt mening balanserade offentliga
finanser pa ling sikt. Aven i det relativt optimistiska scenariot
krivs det skattehdjningar eller utgiftsminskningar for att minska
det strukturella underskottet som rider i dag och som skulle
férdjupas de nidrmaste tva decennierna med bibehallet offentligt
atagande. Vilka atgirder som krivs for att halla de offentliga
finanserna i langsiktig balans 4r delvis en fraga om i vilken grad
dagens skattebetalare ska finansiera framtida generationers vil-
firdsbehov. Det kan forefalla frimmande att anpassa finanspoli-
tiken 1 dag infor ett utgiftstryck som uppstar avldgset i framtiden.

I diagram 144 ges en illustration av hur skattekvoten skulle
behéva anpassas f6r att uppritthélla offentliga finanser i balans,
ar for ar, givet utvecklingen av de offentliga utgifterna i respek-
tive scenario.!% I samtliga scenarier krivs en omedelbar skatte-
héjning pa 2 procent av BNP f6r att dterstilla det finansiella
sparandet till noll. I det optimistiska alternativscenario III beho-
ver skatterna direfter h6jas successivt med knappt 2 procent av
BNP till mitten av 2030-talet fOr att mota det stigande behovet
av vilfardstjanster. Eftersom den ekonomiska f6rsérjningskvo-
ten sedan faller, kan skattetrycket direfter successivt littas.

I slutet av framskrivningen ér skattekvoten drygt 43 procent i
alternativscenario 111, bara marginellt hogre 4n 1 dag.

I basscenariot skulle skatterna diremot fortsitta behéva ho-
jas dven efter 2030-talet. I slutet av framskrivningsperioden ar
skattekvoten nistan 50 procent, eller 7 procentenheter hogre dn
i dag. I alternativscenario I och II, dir antagandena om f&rldngt
arbetsliv och minskat behov av vilfirdstjanster studeras ett i
taget, dr behovet av skatteh6jningar f6r att bibehalla det offent-
liga atagandet relativt litet efter 2030-talet.

105 Att det finansiella sparandet i offentlig sektor &r noll varje ar &r inte ett
nodvéndigt kriterium for 18ngsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna. Den
intertemporala budgetresriktionen kan uppfyllas d&ven med underskott vissa
perioder, under forutsattning att motsvarande éverskott rdder under andra
perioder. Hallbarhetsbedémningar innehaller ofta den sa kallade S2-indikatorn, som
anger hur det primara sparandet maste justeras omedelbart och permanent for att
1&ngsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna ska rada. En sddan omedelbar
anpassning (av skatte- eller utgiftskvot) lagger en stor del av den finansiella bérdan
av framtida tilltagande valfardsbehov pa dagens skattebetalare.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


