Konjunkturlaget juni 2015 93

FORDJUPNING

Varpropositionen 2015

2015 &rs ekonomiska varproposition innehdller forslag och om-
prioriteringar som sammantaget 6kar statens utgifter med

6 miljarder kronor 2015. Detta finansieras framst med att ned-
sdttningen av arbetsgivaravgiften for unga fasas ut. Utgiftsok-
ningarna bestar till drygt hilften av 6kad offentlig konsumtion i
form av utbildning, insatser pa arbetsmarknadsomradet samt
vard och omsorg. Aven om atgirderna i propositionen &r finansi-
erade krona for krona bedoms de leda till att den inhemska ef-
terfradgan okar pa kort sikt, vilket pdskyndar konjunkturater-

hamtningen.

I varpropositionen presenteras nya utgiftstak. Marginalerna till
utgiftstaken 4r stora 1 regeringens prognos dir utgifterna berik-
nas under antagande om oférindrade regler i finanspolitiken.
Enligt Konjunkturinstitutets beddmning finns det utrymme
under utgiftstaken for atgirder av en omfattning som i stort sett
bibehaller det offentliga dtagandet.

Atgirder i varpropositionen

Virpropositionen 2015 innehéller reformer som 6kar de offent-
liga utgifterna med 8 respektive 20 miljarder kronor 2015 respek-
tive 2016. Dessa utgiftsreformer finansieras i huvudsak genom
skattehdjningar, men dven med en del utgiftsminskningar. Att
utgiftsreformerna dr ungefir hilften sd stora i ar som nista ar
beror pd att de trider i kraft under andra halvan av 2015, och
forst ndsta ar blir det en effekt hela aret.

SATSNINGAR INOM FRAMFOR ALLT OFFENTLIG
KONSUMTION

Drygt hilften av utgiftsférindringarna 2015 bestar av 6kad of-
fentlig konsumtion, varav tva tredjedelar sker i staten och en
tredjedel genom Gkade statsbidrag till kommunerna f6r att finan-
siera 6kad kommunal konsumtion (se tabell 20). Den statliga
konsumtionen 6kar frimst till f6ljd av satsningar pd hégre ut-
bildning samt inom milj6- och niringspolitik. Inom kommuner-
na sker satsningar inom skola och dldreomsorg. Som en del av
finansieringen sker det anslagsminskningar som paverkar bade
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staten och kommunerna.'? Transfereringar till hushallen 6kar
med drygt 1 miljard kronor 2015 bland annat till f6ljd av héjd
ersittning i arbetsloshetsférsakringen. Forindringarna sker i
september i ar, vilket gor att effekten blir stérre 2016 4n helaret
2015. Aven underhallsstddet och bostadstilligget for pensionirer
héjs fran och med september 2015.

Tabell 20 Atgérder i 2015 ars ekonomiska varproposition
Miljarder kronor, netto

Offentlig konsumtion 3,5 7,7
Statlig konsumtion 2,2 4,5
Statsbidrag till kommunerna 1,3 3,1

Offentliga investeringar 0,0 0,0

Transfereringar till hushll 1,1 3,7

Ovrigt 1,1 4,7

Utgifter 57 16,1

Hushallens direkta skatter 0,0 0,1

Produkt- och produktionsskatter 5,6 16,1

Ovrigt 0,1 0,4

Inkomster 5,8 16,5

Anm. Beloppen avser nivaférandring i forhallande till beslut fattade till och
med budgeten som beslutades i riksdagen december 2014.

Kallor: 2015 &rs ekonomiska varproposition (tabell 3, tabell 6.1 och tabell
7.8) och Konjunkturinstitutet.

FINANSIERING FRAMST GENOM SLOPAD NEDSATTNING AV
SOCIALA AVGIFTER FOR UNGA

Regeringen slopar nedsittningen av socialavgifterna f6r unga i
tva steg. Nedsittningen halveras fran augusti i ar och slopas helt
frin och med 1 juli 2016. Detta genererar ¢kade skatteinkomster
motsvarande drygt 5 miljarder kronor i ar och 16 miljarder kro-
nor nista ar, vilket i det ndrmaste motsvarar utgiftsékningen i
varpropositionen. Dirutéver sker mindre héjningar av hushal-
lens direkta skatter och produktionsskatter.

ATGARDERNA STIMULERAR EFTERFRAGAN PA KORT SIKT

Sammantaget dr atgdrderna 1 2015 drs varproposition fullt ut
finansierade. Trots detta bedémer Konjunkturinstitutet att t-

124 Cirka 2 miljarder kronor av finansieringen av reformerna 2015 kommer frén
omprioriteringar inom den offentliga sektorn, det vill sdiga minskad offentlig
konsumtion inom samma eller annat omréde som en satsning gérs. Nasta ar &r
dessa ungefar dubbelt s8 stora. I tabell 20 redovisas nettot av anslagshéjningar och
anslagsminskningar.



girderna stimulerar efterfrigan nagot pa kort sikt och dirmed
paskyndar aterhdmtningen i ekonomin jaimfért med gillande
regler. Detta férklaras av att satsningar pa offentlig konsumtion
samt transfereringar till arbetslésa och pensiondrer antas ha rela-
tivt stor effekt pa efterfragan pa kort sikt. Offentlig konsumtion
har en direkt effekt pa efterfragan och relativt litet importinne-
hall. Transfereringar till laginkomsttagare férvintas 6ka hushal-
lens konsumtion relativt mycket da dessa grupper normalt en-
bart sparar en mindre del av en 6kning av disponibelinkomsten.

Hojda socialavgifter har diremot en relativt liten effekt pd ef-
terfrdgan eftersom de inte paverkar hushallens disponibla in-
komst pa kort sikt.12s

Pa kort sikt bidrar siledes atgirderna i budgeten sannolikt till
hogre sysselsattning och BNP. P4 lingre sikt bedémer dock
Konjunkturinstitutet att atgirderna bidrar till en nigot ldgre
sysselsittning och BNP (se férdjupningen Ny politik far varakt-
iga effekter pa arbetsmarknaden”).

Nya nivaer pa utgiftstaken

UTGIFTSTAKEN HOJS

Regeringen foreslog héjda nivaer pd utgiftstaken redan i budget-
propositionen f6r 2015. Propositionen blev dock nerréstad i
riksdagen. I den ekonomiska varpropositionen dterkommer
torslaget om att hdja de tidigare faststillda nivierna pé utgiftsta-
ken f6r 2015—-2017.

Regeringen gor ocksa en bedémning av utgiftstakens niva for
2018 och 2019. Enligt budgetlagen ska regeringen limna f&rslag
pa utgiftstak f6r det tredje kommande éret, det vill siga 2018, i
budgetpropositionen fér 2016.

Nivan pa utgiftstaket 2015—-2017 ir 33, 41 respektive
52 miljarder kronor hégre dn tidigare beslutat. Utgiftstakets an-
del av potentiell BNP, enligt Konjunkturinstitutets bedémning,
6kar dirmed fran 27,8 procent forra dret till 28,2 procent 2017
och till 28,3 procent 2019 (se tabell 21).

125 p§ kort sikt minskar féretagens vinster snarare &n lénerna eller
sysselsattningen. Lagre foretagsvinster har en liten effekt p8 BNP i ett kortsiktigt
perspektiv. Pa langre sikt urholkas hushéllens reala inkomster p& grund av att
priserna hojs och/eller for att Idnerna 6kar Idngsammare. Foretagens investeringar
kan ocksa bli lagre under perioden med lagre vinster.

Konjunkturlaget juni 2015

Utgiftstak

Regeringen foresl8r och riksdagen beslutar om
utgiftstak for de tre kommande aren. De
utgifter som omfattas av utgiftstaken for
staten &r de s kallade takbegrinsade utgif-
terna. Dessa utgdrs av statens utgifter med
undantag for statsskuldréntorna men med
tillagg for utgifterna i 8lderspensionssystemet.
Budgeteringsmarginalen beréknas som
skillnaden mellan utgiftstaket och de takbe-
gransade utgifterna.

Riktlinjerna &r att budgeteringsmarginalen bér
uppga till minst 1 procent av de takbegran-
sade utgifterna fér innevarande &r (t), minst
1,5 procent for kommande budgetdr (t+1),
minst 2 procent fér aret darpd (t+2) och minst
3 procent fér nasta ar (t+3).
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UTGIFTER SOM BIBEHALLER DET OFFENTLIGA ATAGANDET
RYMS UNDER UTGIFTSTAKEN

De hégre nivierna pd utgiftstaken innebir att Konjunktur-
institutet prognostiserar att budgeteringsmarginalerna blir stora.
I ar och nista ar 4r marginalen stérre dn vad som impliceras av
den riktlinje som giller f6r att méta den osikerhet som alltid
finns i prognoserna (se torklaring 1 marginalen pd sidan innan).
Konjunkturinstitutets finanspolitiska scenario 2017—2019 inne-
fattar ett bibehillet offentligt dtagande. Detta innebir att ersitt-
ningsgraden bibehalls i socialférsikringarna och att personaltit-
heten halls oférdndrad i vilfardstjansterna. Med dessa prognoser
for statens utgifter motsvarar budgeteringsmarginalerna drygt
1,5 procent av de takbegrinsade utgifterna 2017—2019. Utgift-
staken 4dr ddrmed fOrenliga med att utgifterna vixer i den takt
som ett bibehillet offentligt dtagande innebir.

Tabell 21 Utgiftstak for staten
Miljarder kronor respektive procent av potentiell BNP

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Utgiftstak for staten® 1107 1158 1204 1262 1319 1378
Procent av potentiell BNP 27,8 27,9 27,9 28,2 28,3 28,3
Takbegransade utgifter 1096 1127 1181 1239 1299 1355
Procent av potentiell BNP 27,5 27,1 27,3 27,6 27,8 27,9
Budgeteringsmarginal 11 31 23 23 20 23
Procent av takbegrénsade

utgifter 1,0 2,7 2,0 1,8 1,5 1,7

! Utgiftstaken 2018 och 2019 &r regeringens bedémning.

Kallor: Finansdepartementet, Ekonomistyrningsverket och Konjunkturinstitutet.
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