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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet stiller sig mycket tveksam till férslaget om ingingsavdrag. Skilen ir dels
att svaga grupper pa arbetsmarknaden likt nyanlinda och lingtidsarbetslésa redan omfattas
av mer genertsa nedsittningar av arbetskostnaden som nystartsjobb och introduktionsjobb.
Dels att unga, som ocksi kommer omfattas, 6verlag inte har svart att etablera sig p4 arbets-
marknaden. Minga unga som fir ett arbete fir ocksa en 16n under 23 500 kronor 1 médnaden
vilket gor att de omfattas av ingdngsavdraget. Detta sker dirmed oavsett om de behéver
avdraget eller inte f6r att bli anstillda. Ingingsavdraget riskerar dirfér att medfora betydande
dodviktskostnader trots l6netaket pa 23 500 kronor.

Dessutom anser Konjunkturinstitutet att regeringen bér beakta risken att unga utan gymnasi-
eexamen fir ett arbete med hyilp av ingingsavdraget och dirmed inte avslutar sina gymnasi-
estudier. Personer utan gymnasieutbildning 16per storre risk att bli arbetslésa och har i regel
ligre sysselsittningsgrad jimfért med personer med gymnasieexamen.

BAKGRUND

Regeringen avser att den 1 juli, 2020, inféra ett sd kallat ingdngsavdrag 1 syfte att férenkla
arbetsmarknadsintridet for grupper med liten eller ingen arbetslivserfarenhet. Fér att kunna
omfattas av avdraget ska arbetstagaren antingen ha haft en sammanlagd arbetsinkomst under
100 000 kr de senaste fem dren eller fatt uppehdllstillstind pd grund av flyktingstatus,
skyddsbehévande eller vara anhérig till dessa. Aven medborgare inom EES samt svenskar
som under de senaste fem 4ren bott i ett annat EES-land omfattas. Avdraget innebir att
arbetsgivaravgiften sinks till att bara omfatta dlderspensionsavgiften pi 10,21 procent av
l6nen. Detta motsvarar en sinkning av arbetskostnaden med omkring 15 procent. Ingings-
avdraget ges enbart for arbetsinkomster pi som mest 23 500 kr 1 minaden och betalas ut 1
som mest 24 manader.

KONJUNKTURINSTITUTETS SYNPUNKTER

Arbetslosheten i Sverige uppgick helaret 2019 till 6,8 procent. Detta gor Sverige till ett av de
linder i EU som har hégst arbetsléshet. Vidare har Sverige hoga ligstaloner 1 relation till
medianlénen vilket kan férsvira arbetsmarknadsintridet f6r personer med liten eller ingen
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tidigare arbetslivserfarenhet och for personer som saknar gymnasieutbildning. Ingingsavdra-
get kan foérenkla for dessa grupper att i ett arbete.!

Ingingsavdraget baseras pa udigare arbetsinkomster. Det innebir att avdraget triffar flera
olika grupper som méter svirigheter p arbetsmarknaden och dirmed ger dem en storre
chans att f ett arbete. Att l6nen som mest ska vara 23 500 kr 1 manaden bidrar ocksi till att
gora avdraget mer triffsikert och minska undantringningseffekter. Som det 4r utformat,
kommer ingingsavdraget frimst omfatta nyanlinda, lingtidsarbetslosa och unga. Hur stor
denna grupp 4r och hur minga arbetstillfillen ingingsavdraget regeringen riknar med att
avdraget kan skapa redovisas dock inte 1 kostnadsberikningen, nigot som vore 6nskvirt.

Avdragets ambition ir villovlig, samtidigt bor det understrykas att ingingsavdraget ir ett av
flera sitt som finns tillgingliga f6r arbetsgivare att sinka sina anstillningskostnader. Arbets-
16sheten dr idag hég bland utrikes fédda samt personer utan gymnasieutbildning. Aven ung-
domar har generellt sett hég arbetslshet, men de 16per som grupp betraktat lig risk att
fastna 1 langvarig arbetsloshet.

Foér nyanlinda finns flera subventionerade anstillningsformer som ger mer generts nedsitt-
ning av arbetskostnaden 4n ingingsavdraget, likt nystartsjobb och introduktionsjobb som ger
50 respektive 80 procents ligre arbetskostnad. Konjunkturinstitutet delar dirfor regeringens
bedémning att ingingsavdraget endast kommer fa en begrinsad effekt for nyanlinda.

Langtidsarbetslésa kommer sannolikt inte heller att utnyttja ingdngsavdraget i nigon storre
utstrickning. Bland lingtidsarbetslosa dr arbetsloshetsperioder pi fyra-fem ir och mer rela-
tivt ovanligt, och genom en lingre arbetsloshetsperiod si kvalificerar sig gruppen till andra
stédformer, exempelvis nystartsjobb, som #r mer generdsa for arbetsgivare 1 termer av ned-
satt arbetskostnad. For gruppen lingtidsarbetslosa bedoms dirfor ingingsavdraget endast ha
sma effekter pd sannolikheten att £ arbete.

Fo6r unga under 26 dr fanns mellan 2007 och 2016 en generell nedsittning av arbetsgivarav-
giften? som hade positiva, men relativt smd, sysselsittningseffekter :Konjunkturinstitutet
bedtmer dirfor att ingingsavdraget kan hoja sysselsittningen bland unga 1 viss utstriackning.
Den offentligfinansiella kostnaden av de sidnkta arbetsgivaravgifterna f6r samtliga unga har
bedémts som hég.+ Lonetaket pd 23 500 kronor 1 méinaden och kravet pd liga tidigare ar-
betsinkomster gor att ingingsavdraget sannolikt medfor en ligre offentligfinansiell kostnad
jimfort med den tidigare generella sinkningen av arbetsgivaravgifterna for unga. Detta ef-
tersom avdraget bittre riktas mot de som kan ha svirt att komma in pé arbetsmarknaden.

Den offentligfinansiella kostnaden kan trots att avdraget riktas mot personer med liga loner
utan arbetslivserfarenhet bli betydande, frimst eftersom minga unga som kommer frin
gymnasiet anstills till relativt liga l6ner och inte har haft nigra betydande arbetsinkomster

1 Se exempelvis Lénebildningsrapporten, Konjunkturinstitutet, 2019.
2 2009 utvidgades mélgruppen till att Zven omfatta 26-8ringar.

3 Egebark och Kaunitz (2013) skattar efterfrigeelasticiteten pd arbetskraft till -0,31, se Egebark, J., & Kaunitz, N., "Do
payroll tax cuts raise youth employment?”, IFAU working paper 2013:27. Det innebar att om arbetskostnaden minskar
med 10 procent s stiger efterfrégan pa arbetskraft med 3,1 procent. Ingdngsavdraget ger en nedséttning av
arbetsgivaravgiften motsvarande 15 procent fér loner under 23 500 kronor i manaden. Detta innebar att efterfrigan pa
arbetskraft till en 16n p& som mest 23 500 kronor skulle stiga med omkring 4,5 procent.

4 Egebark och Kaunitz (2013) skattar den offentlig-finansiella kostnaden per skapat arbetstillfalle till 1-1,6 miljoner
kronor medan Saez m fl. (2019) skattar kostnaden till omkring 500 000 kronor, se Saez, E., Schoefer, B., & Seim, D.
(2019). Hysteresis from Employer Subsidies {(No. w26391). National Bureau of Economic Research.



kommer att omfattas av ingingsavdraget. Detta oavsett om de har litt eller svirt att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Ingingsavdraget medfor dirfor sannolikt en omfattande dod-
vikskostnad vilket resulterar 1 en hég kostnad per skapat arbetstillfille.

Saez, m fl. (2019) finner tecken pa att de ligre arbetsgivaravgifterna f6r unga gjorde arbetsgi-
vare generellt sett mer positiva till att anstilla yngre personer dé sysselsdttnmngen bland unga
inte minskat efter det att nedsittningen av arbetsgivaravgiften togs bort 2016. Denna typ av
positiva attitydeffekter bland arbetsgivare kommer sannolikt inte att aterupprepas i och med
ingangsavdraget. Det bor ocksa pipekas att unga som har svirt att etablera sig pé arbets-
marknaden redan omfattas, likt nyanlinda och lingtidsarbetsldsa, av andra mer generdsa
stodformer som nystartsjobb och introduktionsjobb. Tillging till dessa stéd forutsitter dock
1 regel att de skriver in sig och har varit inskrivna en tid hos Arbetsférmedlingen.

Avslutningsvis bor regeringen beakta risken att unga utan gymnasieexamen med hjilp av
ingangsavdraget borjar arbeta istillet och dirmed inte slutfor sina gymnasiestudier. Personer
utan shutférd gymnasieutbildning 16per storre risk att bli arbetsldsa och har i regel klart ligre
sysselsdttningsgrad jamfort med personer som har fullgingen gymnasieutbildning.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Jonas Kolsrud.
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