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Miljomalsradets fordjupade utvardering av Sveriges miljomal
2008 ”Nu ar det brattom!” (M2008/1443/Mk)

Konjunkturinstitutet (KI) har valt att kommentera nagra av dtgirdstforslagen fOr att
na strategin “Effektivare energianvindning och transporter” (EET), malkonflikten
mellan en kostnadseffektiv klimatpolitik och miljémadlet frisk luft, limpligheten med
regionala mal f6r globala miljéproblem och bristerna i det samhillsekonomiska
underlaget inom miljémalsarbetet.

Atgarder for att n& strategin “Effektivare energianvandning och transporter”
Utgangspunkten i styrmedelsanalysen inom EET-strategin dr att miljdmalen ska nas
till ldgsta mojliga kostnad f6r samhallet (sid 236). Det innebir med andra ord att
miljdmalen ska nds pd ett kostnadseffektivt sitt. Till EET-strategin h6r miljdmalen
begrinsad klimatpéaverkan, bara naturlig forsurning, ingen 6vergédning, frisk luft
och god bebyged milj6. Miljomalsradet foreslar ett 50-tal nya eller férindrade styr-
medel i denna strategi. Malet med styrmedelsférslagen dr att minska: energianvind-
ningen, koldioxidutslippen, kviveoxidutslippen, svaveldioxidutslippen och trafik-
bullret. I strategin prioriteras energieffektivisering. Miljomaélsradet foreslar flera
klimatpolitiska styrmedel fOr att 6ka energieffektiviseringen i syfte att na klimatmal
och 6vriga miljémal. Klimatpolitiska styrmedel syftar frimst till att minska koldiox-
idutslippen. Eftersom koldioxidutslippen kan minskas genom en 6kad energian-
vindning som dr mindre koldioxidintensiv, leder inte klimatpolitiska styrmedel
nédvindigtvis till en effektivare energianvindning. Aven om klimatpolitiska styr-
medel kan leda till en effektivare energianvindning dr det inte sdkert att klimatpoli-
tiska styrmedel leder till en kostnadseffektiv energieffektivisering. KI vill ddrfor
betona vikten av att tydligt specificera vad enskilda styrmedelsférslag fraimst dr
avsedda att styra mot, samt betydelsen av styrmedelsprincipen ”ett mél ett medel”
for att kunna uppna kostnadseffektivitet. Nedan viljer KI att frimst kommentera
de styrmedelsforslag f6r vilka institutet har gjort egna analyser 6ver kostnadseffek-
tiviteten.

e For energieffektivisering inom industrin som ingir 1 EU:s utsldippshandels-
system foreslar Miljomalsradet dels att skdra ned den totala tilldelningen till
handlande sektorer och dels att auktionera ut utslippsritter till el- och
fjarrvirmeproducenterna. KI anser att bada atgirderna dr effektiva atgirder
tor att reducera koldioxidutslippen. Kl:s analys visar att en restriktiv till-
delning dir den handlande sektorn undantas fran koldioxidskatt limnar ett
storre utrymme fOr utslipp 1 den icke-handlande sektorn inom ramen f6r
ett avrikningsmal och leder till en mindre BNP-férlust. Auktionering
kommer, jamfort med gratis tilldelning att: 6ka den ekonomiska effektivite-
ten, bittre hantera férdelningseffekter, ha férsumbar paverkan pa konkur-
rensen, forbittra foretagens incitament till utslippsminskningar samt bidra
till att Gka systemets prisstabilitet.
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For energieffektivisering inom industrin utanfér EU:s utslippshandelsy-
stem foreslar Miljomalsradet fortsatt utredning av méjligheterna till begrin-
sad skatteh6jning i kombination med ett utvidgat program fér energieffek-
tivisering. Som Miljémalsridet skriver si dr “utmaningen att férindra styr-
ningen sa att marginalkostnaderna i olika sektorer ndrmar sig varandra”
(sid. 237). I den man skattehGjningen f6r industrin utanfér EU:s utslapps-
handelssystem begrinsas sa 6kar divergensen av koldioxidbeskattningen i
den icke-handlande sektorn. Kl:s analys visar istillet att en minskad ned-
sittning av koldioxidskatten fOr industrin utanfér EU:s utslippshandelssy-
stem dr en kostnadseffektiv dtgird for att reducera koldioxidutslippen.

For energieffektivisering genom ett transporteffektivt samhillsbyggande
och infrastruktur féresldr Miljomalsradet bl.a. att klimatmalet ska ges storre
tyngd dn idag for inriktning av infrastrukturen och att investeringar som
kapacitetsforstirker jarnvigen ska genomforas. KI vill i det hdr samman-
hanget betona vikten av samhillsekonomisk l6nsamhet. De infrastruktur-
investeringar som ger mest samhillsnytta per satsad krona bor genomforas
och inte de investeringar som medfdr storst utslippsreduktion per satsad
krona. Minskade koldioxidutsldpp 4r bara en av intdkterna frin jairnvigsin-
vesteringar som bor virderas och ingd i den samhillsekonomiska kalkylen.
Hur koldioxidutsldppen ska virderas 4r omdebatterat. IPCC har uppskattat
de samhillsekonomiska kostnaderna av skadorna som orsakas till 8 6re per
kilo koldioxid. Stern-rapporten uppskattar samma virde till 60 6re per kilo
koldioxid. De svenska trafikverken anvinder sig av SIKA:s ASEK-virde
som uppgar till 150 6re per kilo koldioxid. Det dr hogre dn den s.k. politis-
ka betalningsviljan som i form av koldioxidskatten uppgar till 101 6re per
kilo koldioxid. Genom att trafikverken virderar minskade koldioxidutslipp
hégre 1 sina samhillsekonomiska kalkyler 4n andra sektorer sd ges redan
idag en storre vikt 4t minskningar av koldioxidutslippen inom transport-
sektorn. Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv bér koldioxidutslippen vir-
deras lika oavsett sektor.

For energieffektivisering for personresor pa vig foreslar Miljomalsradet
bla. en héjning av drivmedelsskatten med 75 6re och ytterligare hdjningar
som féljer utvecklingen av képkraft och inflation. Kl:s analys visar att en
sadan skatteh6jning 6kar divergensen i koldioxidbeskattningen och medfor
storre BNP-férlust 4n en generell héjning av koldioxidskatten.

For energieffektivisering f6r godstransporter pa vig foreslar Miljomalsradet
bl.a. en kilometerskatt. Miljomalsradet uppskattar att kilometerskatten skul-
le kunna minska koldioxidutslippen med 0,5 Mton per ar till 2020. KI:s
analys visar att en kilometerskatt pa en krona per fordonskilometer leder
till en minskning av koldioxidutslippen med 0,1 Mton. Fér att nd en
minskning om 0,4 Mton krivs en kilometerskatt om 7 kronor per fordons-
kilometer vilken skulle medféra stora BNP-forluster. Kilometerskatten ar
inte ett klimatpolitiskt styrmedel utan syftar frimst till att minska utslipp av
lokala luftféroreningar, buller och vigslitage, &ven om skatten kommer att
fa effekter pd koldioxidutslippen. Kl:s analyser har emellertid visat att ki-
lometerskatten inte ger nagra stora effekter pa de lokala utslippen om inte
skatten leder till en betydande modernisering av lastbilsparken.

For energieffektivisering for luft- och sjofart foreslar Miljomalsradet att
flyget och sjofarten ska anslutas till EU:s utslippshandelssystem. Kl:s ana-
lys visar att ett utvidgat handelssystem tillsammans med ett avrikningsmal



skulle medféra ligre samhillsekonomiska kostnader i termer av BNP-
forluster.

e For mer fornybar energi inom tillférsel av el och virme féreslar Miljomals-
radet bl.a. att Klimp-stddet bor géras om och fokusera pa atgirder med be-
tydelse pa lang sikt som t.ex. fjdrrvirme och biogas. Kl:s analys visar att
stod till férnybar energi inte kan motiveras generellt eftersom sidana pro-
jekt redan gynnas av koldioxidskatten som bidrar till energiomstillningen.
Tidigare investeringsstd har inte varit kostnadseffektiva samt omfattats av
héga administrationskostnader och incitamentsproblem.

e  Fo6r minskade kvive- och svaveloxidutslipp frin sjofarten foreslir Miljo-
malsradet bl.a. att forutsittningarna for ett handelssystem med utslippsrit-
ter f6r svaveldioxid och kviveoxid dir sjofart ingdr ska utredas. KI in-
stimmer med Miljémalsradet om att ett handelssystem som omfattar bade
sjofart och landbaserade anlidggningar skulle kunna skapa utrymme for
kostnadseftektiva utslippsminskningar. I linje med strymedelsprincipen ett
mal ett medel 4r det dd motiverat att kviveoxidavgiften och svavelskatten
avvecklas i Sverige.

Malkonflikten mellan miljomalen begransad klimatpaverkan och frisk luft
Miljéomalsradet bedémer att miljémalen begrinsad klimatpaverkan och frisk luft
kommer att bli mycket svara att nd. Miljdmalsrddet har inom EET-strategin upp-
skattat synergieffekterna av energieffektiviseringar och brinslebyten pa utslippen av
luftféroreningar 1 Sverige. Resultaten visar att ”Om koldioxidutsldppen i Sverige
t.ex. skulle reduceras med 25 procent mellan dr 1990 och 2020 skulle som effekt av
samma dtgirder dven utslippen av svaveldioxid och kviveoxid minskas med ca 19
respektive 6 procent jaimfort med prognosen till 2020”. Miljémalsradet menar att
analysen visar vikten av att gemensamt hantera utslipp av koldioxid och 6vriga
luftféroreningar for att finna en kostnadseffektiv blandning av dtgirder med en
ldgre totalkostnad dn om atgdrdsstrategierna skulle ha analyserats var och en for sig
(sid 235). KI vill aterigen betona vikten av styrmedelsprincipen ett mél ett medel 61
att na kostnadseffektiva 16sningar. Institutets analyser visar att en kostnadseffektiv
klimatpolitik innebdr att flexibla mekanismer bor utnyttjas 1 storsta moéjliga ut-
strickning. En kostnadseffektiv klimatpolitik baserad p4 flexibla mekanismer leder
till stérre utslipp av lokala luftféroreningar som svaveldioxid och kviveoxid, och
stiller dirmed hégre krav pa kraftfulla dtgirder f6r att begrinsa dessa, jaimfort med
en klimatpolitik dir alla koldioxidminskningar sker inom landet.

Lampligheten med regionala miljomal for globala miljoproblem

Alla ldnsstyrelser har antagit regionala miljémal baserade pd de nationella miljékvali-
tetsmélen. Miljémalen har 1 sin tur slagit igenom pa kommunal nivd. Drygt en tred-
jedel av kommunerna har tagit fram och antagit egna kommunala miljémal utifrin
de nationella och regionala malen (sid 65). KI vill betona att £6r globala miljépro-
blem, som utslippen av vixthusgaser, ir regionala (eller kommunala) mal inte limp-
liga ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv. Koncentrationen av vixthusgaser i atmo-
stiren paverkas pa samma sitt oavsett var utslippen minskar, vem som minskar
utslippen eller hur utslippen minskar. Detta far konsekvenser £6r hur klimatpoliti-
ken ska utformas kostnadsetfektivt. En kostnadseffektiv klimatpolitik fokuserar pa
atgirder som ger sd stor klimateffekt som mojligt per resursinsats oavsett region. Ur
ett principiellt perspektiv innebir det att man inte ska ha klimatmal pé vare sig regi-
onal, sektoriell eller nationell niva. Regionala mal férhindrar siledes en kostnadsef-
fektiv utformning av klimatpolitiken.



Brister i det samhallsekonomiska underlaget inom miljomalsarbetet
KI uppmirksammade bristen av samhillsekonomiskt underlag till den férdjupade

utvirderingen for 2004. Miljémalsradet skrev da att infér den férdjupade utvirde-
ringen som tas fram till 2008 ska redovisningen utvecklas till att 4ven omfatta kost-
nadseffektivitetsanalyser 6ver dtgirder f6r att na miljémalen. Till denna férdjupade
utvirdering har Miljémalsridet betonat vikten av att f4 fram konsekvensanalyserade
atgirder med tillh6rande styrmedel f6r att na malen samt att sdrskilt ta upp synergi-
er och konflikter mellan milj6kvalitetsmal och andra samhillsmal (sid. 18). Trots
Miljémalsridets uppmaning och kraven i regleringsbrev och instruktioner om att
miljopolitiska atgirder ska vara kostnadseffektiva och féregas av samhillsekono-
miska konsekvensanalyser dr underlaget inom miljémalsarbetet pé flera hall fortfa-
rande bristfilligt. Eftersom étgirderna endast 1 begrinsad omfattning dr féremal f6r
konsekvensanalys uppkommer frigan om miljémalens samhillsekonomiska effekti-
vitet. Trots det hdvdar Miljémaélsridet att ”den samhillsekonomiska nyttan av att de
atgarder for att nd miljékvalitetsmalen som f6reslds i denna rapport blir genomfor-
da sammantaget ir stérre dn kostnaderna” (sid. 14). Kl:s uppfattning ér att i brist pa
konsekvensanalyser vet vi inte vilka samhalleliga kostnader och nyttor som ar for-
knippade med miljépolitiken. I de fall det 4r svart att virdera nyttorna av miljépoli-
tiska dtgirder bor fokus i stillet riktas mot kostnadseffektivitetsanalyser. Utan (eller
med bristande) samhillsekonomisk analys riskerar miljépolitiken att leda till resurs-
sloseri och mindre miljéférbattringar f6r pengarna.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har
varit Eva Samakovlis.
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