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103 33 Stockholm

Remiss av Miljomalsberedningens betinkande Etappmal i
miljomalssystemet (SOU 2011:34) samt Naturvardsverkets rapport
Miljomalen pd ny grund (rapport 6420)

Konjunkturinstitutet (KI) valjer att kommentera nagra allméinna aspekter av Miljémalsberedningens
torslagna etappmal och Naturvardsverkets foreslagna preciseringar av miljémalen. KI avstdr diremot
fran att kommentera specifika mal och preciseringar da det ligger utanfér Kl:s kompetensomrade.
Betinkandet och rapporten behandlas under separata rubriker nedan men, eftersom dokumenten i
hégsta grad relaterar till varandra, finns en del kommentarer (speciellt under rubriken Miljdmalen pé

ny grund) som ir relevanta for bada.

Sammanfattningsvis anser KI att det 4r viktigt med en éversyn av miljémalen som tar hinsyn till den
svenska radigheten 6ver malens uppfyllelse. Diremot anser KI det missvisande att sdga att
etappmalen ersitter de tidigare delmalen. Givet de forslag som ges dr det snarare sa att etappmalen
tillsammans med preciseringarna ersitter de tidigare delmalen. Bade etappmailens och preciseringarnas
roller anges tydligt i betdnkande och rapport, men blir otydliga i de férslag som ges. KI anser dirfor
inte att de uttalade syftena med etappmailen (etappmalen ska beskriva den samhallsomstillning som
behévs for att nd miljémalen) eller preciseringarna (preciseringarna ska ange miljdmalens inneb6rd)
uppfylls. Till skillnad frin de tidigare delmalen, som skulle vara uppfdljningsbara, dr flera av

etappmadlen och miljémalens preciseringar inte lingre mojliga att £6lja upp.

Forbattringar:
+ Etappmalen tar hinsyn till Sveriges radighet 6ver miljéproblemen.

+ Nagra av miljémadlens preciseringar dr férankrade i svensk lagstiftning.

Farsamringar:
- Etappmailens och preciseringarnas syften ar tydligt angivna i betdnkande och rapport, men
blir otydliga 1 de forslag som ges.
- Flera av etappmalen ir inte mitbara och dirmed inte heller utvirderingsbara.
- Flera av preciseringarna kriver att uppfoéljningsmitt och indikatorer utvecklas, vilket kan

vara bade dyrt och tidskrivande.
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ETAPPMAL I MILIOMALSSYSTEMET (SOU 2011:34)

Miljémalsberedningens betinkande saknar en djupare diskussion av vilka egenskaper som ér
6nskvirda hos etappmalen. En egenskap som emellertid betonas dr emellertid att de nya etappmalen
ska vara “ambitiésa men méjliga att nd” (s. 29). Om det tolkas som en sinkning av den tidigare
ambitionsnivan riskerar etappmailens styrsignaler forsvagas. Vaga formuleringar, som till exempel det

flitigt anvinda ordet ”bidra”, riskerar ocksd att leda till en férsvagning av etappmalens styrsignaler.

En vanligt férekommande strategi vid mélformulering dr att formulera mél som ir specifika,
mitbara, accepterade, realistiska och tidsbestimda (sammanfattas ofta med akronymen SMART).
Om SMART-begreppet anvinds som en mittstock f6r att utvirdera de etappmal som foreslas i
betinkandet 4r det framf&rallt métbarheten hos etappmalen som kan ifragasittas. Miljomals-
beredningen ir inte omedveten om denna brist, utan papekar att formuleringen av mal inte bor
styras av vad som 4r enkelt att mdta, utan av vad som dr viktigt f6r miljén (s. 43). Att etappmilen
inte 4r mitbara innebir emellertid att de inte heller 4r utvirderingsbara. Miljémalsberedningen borde
nirmare ha diskuterat hur bristen pa utvirderingsbarhet kan paverka etappmailens trovirdighet i

miljémalssystemet.

KT anser det missvisande att Miljdmalsberedningen menar att ”etappmalen ersitter de tidigare
delmalen” (s. 29). Baserat pd de fOrslag som ges 1 betdnkandet anser KI snarare att etappmalen
tillsammans med miljdmalens preciseringar ersitter delmalen. Utan preciseringar ter sig en del av
etappmailen timligen meningslésa och utgér snarare strategier for att nd miljémalen dn mal i sig. Att
framstilla etappmalen som ersittning fér delmdlen 4r riskabelt eftersom det kan leda till felaktiga
férvintningar pa etappmalen. Etappmalen riskerar dven att framstd som uddlésa jaimfort med
delmalen. Till exempel i férslaget till etappmal om begrinsade utslipp av grinséverskridande
luftféroreningar i Europa féreslds Sverige skyndsamt ratificera det nya Géteborgsprotokollet. Di det
reviderade Géteborgsprotokollet kommer att bli bindande f6r EU och dess medlemsstater framstar

en sadan skyndsam ratificering snarare som en formsak 4n en samhillsomstillning.

Etappmal om begrinsningar ay utslapp av lufifororeningar fran sjofarten

I etappmilet uttrycks en vilja att undersdka méjligheten att inféra ekonomiska styrmedel for att
minska utsldppen. Ritt anvinda dr ekonomiska styrmedel ofta ett kostnadseffektivt medel £6r att
uppna en viss utslippsniva. I forslagen till etappmal f6r miljémalet Giftfri miljo, till exempel,
diskuteras 6verhuvudtaget inte ekonomiska styrmedel — informativa och legala styrmedel dr norm.
Eftersom effekten av informativa styrmedel ofta dr svir att faststilla och mita anser KI att det dr
viktigt att undersdka méjligheten att inféra ekonomiska styrmedel som komplement dven i

etappmalen f6r Giftfri miljé och andra miljdmal dir de kan vara till nytta.

Etappmil om den biologiska mangfaldens och ekosystemtjansternas vérden

KI stédjer idén om att ta hdnsyn till virden av biologisk méingfald och ekosystemtjinster i
ckonomiska bedémningar senast 2020 men vill poidngtera att det finns flera praktiska svarigheter
med att inférliva dessa i nationalrikenskaperna, varav metodbrist bara utgdr en. Brist pa fullstindig
naturvetenskaplig kunskap om gen-, art- och ekosystem och brist pa ekonomiska virderingar av

desamma utgdr ytterligare svarigheter. Att inféra virden pd biologisk méingfald och
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ckosystemtjdnster dr en mycket omfattande och resurskrivande uppgift, nigot som inte framgar av

betankandet.

MILIOMALEN PA NY GRUND (NATURVARDSVERKETS RAPPORT 6420)

I rapporten goér Naturvdrdsverket en 6versyn 6ver miljomalens preciseringar. KI anser att det ér
positivt att preciseringarna, dir det dr mojligt, knyts till krav i existerande svenska forfattningar (till
exempel vattenférvaltningstérordningen och havsmiljéférordningen) eftersom det fortydligar

miljdmalens legala status.

Som tidigare nimnts anser KI att uppdelningen mellan etappmal och preciseringar, dér
preciseringarna ska ange miljémalens inneb6rd och etappmalen ska beskriva den
samhillsomstillning som beh6vs for att nd miljémalen, blivit otydlig i de férslag som ges. Vid ndgot
tillfille dr etappmalen mer specifika och detaljerade dn preciseringarna. Till exempel 4r etappmalet
tor 6kad resurshushdllning i livsmedelskedjan betydligt mer detaljerat (matavfallet ska minska med 20
procent jamfért med ar 2010) dn de preciseringar Naturvardsverket gér f6r miljémalet God bebyged
milj6 till vilket etappmalet hor. Vid ett annat tillfdlle dr preciseringen forvillande lik en
etappmalsformulering (till exempel i precisering 10 till miljdmalet Ett rikt djur- och vixtliv star det
att Sverige ska verka for att beslut i internationella processer vilar pa vetenskaplig grund). Mot
bakgrund av dessa tvetydigheter anser KI att varken etappmalens eller preciseringarnas uttalade

syften uppfylls.

Till skillnad frin de tidigare delmilen som skulle vara uppféljningsbara, ér flera av miljémalens
preciseringar inte lingre méjliga att f6lja upp. Manga av de uppféljningsmatt som féreslas for att
folja upp preciseringarna saknas eller 4r under utveckling. Om uppfoljningsmatt forst ska utvecklas
och sedan mitas finns tva problem som inte berérs i Naturvardsverkets rapport; korta mitserier och
kostnader f6r utveckling och mitning. Korta mitserier dr oundvikliga om uppféljningsmitten forst
miste utvecklas. Aven om alla uppféliningsmatt skulle kunna utvecklas och mitas direkt kommer det
att ta flera 4r (antagligen lingre dn till 2020) innan de 4r méjliga att anvinda som indikatorer for
miljdmalens uppfyllelse. Kostnader f6r utveckling och mitning av uppféljningsmatten kan ocksa bli
mycket stora (vilka kostnader innebdr det till exempel att mita klor i de 6vre luftlagren, som i fallet
med miljémalet Skyddande ozonskikt?). Rapporten berdr inte vem som ska bekosta utveckling och
mitning av uppfoljningsmatten. De avvigningar som kan behéva goras mellan en perfekt, men dyr,

indikator och en sdmre, men billig, nimns inte heller.

Det finns ockséd problem med befintliga uppféljningsmatt. Till exempel finns det uppféljningsmatt
som mits vildigt sillan. Resultat frin Milj6hilsoenkiten, som genomférs vart attonde ar, foreslas
som uppfoljningsmitt till precisering 8 1 miljdmalet God bebyggd miljé. Att anvinda indikatorer
med sadan periodicitet gor arliga miljémalsuppféljningar meningslésa. Med sa ”lingsamma”
indikatorer dr det oméjligt att med nagon stérre sikerhet uttala sig om méjligheterna att né

miljdmalen och generationsmalet i tid.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Foredragande har varit Maria Vredin
Johansson.

Mats Dillén

Maria Vredin Johansson



