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Besparingar och reformer
1994-2004

Under den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet
minskade sysselsattningen med ca 550 000 personer,
eller som andel av befolkningen 1 aldern 16—64 ar
med ca 12 procentenheter (se diagram 1). Dirav
toljande ldgre skatteinkomster och hogre utgifter f6r
bl.a. arbetsmarknadsrelaterade transfereringar resul-
terade i ett mycket stort underskott 1 de offentliga
finanserna (se diagram 1). Ar 1993 uppgick det of-
fentliga sparandet till —11,6 procent av BNP. Stats-
skulden 6kade snabbt och motsvarade nirmare

80 procent av BNP 1994. Situationen var ohéllbar
och den svenska statens kreditvirdighet var ifraga-
satt.

Diagram 1 Sysselséattning och offentligt finansiellt sparan-
de
Procent av befolkningen 16—-64 ar respektive procent av BNP
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Killor: Statistiska centralbyrin och Konjunkturinstitutet.

Hosten 1994 presenterades ett mycket omfattande
konsolideringsprogram for de offentliga finanserna.
Programmet utékades nigot 1995 och omfattade
slutligen en permanent férstirkning av det offentliga
sparandet med 125,5 miljarder kronor som genom-
férdes successivt frin 1995 till 1998. Som framgar
av tabell 37 var de sammanlagda utgiftsminskning-
arna ungefir lika stora som de sammanlagda in-
komstékningarna. Ungefir hilften av utgiftsminsk-
ningarna pa 71 miljarder kronor bestod av minskade
transfereringar till hushallen: Ersdttningsnivier
sianktes, pensioner riknades inte upp i takt med
inflationen m.m. P4 inkomstsidan bestod en stor
del, ca 24 miljarder kronor, av héjda egenavgifter
tor sjukforsikring och pensioner.
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Tabell 1 Konsolideringsprogrammet
1998
Utgiftsminskningar 71,2
Transfereringar till hushallen 34,6
Minskade subventioner 8,1
Minskad statlig konsumtion 6,8
Ovrigt 21,7
Varav minskade investeringar i 2,7

vagar och jarnvagar m.m.

Varav lakemedel och tandvard 2,8
Varav utbildning 4.1
Inkomstforstarkningar 69,0
Egenavgifter 23,7
Enhetlig kapitalbeskattning 7,5
Varnskatt 4,2
Produktionsskatter 6,1
Ovrigt 27,5
Budgetforsvagningar -14,7
Séankt mervardesskatt pa livsmedel -7,6
Ovriga budgetférsvagningar 7.1
Konsolideringsprogrammet 125,5

Killa: Prop. 2000/01:100.

De daliga erfarenheterna fran bérjan av 1990-talet
med snabbt stigande utgifter och minskande in-
komster ledde ocksa till att budgetprocessen refor-
merades. Foérindringen skedde bl.a. mot bakgrund
av den laga placering Sverige fick 1 en rapport som
bedémde och rangordnade budgetprocessen i ett
antal europeiska linder (ESO-rapport, Ds
1992:126).

En viktig férindring som infordes frin budget-
aret 1997 var att riksdagen forst fattar beslut om
den totala utgiftsramen och direfter om f6rdelning-
en inom ett antal utgiftsomraden. Samtidigt inférdes
ett tak for de sammanlagda statliga utgifterna. Ut-
giftstaket beslutas tre dr i f6rvig och dr nominellt.
Avsikten dr att om utgifterna stiger mer dn berdknat
och mer 4n vad som ryms inom den s.k. budgete-
ringsmarginalen si ska motsvarande utgiftsbespa-
ring goras. Utgiftstaket 1 dr dr 819 miljarder kronor
(se diagram 2). Under aren 1997-2000 minskade
utgiftstaket som andel av BNP, men dérefter har
utgiftstaket varit relativt konstant pa ca 34 procent
av BNP.
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Diagram 2 Statens utgiftstak
Miljarder kronor respektive procent
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Anm. For att fa jamfoérbarhet dver tiden ar utgiftstaket justerat for
definitionsandringar.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

En annan f6rindring dr att utgifterna nu i mindre
grad 4n tidigare 6kar med automatik. Som exempel
kan nimnas statsbidraget till kommunerna, dér tidi-
gare en stor del automatiskt f6ljde volym- och pris-
utvecklingen. I dag krivs politiska beslut f6r att
dndra den nominella nivin pa statsbidraget.

Ett centralt finanspolitisk mal utéver att utgifts-
taken ska héllas ir att det offentliga sparandet ska
uppvisa ett Gverskott motsvarande 2 procent av
BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Savil
utgiftstaket som Gverskottsmalet bidrar till sunda
offentliga finanser.

Konsolideringsprogrammet 1995-1998, den nya
stramate budgetprocessen, éverskottsmalet och den
forhéllandevis hoga tillvixten 1997 och 1998 resul-
terade i en mycket stark forbittring av det offentliga
sparandet. Ar 1998 blev det finansiella sparandet
positivt och statsskulden hade reducerats till ca
73 procent av BNP (se diagram 1).

Det offentliga finansiella sparandet fortsatte att
forbittras efter 1998 frimst som ett resultat av en
starkt stigande sysselsittning och uppgick till som
mest 4,5 procent av BNP 2001.

Sysselsittningsforbittringen var sa stark att den
gav betydande utrymme f6r ofinansierade skatte-
sankningar och utgiftsreformer inom ramen {or
Overskottsmilet pd 2 procent. Fran och med 1998
inleddes en period med omfattande skattesinkning-
ar och utgiftsreformer.

Som framgar av tabell 38, summerar reformerna
1998-2004 till 168 miljarder kronor. Bland de stérre
utgifts6kningarna kan nimnas 6kade statsbidrag till
kommunerna f6r vard, skola och omsorg samt 6ka-
de transfereringar till barnfamiljer och pensionirer.
Under aren 2000 till 2002 sinktes skatterna med

totalt 64 miljarder kronor. Drygt hilften av skatte-
sinkningarna avsag tre fjardedels kompensation f6r
den allmidnna pensionsavgiften.

De sammanlagda reformerna pa 167,9 miljarder
kronor 1998-2004 6verstiger siledes konsolide-
ringsprogrammets 125,5 miljarder kronor. Beloppen
avser dock olika 4r och ir dirmed inte direkt jam-
torbara. Konsolideringsprogrammet dr berdknat f6r
tidigare ars (1994/95) penningvirde och forhallan-
den i 6vrigt sd en miljard 1 konsolideringsprogram-
met viger tyngre dn en miljard i en reform t.ex. dr
2002.

Diagram 3 Konsoliderings- och reformprogrammens effekt
pa statsskulden.
Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Konsolideringsprogrammet ger en férhéllandevis
storre effekt pa statsskulden 2004 genom att bespa-
ringarna gillt under fler dr. For att illustrera detta
redovisar diagram 3 dels hur konsolideringspro-
grammet paverkat statsskulden jamfort med ett
uteblivet konsolideringsprogram och dels den sam-
mantagna effekten av konsolideringsprogrammet
och reformerna 1998-2004.1 Av diagrammet fram-
gar att reformerna krympt minskningen av stats-
skulden 2004 fran drygt 40 till ca 30 procentenheter.
Mitt pé detta sitt dr konsolideringsprogrammet
saledes betydligt tyngre 4n reformerna 1998-2004.
En kanske dn mer intressant friaga r hur de
sammantagna regelindringarna paverkat det kon-
junkturjusterade primira sparandet. Detta kan upp-
skattas genom att regeldndringarna respektive ar
sitts 1 relation till BNP respektive ar. Bade budget-
forstirkningarna i konsolideringsprogrammet och

! Diagrammet 4r en férenkling i och med att dér antas att
konsolideringsprogrammet far effekt forst 1998. 1 verkligheten
inférdes atgirderna gradvis frain 1995 och framit varfor
forbittringen av statsskulden dr stérre dn 1 diagrammet.
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reformerna summerar da tll drygt 7,5 procent av
BNP. Mitt pa detta sitt dr alltsa bada programmen
lika stora.

Trots dessa stora reformer under slutet av 1990-
talet forbittrades det konjunkturjusterade finansiella
sparandet med étskilliga procentenheter. Som fram-
gar i férdjupningsrutan “Konjunkturjusterat sparan-
de” giller detta dven det primira konjunkturrensade
sparandet. Denna forstirkning tillsammans med
konstaterandet att konsoliderings- och reformpro-
grammen 4r av ungefir samma storleksordning visar
att det konjunkturjusterade primira sparandet skulle
ha forbittrats dven vid franvaro av konsoliderings-
och reformprogrammen, dvs. vid oférindrade reg-
ler. En delférklaring kan vara att den s.k. jamvikts-
arbetslosheten berdknas ha sjunkit ungefir en pro-
centenhet sedan mitten av 1990-talet.

En annan delférklaring dr att den stramare bud-
getprocessen kan ha fatt mycket stora effekter. Dels
direkt genom Gkad stramhet i sjilva framtagandet av
budgeten, men dven indirekt genom att frainvaro av

budgeten dd nominella belopp inte indexeras pa
samma sitt som tidigare. Den stramare budgetpro-
cessen har dirmed bidragit till att reformer kan
genomforas utan att det konjunkturjusterade spa-
randet blivit sirskilt lagt.

En stor del av senare ars reformutrymme beror
pé den starka sysselsittningsékningen i slutet av
1990-talet. Denna sysselsittningsékning har efter
2001 avstannat och vints i en nedging (se diagram
1). De ofinansierade reformerna har dock fortsatt
och didrmed har sparandet férsdmrats och skulle vid
ofdrindrade regler uppga till milsatta 2 procent av
BNP forst ar 2008 (se Konjunkturldget december
2002).

Om sysselsittningen skulle utvecklas mer posi-
tivt uppstir dock ett utrymme f6r ofinansierade
utgiftsreformer eller skattesinkningar. Om t.ex.
mélet om halverad sjukfranvaro 2008 uppnis be-
doéms detta ge ett tillkommande reformutrymme pd
upp till ca 45 miljarder kronor enligt berdkningen
som redovisades i Konjunkturinstitutets 16nebild-

regelindringar automatiskt ger en forbittring av ningsrapport 2002.
Tabell 2 Statliga utgifts- och skattereformer
Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Vard, skola, omsorg och sjukersattn. 8,0 53 4,0 57 7.1 57 3,5
Barnfamiljer och pensionarer 3,2 3,8 2,6 24 4,4 3,5 0,6
Utbildning 2,6 2,6 2,5 3,1 4,9 2,5 1,0
Arbetsmarknad och sysselsattning 1,9 -0,9 1,5 -0,6 2,0 1,8 -0,1
Foéretagande 4,2 3,6 3,3 0,2 0,1 0,2 0,1
Hallbar utveckling/miljé 1,5 3,8 1.1 -3,3 3,1 2,0 3,2
Skatter 0,3 6,8 13,8 22,7 27,3 2,0 -1,9
Ovrigt 0,2 3,1 1,8 2,7 1,2 2,8 2,7
Totalt fére finansiering 21,9 28,1 30,6 32,9 50,1 20,6 9,1
Finansiering 0,6 8,5 1,4 -0,9 7,7 6,3 1,8
Total forandring (arlig) 21,3 19,6 29,2 33,8 42,4 14,3 7,3
Total férandring ackumulerat 21,3 40,9 70,1 103,9 146,3 160,6 167,9

Killor: Budget- och varpropositioner samt Konjunkturinstitutet.





