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SAMMANFATTNING

Sedan Sveriges intride i EU har stora delar av jordbruks- och tridgardsniringarna upp-
visat sjunkande produktionsnivaer. Mot denna bakgrund fick utredningen i uppdrag att
utreda méjligheterna for en framtida livskraftig jordbruks- och tridgardsproduktion. I
uppdraget har ingitt att ta fram f6rslag till strategi och atgdrder f6r en livskraftig pro-
duktion. Sammanfattningsvis anser Konjunkturinstitutet att:

e Det saknas en analys av de samhilleliga f6r- och nackdelarna med produkt-
ionsmadl fOr separata niringar.

e Forslagen om att beakta konsekvenser pa niringarnas konkurrenskraft och att
inom EU verka for lika tillimpning av djutlagsstiftningen dr motiverade.

e Forslaget om att férdela mer offentliga medel till behovsdriven forskning dr
tveksamt.

e Argumentet om utsldppslickage anvinds missvisande.

SAKNAS ANALYS KRING FOR- OCH NACKDELAR MED PRODUKTIONSMAL

Utredningen ger en rad forslag 1 syfte att forbittra jordbruks- och tridgardsniringarnas
konkurrenskraft. Dessa utformas dock inte enbart fOr att forbittra konkurrenskraften
utan dven for att na ett tinkt framtida produktionsmal £6r dessa niringar, ... att deras
produktion ska 6ka visentlig till 2030.” (sid 157). Anldggandet av ett sidant produkt-
ionsmdl 4r i enlighet med utredningsdirektiven. KI saknar dock en analys kring f61r- och
nackdelarna med denna typ av produktionsmal fér separata niringar samt en moti-
vering for varfor just denna malniva kan anses vara vilavvigd.

VIKTIGT ATT BEAKTA KONSEKVENSER PA KONKURRENSKRAFTEN

KI stiller sig positiv till flera av utredningens forslag, sdsom att man vid utformning av
beskattning och nationella miljé- och djurhillningskrav dven ska beakta konsekvenser
pé jordbruks- och tridgirdsniringarnas konkurrenskraft, att regeringen verkar for lik-
virdig tillimpning av djurskyddslagstiftningen inom EU, att utreda konsekvenserna av
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att dndra jordforvirvslagstiftningen s att aktiebolag littare kan kbpa mark och att full
avtalsfrihet ska rada vid faststillande av arrendeavgiften.

TVEKSAMT MED MER OFFENTLIGA MEDEL TILL BEHOVSDRIVEN FORSKNING

KI stiller sig mer tveksam till andra av utredningens férslag, diribland att mer offent-
liga medel f6rdelas till behovsdriven forskning for att stirka nimnda niringars konkur-
renskraft respektive utbildningsinsatser for att 6ka niringsidkarnas kunskap om bland
annat riskhantering och ledarskap. Offentliga medel hat en virdefull alternativanvind-
ning. KI saknar hirvidlag en analys av var offentliga satsningar gor storst samhilleliga
nytta.

ARGUMENTET OM UTSLAPPSLACKAGE AR MISSVISANDE

KI noterar att utredningen anvinder argumentet om sa kallat utsldppslickage slentri-
anmissigt och pa ett missvisande sitt. Utredningen skriver (sid 157) att ”Eftersom den
svenska produktionen (i synnerhet animalieproduktionen) har ligre klimatpaverkan 4n
minga konkurrentlinder medf6r en 6kad import att de globala utslippen av vixthusga-
ser 6kar.” Denna syn beaktar inte existensen av EU:s klimatpolitik.

Basen for utredningens péstiende torde vara de férhdllanden att svensk elproduktion
har ldga koldioxidutslipp och att jordbruks- och tridgdrdsniringarna anvindning av
fossila brinslen dr ldgre 4n i ménga konkurrentlinder. Flytt av produktion frin Sverige
till ett annat EU-land har dock ingen direkt paverkan pé de globala utslippen. Detta
eftersom EU har lagt fast kvantitativa mal f6r unionens samlade utsldpp for en lang tid
framat och delat upp detta utslippsutrymme mellan EU ETS och medlemslinderna.
Utslappen frin EU ETS blir lika med totala mingden utsliappsritter. Vidare leder Skade
utslipp 1 ett land till £6ljd av 6kad anvindning fossila brinslen inom dess jordbruksni-
ring endast till att landet behéver inducera andra inhemska aktiviteter att minska sina
utslipp ytterligare si att landets utslipp halls vid médlnivan. Alternativt kan landet képa
utslippsutrymme av annat EU-land, aterigen med slutresultatet att EU:s samlade ut-
slapp halls konstanta. Ovanstdende giller oavsett hur koldioxidintensiva de berérda
lindernas jordbrukssektorer dr. Den typ av lickageargument som utredningen lutar sig
mot dr endast giltigt nér aktiviteter under EU:s utslippstak flyttar till linder som inte
har kvantitativa utslippsmal.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Féredragande har varit
Bjorn Carlén.
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