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KONJUNKTURINSTITUTET g6r analyser och prognoser 6ver den svenska och den inter-
nationella ekonomin samt bedriver forskning i anslutning till detta. Konjunkturinstitutet
ir en statlig myndighet under Finansdepartementet och finansieras till storsta delen med
statsanslag. I likhet med andra myndigheter har Konjunkturinstitutet en sjalvstindig
stillning och svarar sjilv f6r bedémningar som redovisas.

Konjunkturldget innchaller analyser och prognoser 6ver svensk och internationell eko-
nomi. The Swedish Economy sammanfattar rapporten pa engelska. Analysunderlag
bestar av ett omfattande sifferunderlag i tabellform och publiceras i anslutning till
Konjunkturldget. Analysunderlag gir att bestilla som tryckt rapport. Den gar ocksa att
ladda ner fran Konjunkturinstitutets hemsida. Se www.konj.se/konjunktutlaget.

Det finns ocksi statistik i form av utfalls- och prognosdata 6ver den svenska och inter-
nationella ekonomins utveckling. Se www.konj.se/statistik.

Pa Konjunkturinstitutets hemsida finns en dversikt 6ver Sveriges ekonomi med olika
nyckeltal (till exempel inflation, resursutnyttjande och sysselsittning). Oversikten kallas
tor ”Liget i svensk ekonomi” och uppdateras en gang per manad. Se
www.konj.se/laget.

En ordlista 6ver olika ekonomiska begrepp finns pa Konjunkturinstitutets hemsida,
www.konj.se/ordlista. Ordlistan forklarar facktermer och definierar hur Konjunktur-
institutet anvinder olika begrepp.



Forord

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet uppdraget att drligen utarbeta en rapport om
de samhillsekonomiska forutsittningarna for 16nebildningen (prop. 1999/2000:32, Lé-
nebildning f6r full sysselsittning). Syftet med rapporten dr att tillhandahalla ett kvalifice-
rat faktaunderlag som ska underlitta fér arbetsmarknadens parter och Medlingsinstitutet
att uppnd samsyn kring de samhillsekonomiska forutsittningarna f6r 16nebildning och
l6neférhandlingar.

Kapitel 1 sammanfattar rapporten. Kapitel 2, ”Arbetsmarknadens utveckling 2010-
20127, beskriver konjunkturutvecklingen samt arbetsmarknads- och 16neldget under
perioden 2010-2012. Kapitel 3, ”Lonebildningens effekter i en djup ligkonjunktur”,
analyserar hur den makroekonomiska utvecklingen, bland annat BNP och sysselsatt-
ning, paverkas av olika Skningstakter f6r arbetskostnaden 2010-2012. Kapitel 4, ’Lone-
gapet mellan kvinnor och min i privat sektor”, presenterar en analys av 16negapet mel-
lan min och kvinnor och dess samband med segregeringen av yrkesférdelningen enligt
kon. Effekten pa l6negapet av laglonesatsningarna i 2007 ars avtalsrorelse analyseras
ocksa.

Rapporten bygger pd den prognos f6r svensk ekonomi som presenterades i Konjunk-
turldget augusti 2009.

Arbetet med drets rapport har letts av forskningschef Juhana Vartiainen.

Stockholm i september 2009

Mats Dillén
Generaldirektor
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1 Sammanfattning

Avtalsrorelsen 2010 kommer att genomféras i en djup lagkon-
junktur. Konjunkturinstitutet bedomer att i detta lage framjas
BNP-tillvixten och sysselsittningen av 1dga men i genomsnitt
positiva I6nedkningar 2010-2012. Saval generella I6nefrysningar
som hoga lonedkningar under perioden som helhet medfor att
produktionen och sysselsattningen utvecklas samre. Konjunktur-
institutets analys av Ioneskillnader mellan méan och kvinnor visar
att Ionegapet i ndringslivet har minskat endast blygsamt sedan
1997. En viktig forklaring till Ionegapet dr den konsuppdelning
som rader pa arbetsmarknaden. Saval kvinnor som mén tjanar
betydligt mer om de arbetar inom manligt dominerade yrken,
dven niar hinsyn tas till skillnader i observerbara I6nepdverkan-

de faktorer som till exempel utbildning, dlder och deltidsarbete.

1.1 Djup lagkonjunktur under
avtalsperioden

Sverige befinner sig i en djup ligkonjunktur som paverkar at-
betsmarknaden dramatiskt.! BNP {61l med 0,2 procent 2008 och
kommer att falla med ytterligare 5 procent i ar. Arbetslésheten ér
péa vig upp och bedéms na nistan 12 procent 2011 (se diagram
1). Sysselsittningen minskar med ca 265 000 personer mellan
aren 2008 och 2011. Arbetslosheten beriknas borja minska i
slutet av 4r 2011, men dterhimtningen av ekonomin och arbets-
marknaden kommer att ta ling tid. Den minskade sysselsittning-
en innebir att manga individer langvarigt slas ut fran arbets-
marknaden. En hog arbetsloshet hiller tillbaka arbetskraftsdelta-
gandet, eftersom det blir mindre attraktivt att ska sig till ar-
betsmarknaden nir sannolikheten att fa ett jobb ir ldg. Samtidigt
leder hogre langtidsarbetsloshet dven till en hogre jamviktsar-
betsloshet, bland annat eftersom de lingvarigt arbetslésa delvis
tappar kompetens.

Lagkonjunkturen blir djup och utdragen, vilket stiller bade
stabiliseringspolitiken och l6nebildningen inf6r stora utmaning-
ar. Den ekonomiska politiken har lagts om i tydligt expansiv
riktning och den férutses bli fortsatt expansiv de nirmaste aren.
Hirigenom mildras lagkonjunkturen nigot och uppgingen i
arbetslosheten ddmpas.

Det kraftiga efterfragebortfallet bidrar dven till att prisutveck-
lingen blir svag. Inflationen kommer under de nidrmaste dren att
underskrida Riksbankens inflationsmal. En viktig utmaning f6r
penningpolitiken blir att undvika att férvintningar om en alltfér
lag inflationstakt biter sig fast. Riksbanken har sinkt styrrintan i
rask takt, vilket innebdr att det i stort sett inte finns nigot ut-

I Analysen i denna rapport utgar fran den prognos som presenterades i
Konjunkturldget, augusti 2009, Konjunkturinstitutet.

Diagram 1 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften

124

10+

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 2 Loneférvantningar hos
arbetsmarknadens parter
Arlig procentuell forandring, kvartalsvarden
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Anm. Parternas respektive genomsnittliga
férvéntningar ar sammanvagda med lika vikt.

Kalla: Prospera.

Diagram 3 Timlon i
naringslivsbranscher
Arlig procentuell forandring, kvartalsvarden

e -6

— Industri
— - Byggbranschen
—— Tjénstebranscher

Kéllor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 4 Arbetskostnad och timlon i
naringslivet

Arlig procentuell forandring, kalenderkorrigerade
varden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

rymme kvar for ytterligare rintesinkningar. Konventionell pen-
ningpolitik kan séiledes inte stimulera ekonomin mer 2009 och
forsta halvaret 2010.

Forutsittningarna fOr 16nebildningen analyseras i denna rap-
port frimst i ljuset av den djupa lagkonjunkturen. Konjunkturin-
stitutet bedémer i 16nebildningsrapporterna normalt arbetskost-
nadsutvecklingen utifrin tre perspektiv: vad som ér den lingfris-
tiga, strukturella 6kningstakten av arbetskostnaden, hur jim-
viktsarbetslosheten paverkas av arbetsmarknadsparternas age-
rande och vilken arbetskostnads6kning som motiveras med
hinsyn till eventuella konjunkturella obalanser.2 I arets rapport
ligger fokus pa det sistndmnda, det vill siga sambandet mellan
l6nedkningstakten och konjunkturutvecklingen. Ekonomin ér i
utgdngsliget 2010 langt fran konjunkturell balans, och l6neut-
vecklingen under de nirmaste aren vintas inte i nagon storre
grad paverka jimviktsarbetslosheten eller de langfristiga struktu-
rella forutsittningarna for arbetskostnadsokningar i Sverige.
Arbetsmarknadens parter kan didremot med sina centrala och
lokala 6verenskommelser 2010-2012 paverka konjunkturforlop-
pet och dterhimtningen av den svenska ekonomin.

1.2 En viktig avtalsrorelse 2010

Sverige stir infér en omfattande avtalsrorelse. Under 2010 ska
ungefir 500 kollektiva 16neavtal omférhandlas. Dessa férhand-
lingar omfattar ca 3 miljoner personer, vilket motsvarar 75 pro-
cent av alla arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden. Av
dessa omfattas ungefir 70 procent av avtal som I6per ut den 31
mars 2010. Tva tredjedelar av de resterande, motsvarande ca
600 000 individer, hatr avtal som 16per ut under april, maj och
juni. Den 30 september 2010 I6per avtal ut f6r manga inom det
statliga arbetsomradet.

Forvintningarna om framtida I6neSkningar har redan dim-
pats till f6ljd av den djupa ligkonjunkturen (se diagram 2). Ok-
ningstakten for I6ner och arbetskostnader vixlar enligt Konjunk-
turldget augusti 2009 ner under perioden 2010-2012 (se diagram
3 och diagram 4). Arbetskostnaderna bedéms éka med i genom-
snitt 2,3 procent per dr under avtalsperioden 2010-2012.

Sverige befinner sig 1 en djup ligkonjunktur och varken stabi-
liseringspolitiken eller I6nebildningen kan dstadkomma en snabb
vindning pd arbetsmarknaden. Lonebildningen kan dock bidra
till att lindra sysselsdttningsforlusten under krisen och dven
minska riskerna for att konjunkturliget ytterligare férsamras eller
att krisen forlings.

2 Se kapitel 3 samt Lénebildningsrapporten, 2006, fér en mer utférlig presentation
av Konjunkturinstitutets tankeram fér I6nebildning.



1.3 Utmanande konjunkturlage

Lagkonjunkturen stiller avtalsrorelsen infor ett dilemma. Ar-
betskostnadsliget dr hogt med hinsyn till konjunkturlidget och
speciellt industrin har drabbats hart av lagkonjunkturen. A ena
sidan motiverar detta utgangslige liga l6nedkningar eller till och
med l6nesinkningar i minga foretag. A andra sidan kan en ligre
utveckling av arbetskostnaden 4n i Konjunkturinstitutets pro-
gnos inte motas med en mer expansiv penningpolitik eftersom
reporintan for nirvarande ligger nira noll. En svag utveckling av
arbetskostnaden leder ddrfér till Annu ligre inflation och till ligre
inflationstérvintningar, det vill sdga till hogre realridnta. En hog-
re realridnta innebdr i sin tur en ekonomisk dtstramning.

HOGA ARBETSKOSTNADER OCH NEDPRESSADE VINSTER
MOTIVERAR LAGA LONEOKNINGAR

Arbetskostnaderna dr héga och vinsterna liga inom ménga bran-
scher och i manga foretag. Avtalsrorelsen 2007 genomférdes i
forvintan om en fortsatt stram arbetsmarknad och resulterade
da, med facit i hand, i férhdllandevis héga nominella 16ne6k-
ningar f6r avtalsperioden 2007-2009. Timlénen i néringslivet
som helhet 6kade med 4,0 procent 2008 och 6kar med
3,5 procent 2009.3 Den svaga produktivitetsutvecklingen under
samma period dr dock en oangendm Gverraskning som inte mot-
svarar de forvintningar som radde under avtalstérhandlingarna
2007. Arbetsproduktiviteten sjunker tre r i rad under perioden
2007-2009. Detta innebir en snabb uppgang av arbetskostnads-
andelen och enhetsarbetskostnaden i niringslivet, vilket i sin tur
torsvagar foretagens f6rmaga att uppritthalla produktionen och
sysselsittningen.

Arbetskostnadsandelen kommer visserligen att falla framéver
— vilket dr typiskt f6r en ligkonjunktur — men den kommer fort-
farande att vara hog 2010 och 2011 med hinsyn tagen till kon-
junkturliget. Trots en arbetsloshet pa nidstan 12 procent, under-
skrider arbetskostnadsandelen 2011 och 2012 bara mattligt den
av Konjunkturinstitutet bedémda jimviktsnivan* (se diagram 5).

HOGA ARBETSKOSTNADSOKNINGAR STIMULERAR INTE
EKONOMIN

Hoga arbetskostnader, tillsammans med lag efterfrigan och en
stor mingd lediga resurser, bidrar till att manga féretag minskar
antalet anstillda 2010 och 2011, trots att ekonomin dé har bérjat
vaxa.

En dnnu hogre arbetskostnadsékning dn vad som prognosti-
seras av Konjunkturinstitutet skulle ytterligare férsimra I6nsam-

3 TimlIén enligt nationalrékenskaperna.

4 Se férdjupningen “En tidsvarierande jamvikt for arbetskostnadsandelen” fér en
analys av andelens trendmassiga utveckling.
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Diagram 5 Arbetskostnadsandel i nar-
ingslivet

Procent

69 -

51
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80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02
— Arbetskostnadsandel

— = Arbetskostnadsandel, jamvikt
—— Arbetsloshet, ILO-definition (héger)

Anm. Arbetskostnadsandel definieras som totala
nominella I6nekostnader dividerat med nominellt
foradlingsvarde (se kapitel 2).

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 6 Sysselsattning i naringslivet
vid 4 procents tillvdaxt i arbetskostna-
den per &r 2010-2012

Skillnad mot prognos, antal personer

0 0
-5000 4 ------- ———————— --5000
-10000 +------- ———————— --10000
-15000-—————————3 ————————————————— --15000
-20000 +------- ————————————————————————— --20000
-25000 . . -25000

09 10 11 12

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 7 BNP
/irlig procentuell férandring respektive procent
r0.6

0.4
0.2
- 0.0
--0.2

F-0.4

r-0.6

r-0.8

-1.0

wem Prognos
== Hogre tillvéxt i arbetskostnaden i 3 &r
—— Hogscenario minus prognos (hdger)

Anm. Heldragen linje (hoger skala) visar
nivaskillnad i procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

heten i ndringslivet. Det skulle ocksa ge en lingsammare upp-
gang 1 BNP och ett storre fall 1 sysselsittningen dn Konjunktur-
institutets prognos. Om den arliga 6kningen av arbetskostnaden
under perioden 2010-2012 exempelvis skulle bli 4,0 procent i
stillet f6r prognostiserade 2,3 procent, visar Konjunkturinstitu-
tets modellberdkning att antalet sysselsatta 2012 skulle bli ca
20 000 personer ligre in Konjunkturinstitutets prognos (se
diagram 6). BNP-nivin skulle 2012 i detta fall bli ca 0,5 procent
ligre 4n Konjunkturinstitutets prognos (se diagram 7).5

Det finns flera orsaker till att den ekonomiska utvecklingen
blir svagare i scenariot med 4,0 procents drliga arbetskostnads-
Okningar, jimfért med Konjunkturinstitutets prognos. Hogre
arbetskostnader verkar himmande pa féretagens efterfrigan pa
arbetskraft. Den hégre tillvixten av arbetskostnaden kompense-
ras till viss del med hégre prisdkningar f6r féretagens produkter,
men den reala arbetskostnaden blir 4nda hogre dn Konjunktur-
institutets prognos. En hogre inflation leder till att Riksbanken
hojer reporintan snabbare och tidigare. Detta medfor att real-
rintan 2010-2012 blir hogre dn prognosen, vilket i sin tur hdm-
mar aterhimtningen av féretagens investeringar. Samtidigt fo1-
virras kostnadsproblemet i manga foretag yttetligare, vilket re-
sulterar 1 fler konkurser och uppsigningar. En hégre reallon for
dem som har kvar sitt jobb frimjar 1 viss man hushéllens dispo-
nibla inkomster, men den hogre realrintan haller samtidigt till-
baka hushallens vilja att konsumera.

EN ALLTFOR SVAG UTVECKLING AV ARBETSKOSTNADEN
KAN OCKSA FORSVAGA BNP OCH SYSSELSATTNING

Samtidigt som det finns ett behov av att aterstilla niringslivets
l6nsamhet finns det ocksé skil att undvika en stagnation eller
generella sinkningar av I6ner och arbetskostnader. En aterhall-
sam léneutveckling belénas normalt med en lig reporinta, efter-
som en lag Skning av arbetskostnaden innebir ett ligt kostnads-
tryck. Riksbanken kan da lita ekonomin expandera och syssel-
sittningen kan Oka till hégre nivaer innan Riksbanken behover
bérja bromsa ekonomin med rintehdjningar. Pa sa vis leder
aterhillsamma 16nekrav till hogre sysselsittning, utan att 16nta-
garnas reala disponibla inkomster langfristigt paverkas negativt.s
I det nuvarande konjunkturliget fungerar dock inte nédvin-
digtvis denna aterkoppling mellan liga 16neékningar och ligre
reporinta, eftersom reporintan redan ligger nira noll och infla-
tionen underskrider 2-procentsmalet. Allmint stagnerande 16ner
eller generella 16nesinkningar skulle i detta konjunkturlidge forst
och frimst avspeglas i en dnnu ligre pris6kningstakt, inte i en
ligre reporinta. Sammantaget innebir det en hégre realrinta,
vilket verkar dtstramande pd den ekonomiska utvecklingen.

5 Se kapitel 3.

6 Se kapitel 3 i Lénebildningsrapporten, 2008, fér en utférlig analys.



Ett scenario dir arbetskostnadsékningen 2010-2012 4t noll
innebir saledes ocksd en hégre realrinta dn Konjunkturinstitu-
tets prognos (se diagram 8).” Den hogre realrintan dimpar hus-
héllens konsumtion och féretagens investeringar, sa att atet-
himtningen av ekonomin blir trégare. Oférindrade arbetskost-
nader innebir dirfér ocksa en simre BNP-utveckling 4n Kon-
junkturinstitutets prognos (se diagram 9), och dven sysselsitt-
ningen blir ldgre. Skillnaden i antalet sysselsatta gentemot pro-
gnosen blir drygt 40 000 personer 2012 (se diagram 10).

1.4 Lag men positiv arbetskostnadsokning
tramjar BNP och sysselsattning under
lagkonjunkturen

Konjunkturinstitutets samlade bedémning ir att en genomsnitt-
lig arbetskostnadstillvixt mellan 1 procent och 2,5 procent per ar
2010-2012 ger en starkare utveckling av produktion och syssel-
sdttning, jamfort med alternativen. En sidan arbetskostnadsok-
ning bedéms balansera riskerna med 4 ena sidan deflation,

4 andra sidan ett alltfor hogt kostnadstryck i néringslivet som
helhet.

STORA RISKER MED BADE FOR LAG OCH FOR HOG
ARBETSKOSTNADSUTVECKLING

Konjunkturinstitutets analys av olika 6kningstakter for l16ner och
arbetskostnader for avtalsperioden 2010-2012 indikerar att det
finns sysselsittningsforluster férknippade med biade stagnerande
arbetskostnader och alltfér héga arbetskostnadsékningar. Ett
viktigt skil till detta 4r att bide en mycket hég l16ne6kningstakt
och stagnerande l6ner i detta speciella konjunkturlidge ger en hog
realrinta.

Béde nollscenariot och 4-procentsscenariot dr dessutom for-
knippade med stora risker. Utvecklingen med of6rindrad at-
betskostnad kan bli betydligt simre om forvintningar om en
lingsiktigt ligre inflation biter sig fast. I virsta fall kan ekonomin
hamna i en deflationsspiral dir priser och 16ner faller samtidigt
som realrintan forblir hog, eftersom den nominella rintan ligger
fast vid nollnivan. Sannolikheten f6r en sidan deflationsspiral i
Sverige ir visserligen ldg. Risken dr dock inte férsumbar, bland
annat eftersom kronan har férstirkts under sommaren 2009 och
forstirkningen forvintas fortsitta 2010 och 2011, vilket ddmpar

7 Realréntan definieras som nominalrénta minus férvantad inflation, och eftersom
nominalrantan inte kan sjunka mer, kommer en lagre férvantad prisokningstakt att
innebédra en hogre realrénta.
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Diagram 8 Realrdnta
Procent, drsgenomsnitt

1.5 -1.5
1.0 -1.0
0.5 0.5
0.0 0.0
-0.5 --0.5
-1.0 F-1.0
-1.5 -1.5

09 10 11 12
—— Prognos
— - Lagre tillvaxt i arbetskostnaden i 3 8r

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 9 BNP
Arlig procentuell férédndring respektive procent
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wem Prognos

= Légre tillvaxt i arbetskostnaden i 3 8r

— L&gscenario minus prognos (héger)

Anm. Heldragen linje (héger skala) visar
nivaskillnad i procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 10 Sysselsdttning i naringsli-
vet vid ofordandrad arbetskostnad
2010-2012

Skillnad mot prognos, antal personer

0 0
~10000+------- 7 ———————— --10000
-20000 1 ------- ———————— --20000
-30000 ————————————————— - -30000
-40000 1 ------- ———————————————— -40000
-50000+— T g 50000

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 11 Produktion i olika delar av

ekonomin
Index 2008=100
105 4 r 105
100 + - 100
95+ - 95
90 - - 90
85 - -85
80 - - 80
754 -75
70 70
— Industri
— - Byggverksamhet
—— Tjénsteverksamhet

— - Offentlig sektor
=== Hela ekonomin

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 12 Arbetade timmar i olika

delar av ekonomin
Index 2008=100

115+ r115
110 4 r110
105 - - 105
100 - - 100
95 - 95
90 - - 90
85 - -85
80 - - 80
75 75

—— Industri

— = Byggverksamhet

—— Tjansteverksamhet

— - Offentlig sektor
=== Hela ekonomin

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

importpriserna.s Dessutom finns det indikationer pa att infla-
tionsférvintningarna har fortsatt att sjunka under 2009.2

Det andra alternativscenariot, dir arbetskostnaderna okar
med 4 procent per dr 2010-2012, innefattar ocksa stora risker.
Ett yttetligare anstringt kostnadslige resulterar sannolikt i ett
stort antal uppsidgningar och konkurser. Hogre 16neckningar dn
vad som dr konjunkturellt normalt leder sannolikt till fler kon-
kurser 1 ett svagt konjunkturlidge jimfoért med i ett lige med kon-
junkturell balans.

Under mer normala omstindigheter skulle effekterna av en
tillfillig upptrappning av arbetskostnadens ckningstakt mesta-
dels klinga av efter ett par ar, allteftersom nya arbetstillfallen
dyker upp f6r de uppsagda. Den pagiende ligkonjunkturen dr
dock utomordentligt allvarlig vilket innebér att det blir svirare
for en uppsagd medarbetare att hitta ett nytt jobb. Hogre arbets-
l6shet pa grund av hégre arbetskostnader kommer sannolikt da
att innebdra dven varaktigt hdgre arbetsloshet.

Det dr ocksd moijligt att en hég arbetskostnadsékning 1 mit-
ten av en djup lidgkonjunktur dr ett uttryck f6r en mer permanent
simre fungerande 16nebildning. Detta skulle kunna leda till var-
aktigt ldgre investeringar och dven till hégre jimviktsarbetslos-
het.10

SVARA FORUTSATTNINGAR INOM INDUSTRIN

Lonsamhets- och produktionsutvecklingen varierar kraftigt mel-
lan olika delar av ekonomin. Konjunkturnedgangen i form av
efterfrige- och produktionsfallet har drabbat industrin betydligt
hirdare 4n 6vriga delar av ekonomin (se diagram 11). Aven den
procentuella nedgangen i antalet arbetade timmar 4r storst just i
industrin (se diagram 12). Manga industriféretag som producerar
insats- eller investeringsvaror befinner sig i ett mycket utsatt
lige.

Dessutom lider manga svenska foretag av likviditetsproblem.
I Konjunkturbarometern augusti 2009 uppger 31 procent av de
tillfrigade foretagen att det dr antingen svirare eller avsevirt
svarare 4n normalt att finansiera verksamheten. Likviditetspro-
blemen gor det svarare for foretagen att Gvervintra en lagkon-
junktur férknippad med héga l6nekostnader.

Pressade vinster samt likviditetsproblem motiverar flexibla
centrala avtal som 1 storre utstrickning 4n normalt tar hinsyn till
bransch- och foretagsspecifika férhédllanden.

8 Se penningpolitiskt protokoll fran direktionens sammantrade den 1 juli 2009, nr. 3
2009, Riksbanken, sarskilt Lars Svenssons analys av penningpolitikens
forutsattningar.

9 Prosperas méatningar.

10 Simuleringsanalyserna som diskuteras har och i kapitel 3 utgdr dock ifrn att
jamviktsarbetslosheten inte pdverkas av olika I6nedkningstakter under
avtalsperioden 2010-2012.



1.5 Konsmissig yrkessegregering bidrar till
l6negapet mellan kvinnor och min

Skillnaderna i genomsnittlig 16n!t mellan kvinnor och min i pri-
vat sektor sjonk stadigt mellan 1960 och 1980. Utvecklingen
hade mycket att géra med en héjning av kvinnors utbildningsni-
va. Férindringarna i méns och kvinnors relativa genomsnittliga
l6nelige fran slutet av 1990-talet fram till i dag har diremot varit
sma.

SMA FORANDRINGAR I LONEGAPET MELLAN KVINNOR OCH
MAN I PRIVAT SEKTOR

Det uppmitta l6negapet, det vill sdga skillnaden i genomsnittlig
16n mellan kvinnor och mién har bland arbetare i den privata
sektorn!? varit i stort sett oférdndrat under perioden 1997-2008.
Ar 2008 var det 14,4 procent (se diagram 13). Bland tjinstemin
har det skett en gradvis minskning av 16negapet, som dock fort-
farande dr hogre dn f6r arbetare. Lonegapet bland tjdnstemin
har under de senaste aren vatit ndgot 6ver 20 procent (se
diagram 14). En faktor som har bidragit till minskningen av ga-
pet dr att andelen kvinnor som arbetar heltid har 6kat nagot i
nistan alla dlderklasser.1s

YRKE DEN VIKTIGASTE FORKLARANDE FAKTORN

En del av det observerade 16negapet mellan min och kvinnor
gar att forklara med observerbara I6nepiaverkande faktorer.
Kvinnor och min har i genomsnitt ndgot olika dlder och utbild-
ning och jobbar i olika yrken och branscher, och med olika ar-
betsuppgifter. Genom att ta hinsyn till dessa skillnader gir det
att dela upp l6negapet i en statistiskt férklarad del och en of6r-
klarad del.

Som framgar av diagram 13, kan ungefir tre fjirdedelar av
l6negapet f6r arbetare forklaras, och det har skett en gradvis
minskning av den oférklarade delen under perioden 1997-2008.
Ar 2008 fanns det ett uppmiitt 16negap pa 14,4 procent varav
11,1 procentenheter gick att forklara med observerbara faktorer.
Detta limnar fortfarande ett ca 3 procents 16negap som inte
forklaras.

Det dr framfér allt skillnader i dlder, bransch, utbildning och
yrke som ligger bakom den férklarade delen av 16negapet. Sys-
selsatta manliga arbetare 4r 1 genomsnitt nagot dldre och dirmed
mer erfarna dn kvinnor. Av alla férklarande faktorer édr det just
yrke som bidrar mest (4,1 procentenheter) till 16negapet bland

11 Analysen har och i kapitel 4 avser 16n per tidsenhet, timlén eller manadslon.

12 Alla analyser som rapporteras i detta avsnitt och kapitel 4 avser arbetare och
tjdnsteman i privat sektor.

13 Deltidsarbete brukar vara férknippat med en n8got lagre timlén eller manadslén
an heltidsarbete, bland annat eftersom arbetslivserfarenhet da ackumuleras i
I&ngsammare takt.

Sammanfattning 13

Diagram 13 Lonegapets utveckling, ar-
betare i privat sektor
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 14 Lonegapets utveckling,
tjdanstemadn i privat sektor
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



14 Sammanfattning

arbetare, eftersom mansdominerade yrken statistiskt sett har
hogre 16ner 4n kvinnodominerade yrken.

Bland tjanstemin fanns det 2008 en stdrre, 9,5 procents,
ofdrklarad klyfta mellan mins och kvinnors 16ner, och den har i
stort sett inte minskat under de senaste 10 dren. Det totala 16ne-
gapet for tjianstemin uppgick 2008 till 21,0 procent. Av det kan
drygt hilften, det vill sdga 11,5 procentenheter, forklaras. For
tjdnsteman dr skillnader i méns och kvinnors yrke den 6verlidgset
viktigaste forklarande faktorn som ligger bakom det uppmatta
l6negapet. Den skapar 1 sig ett gap pd 7,6 procentenheter.

Det storre I16negapet for tjinsteman avspeglar att 16nesprid-
ningen generellt dr hdgre f6r den gruppen édn for arbetare. Tjins-
temannagruppen ir mer heterogen i termer av utbildning och
den har ocksa i hogre grad anammat individuell 16nebildning,
vilket kan ha bidragit till en storre l6nespridning och ett stérre
l6negap. 14

YRKESSEGREGERING AR EN VIKTIG FAKTOR BAKOM
LONEGAPET

Den oférklarade delen av 16negapet tolkas ofta som ett matt pa
l6nediskriminering, men den kan dven paverkas av faktorer som
det inte gir att observera och inkludera i uppdelningen av l6ne-
gapet. Det of6rklarade 16negapet bor dirfor tolkas med forsik-
tighet. Dessutom ér det mdéijligt att mins och kvinnors utbildning
och yrkesval avspeglar ojimlika valméjligheter mellan kvinnor
och min.

Det dr ocksda moijligt att 16neskillnader mellan olika yrkes-
grupper avspeglar ojimlika virderingar av mins och kvinnors
arbete. Analysen av 16negapet visar att méin och kvinnors yrkes-
tillhorighet 1 hog grad bidrar till I6negapet mellan kénen. Den
svenska arbetsmarknaden ar tydligt kénssegregerad, och en vi-
sentlig del av I6negapet genereras av att det oftast dr hégre 16ner
i mansdominerade yrken 4dn i kvinnodominerade yrken. Kvinnli-
ga arbetare som arbetar i ett mansdominerat yrke erhéll 2008
12,1 procent hogre 16n 4n kvinnliga arbetare i ett kvinnodomine-
rat yrke (se tabell 1). Endast 3,0 procentenheter av denna skill-
nad kan férklaras av skillnader i observerbara 16nepdverkande
faktorer. F6r min inom arbetarkollektivet finns det en dn storre
klyfta mellan att arbeta i ett mansdominerat respektive kvinno-
dominerat yrke: manliga arbetare sysselsatta i mansdominerade
yrken tjidnade 2008 i genomsnitt 21,4 procent mer dn mén inom
kvinnodominerade yrken. Endast 7,2 procentenheter av detta
gap kan forklaras av skillnader i observerbara faktorer (se tabell

1).

14 Se Lénebildningsrapporten, 2007, fér en utférlig analys av sambandet mellan
decentralisering av l16nebildningen och l6nespridning.



Tabell 1 Totalt, forklarat och oforklarat lonegap mellan den
mansdominerade och kvinnodominerade yrkessektorn i
privat sektor, 2008

Procent

Kvinnor

Arbetare 12,1 3,0 (25 %) 9,1 (75 %)
Tjansteman 26,4 21,1(80 %) 5,3 (20 %)
Mén

Arbetare 21,4 7,2 (34 %) 14,2 (65 %)
Tjansteman 29,7 23,8 (80 %) 5,9 (20 %)

Anm. Procentuell andel av total differens ges inom parentes.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Loénegapet mellan min och kvinnor varierar ocksa mellan olika
yrkeskategorier beroende pa konsférdelningen inom yrket. Om
alla yrkesgrupper klassificeras i tre segregeringskategorier, kvin-
nodominerade yrken, kénsintegrerade yrken och mansdomine-
rade yrken, gir det att upprepa kalkylen av 16negapet och dess
forklarade och of6rklarade delar separat f6r individer i dessa tre
kategorier.!s Lonegapet dr storst bland arbetarna i de yrkeskate-
gorier som domineras av min, samt i tjdnstemins konsintegrera-
de yrkeskategorier (se tabell 2).16

Tabell 2 Lonegap efter segregeringssektor for arbetare och
tjansteman, 2008

Procent

Arbetare

Mansdominerade yrken 9,2 4,1 5,1
Kdnsintegrerade yrken 4,8 2,2 2,7
Kvinnodominerade yrken -0,1 -0,9 0,8
Tjansteman

Mansdominerade yrken 8,8 -3,4 12,2
Kdnsintegrerade yrken 13,7 2,0 11,6
Kvinnodominerade yrken 5,6 0,9 4,6

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Arbetarkollektivets 14,4 procents totala 16negap 2008 (se
diagram 13) avspeglar forstas I6neskillnader mellan dessa tre
segregeringskategorier. Genom att bryta ner statistiken pa dessa
tre grupper blir de observerade l6negapen mindre, eftersom
uppdelningen i sig forklarar en del av det totala 16negapet. Resul-
taten fOr arbetare i tabell 2 indikerar dock ocksd att det finns ett
visentligt 16negap (9,2 procent) inom mansdominerade yrkes-
grupper. Gapet inom konsintegrerade yrkesgrupper dr ungefir

15 En yrkeskategori har bedémts som mansdominerad om andelen man éverstiger
66 procent och som kvinnodominerad om andelen kvinnor éverstiger 66 procent.
Resterande yrkeskategorier betraktas som kdnsintegrerade. Se kapitel 4.

16 Se kapitel 4.

Sammanfattning 15
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hilften si stort (4,8 procent) och det finns inte nigot 16negap
alls till mans férdel inom den kvinnodominerade kategorin.
Bland tjinstemin ir l6negapet storst inom kategorin kénsin-
tegrerade yrken, 13,7 procent (se tabell 2). Endast 2 procent-
enheter av detta gap kan forklaras med skillnader i obsetverbara
faktorer. Inom kategorin mansdominerade tjanstemannayrken
finns det ocksa ett avsevirt gap pa 8,8 procent. Den uppmiitta
torklarade delen av gapet dr f6r denna grupp negativ (3,4 pro-
cent), vilket innebdr att kvinnliga tjdinstemin i mansdominerade
yrken borde — med hinsyn till observerbara l6nepaverkande
faktorer — erhalla 1 genomsnitt 3,4 procent hdgre 16n 4n man. En
nirmare analys indikerar att detta i h6g grad beror p4 att kvinnor
inom dessa relativt vilavlénade tjinstemannayrken har en i ge-
nomsnitt lingre utbildning 4n man. Det finns dock 1 denna
grupp samtidigt ett oférklarat I6negap till mins férdel pa
12,2 procent sd att det totala gapet hamnar pa 8,8 procent till
mins fordel.

LAGLONESATSNINGARNA KAN HA MINSKAT LONEGAPET

I avtalsrorelsen 2007 lyftes det inom LO fram krav om laglone-
satsningar och jimstilldhetspotter. Kraven motiverades bland
annat av segregeringen av arbetsmarknaden enligt k6n samt av
l6neskillnaden mellan kvinnodominerade och mansdominerade
avtalsomraden. Forhandlingarna resulterade i tydliga avtalade
ligstaléneférhojningar. Laglonesatsningarna utformades dock pa
ganska olika sitt £6r olika férbund. I manga avtal var de koppla-
de till andelen ligavlénade kvinnor pa avtalsomradet, sd att
kvinnodominerade laglénebranscher i genomsnitt skulle fa hogre
l6neférhojningar dn 6vriga branscher. Det finns ocksa variation
mellan avtalsomraden i hur stramt laglénesatsningen och jaim-
stilldhetspotten styrs av det centrala avtalet. Det dr av dessa skil
omoijligt att med stor exakthet mita effekten av jimstilldhets-
potter och ldglénesatsningar pa 16negapet mellan kvinnor och
min. Det kan ocksa uppkomma variation mellan omrdden och
foretag i hur dessa satsningar férdelas Gver tiden inom avtalspe-
rioden.

Det gar dock att indirekt och med hjilp av statistiska meto-
der gbra en ungefirlig skattning av hur liglénesatsningarna och
jamstilldhetspotterna har paverkat l6negapet mellan kvinnor och
min. Konjunkturinstitutets ekonometriska analys!? antyder att
liglénesatsningarna har minskat den oférklarade delen av 16ne-
gapet for arbetare 2007 med ca 1,5 procentenheter, jimfort med
aret 2006. Analysen antyder dock ocksa att endast en mindre del
av effekten var kvar 2008. Dessa bedémningar ér preliminira
och osikra, eftersom l6negapet beror pa en stor mingd andra
faktorer och strukturella effekter pd arbetsmarknaden.

17 Se avsnitt 4.4.
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KAPITEL 1 I KORTHET

® En ldg men positiv genomsnittlig 6kning av arbetskostna-
derna 2010-2012, mellan 1 procent och 2,5 procent per ar,
bedéms bist frimja sysselsittning och produktion under av-
talsperioden 2010-2012.

® Produktion och sysselsittning kan inte stimuleras med héga
l6nedkningar. Ju mer tillvixten i arbetskostnader 6verskrider
2,5 procent per ar, desto hogre arbetsléshet och desto storre
Okad langvarig utslagning pa arbetsmarknaden.

= Stagnerande eller ligre 16ner och arbetskostnader 2010-2012
skulle inte frimja produktion och sysselsittning, eftersom de
torst och frimst skulle avspeglas i ligre inflation och ddrmed
hogre realrinta.

= Det ir viktigare dn normalt i detta konjunkturlige att centra-
la avtal tillater en 16nebildning som ér anpassad till féreta-
gens och personalens lokala forutsittningar.

= Det totala 16negapet mellan kvinnor och min bland arbetar-
kollektivet i privat sektor dr ungefir 14 procent och har inte
forindrats avsevirt under perioden 1997-2008.

= For tjinstemin i privat sektor dr det totala 16negapet storre,
drygt 20 procent. Det har gradvis krympt under perioden
1997-2008.

= Det gar att statistiskt forklara en del av gapet. Skillnader i
yrkeskategori dr den viktigaste faktor som bidrar till I6nega-
pet. Det of6rklarade gapet var 2008 ca 3 procent f6r arbeta-
re och knappt 10 procent for tjansteman.

= Den svenska arbetsmarknaden ér tydligt uppdelad 1 mans-
dominerade och kvinnodominerade yrken.

= Mansdominerade yrken har hégst genomsnittlig 16n. I kvin-
nodominerade arbetaryrken finns det knappast nagot l6ne-
gap mellan kvinnor och min. I tjinstemannayrken dr gapet
storst 1 konsintegrerade yrkeskategorier.

= Savil kvinnor som min tjdnar mer om de arbetar i mans-
dominerade yrken, jimfort med i kvinnodominerade yrken.
Detta faktum kvarstir dven nir skillnader i kvinnors och
mins genomsnittliga I6nepaverkande faktorer beaktas.

= Avtalsrorelsen 2007 resulterade i liglonesatsningar och jaim-
stalldhetspotter, forst och fraimst f6r LO-kollektivet. En
ekonometrisk analys antyder att dessa satsningar bidrog till
att minska 16negapet 2007 men att endast en del av effekten
var kvar 2008.






2 Arbetsmarknadens utveckling
2010-2012

Under 2010 ska avtal for ca 3 miljoner arbetstagare omférhand-
las. Avtalsrorelsen kommer att genomféras i en djup lagkonjunk-
tur. For heldret 2009 blir BNP-tillvixten historiskt Idga -5,0 pro-
cent. Arbetsléosheten har stigit till over 8 procent under aret och
vantas fortsatta oka till knappt 12 procent 2011. Kostnadsldget i
nadringslivet ar samtidigt hogt och vinsterna tillbakapressade.
Perioden 2010-2012 kommer darfor med stor sannolikhet att
resultera i de lagsta nominella Ionedkningarna sedan den nuva-

rande penningpolitiska regimen med inflationsmal etablerades.

De stora efterfragefallen i omvirlden bromsar upp och global
BNP 6kar gradvis framéver. Trots det kommer den globala eko-
nomin att befinna sig i en ligkonjunktur de nirmaste aren. Aven
1 Sverige stabiliseras BNP efter en markant nedgang i slutet av
forra dret och bérjan av detta ar. En expansiv ekonomisk politik
och gradvis stigande efterfrigan i omvirlden medfér att BNP-
tillviixten successivt forstirks under 2010-2012. Konjunkturin-
stitutet bedémde i Konjunkturliget augusti 2009 att BNP-
tillvixten blir 1,5 procent 2010, 2,9 procent 2011 och

3,7 procent 2012.

Sysselsittningen i Sverige faller snabbt i spiren av det kraftiga
fallet i BNP. Arbetslésheten stiger och vintas uppga till knappt
12 procent 2011. Forst 2012 vinder sysselsittningen upp mer
patagligt och arbetslésheten borjar langsamt minska. Hela perio-
den 2010-2012 karaktiriseras av svag efterfrigan pa arbetskraft.

Kostnadslaget i foretagen dr hégt 2009. Delvis beror det pa
att de centralt avtalade l6nedkningarna f6r 2009 och bérjan av
2010 4r hoga 1 torhallande till konjunkturldget. Detta kommer av
att den intriffade nedgingen i konjunkturen inte kunde férutses
av de avtalsslutande parterna 1 2007 drs avtalsrorelse. Delvis
beror det hdga kostnadsliget 2009 ocksa pa att féretagen 1 nir-
ingslivet har fér stor arbetsstyrka i férhallande till produktionen,
till f6ljd av det snabba fallet i efterfrigan. UtSver detta har sjun-
kande produktivitet 1 niringslivet redan under 2007 och 2008
bidragit till att bygga upp det hdga kostnadsliget.

Lonedkningarna under 2010-2012 vintas bli dterhdllsamma
till f6ljd av det kirva liget pa arbetsmarknaden. Ar 2009 héller
dock gillande kollektivavtal 16neSkningarna pa en hogre niva an
vad som motsvarar det vanliga konjunkturella ménstret i en djup
lagkonjunktur. I och med avtalsrérelsen 2010 kan utvecklingen
av timlénen bittre anpassas till det svaga konjunkturliget.

I Konjunkturliget augusti 2009 bedéms timlénen i néringslivet
enligt konjunkturlénestatistiken i genomsnitt ka med drygt

2 procent per dr under perioden 2010-2012. Ligre 16nedkningar
och kraftigt férbittrad produktivitet under 2010-2012 leder till
att kostnadsldget inom naringslivet férbittras. Trots detta bedo-
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Diagram 15 Ranta pa interbanklan, dif-
ferens mot forvantad styrranta (basis-
spread)
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Kallor: British Bankers "Association och Reuters.

Diagram 16 BNP i viarlden och OECD
Rrlig procentuell forandring
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Kallor: OECD, IMF och Konjunkturinstitutet.

Diagram 17 Export av varor
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Anm. Andra kvartalet 2009 avser snabbversionen
av nationalrdkenskaperna.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

mer Konjunkturinstitutet att kostnadsldget 4r nagot hogt under
perioden, 1 beaktande av det svaga konjunkturliget.

2.1 Makroekonomisk utveckling

I detta avsnitt redogors kortfattat f6r den makroekonomiska
utvecklingen 2010-2012. Samtliga prognoser dr himtade frin
Konjunkturldget augusti 2009.

DE STORA EFTERFRAGEFALLEN AR OVER, MEN DET DROJER
TILLS DEN GLOBALA EKONOMIN ATER AR I BALANS

Oron pi de internationella finansiella marknaderna 6vergick
forra hosten 1 en akut finansiell kris. Kraftiga produktionsfall
mot slutet av 2008 och bérjan av 2009 innebir att den globala
ekonomin nu befinner sig i en djup ligkonjunktur.

Den senaste tiden har atgirder fran centralbanker och reger-
ingar bidragit till att forbéttra férhallandena pa de finansiella
marknaderna. Kurserna pa virldens borser har stigit, olika risk-
premier har fallit tillbaka (se diagram 15) och det finns tecken pd
att det blivit littare fOr foretagen att fa finansiering.

Den senaste tidens information tyder pa att de kraftiga efter-
fragefallen har avstannat. BNP i mdnga linder vintas borja vixa
svagt senare delen av 2009. Trots det faller global BNP med
1,2 procent helaret 2009 (se diagram 106). Det ir den ldgsta till-
vixten sedan andra virldskriget.

Ar 2010 6kar den globala BNP-tillvixten till 2,8 procent. Det
ar i stor utstrdckning den expansiva ekonomiska politiken som
driver dterhimtningen. Ar 2011 tar investeringarna fart och
BNP-tillvixten 6kar till 4,1 procent. Det tar dock ytterligare
négra dr innan virldsekonomin har tagit sig upp ur lagkonjunk-
turen och dter 4r i balans.

AVEN I SVERIGE HAR FALLET UPPHORT

Den internationella finanskrisen och nedgingen i den globala
efterfridgan har drabbat den svenska ekonomin hart. Framfor allt
till £6ljd av svag export (se diagram 17) 61l BNP kraftigt 1 slutet
av 2008 och bérjan av 2009. Nedgangen det fjirde kvartalet
2008 pa 5,0 procent jamfort med det tredje kvartalet dr mycket
stor bade i ett internationellt och i ett historiskt perspektiv (se
diagram 18).

Det ar i forsta hand industrin som drabbats, i termer bide av
produktionsfall och av sysselsittningsnedgang. Det finns dock
tecken pa att produktionen nadde sin lidgsta nivd det forsta halv-
aret 2009. Efter ett fall pd nira 20 procent 2009 stiger industri-
produktionen med ca 5 procent 2010 (se diagram 19).

Aven BNP har slutat att falla. Snabbversionen av nationalri-
kenskaperna visar att sdsongrensad BNP det andra kvartalet
2009 var oférindrad jamfért med det forsta kvartalet. Dessutom



har manga indikatorer stigit de senaste manaderna, vilket tyder
p4 att bade hushall och féretag dr mindre pessimistiska dn kring
arsskiftet. Uppgangarna sker dock frin extremt laga nivder och
dessutom dréjer det dnnu ett tag innan tillvixten tar fart. Be-
démningen i Konjunkturliget augusti 2009 ér att BNP faller
med 5,0 procent 2009 (se diagram 20 och tabell 3).

Tabell 3 Valda indikatorer
Arlig procentuell férandring respektive procent

BNP till marknadspris -5,0 1,5 2,9 3,7
BNP, kalenderkorrigerad -4,9 1,2 2,9 4,1
Arbetsldshet ! 8,8 11,4 11,8 11,4
KPI -0,2 0,6 1,6 2,5
KPIF 1,9 1,0 0,9 1,2
Reporanta 0,7 0,3 1,1 2,5
Femarig statsobligationsréanta 2,6 3,2 3,9 4,3
Kronindex (KIX) 123 115 111 106
Offentligt finansiellt sparande 2 -2,3 -3,5 -3,5 -3,0

LInkl. heltidsstuderande som skt arbete, i procent av arbetskraften.
2Procent av BNP.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

MINDRE DYSTRA HUSHALL OCH 6KAD
OMVARLDSEFTERFRAGAN GER TILLVAXT 2010

Under inledningen av 2010 borjar BNP att 6ka mer tydligt. Ut-
vecklingen i omvirlden blir ndgot starkare och efterfrigan pa
svensk export stiger. En expansiv finanspolitik och ldga rintor
innebir att hushallens konsumtion fortsitter att 6ka. Den svaga
utvecklingen pa arbetsmarknaden (se avsnitt 2.2) haller dock
tillbaka konsumtionsuppgangen. Vidare ar kapacitetsutnyttjandet
sd lagt att det dr6jer till slutet av 2010 innan investeringarna i
niringslivet borjar stiga igen. Sammantaget blir BNP-tillvixten
mittliga 1,5 procent 2010.

FORTSATT UPPGANG 2011 OCH 2012

Ar 2011 fortsitter den internationella aterhimtningen och efter-
frigan pd svensk export 6kar snabbare. Exportuppgingen ér
dock trog i ett historiskt perspektiv.

Tillforsikten hos hushéllen kommer att ha 6kat 2011 och be-
nigenheten att buffertspara kommer att ha minskat. De reala
disponibla inkomsterna ¢kar ater snabbare och hushiéllens kon-
sumtion vixer med 3,0 procent (se diagram 21). Dessutom
kommer kapacitetsutnyttjandet att ha stigit sa pass att invester-
ingarna 1 saval industrin som tjinstebranscherna tar fart. Sam-
mantaget Okar BNP med 2,9 procent 2011.

Ar 2012 tilltar exporttillvixten nigot ytterligare da den globa-
la efterfrigan pa investeringsvaror Skar. Aven i Sverige accelere-
rar investeringarna och BNP-tillvixten blir 3,7 procent.
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Diagram 18 BNP till marknadspris
Procent, sédsongrensade kvartalsvarden
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Anm. Andra kvartalet 2009 avser snabbversionen
av nationalrakenskaperna.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 19 Industriproduktion
Arlig procentuell féréndring
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 20 BNP till marknadspris
Arlig procentuell férandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 21 BNP och efterfradgan
Arlig procentuell forandring
15+

-10 -

-15 -
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— Export

— - Fasta bruttoinvesteringar
—— Husha&llens konsumtion
= BNP

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 22 Konsumentpriser
Rrlig procentuell forandring
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— = KPIF
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 23 Repordntan i Sverige
Procent, drsgenomsnitt
L r5

0

Kallor: Reuters, Riksbanken och Konjunktur-
institutet.

LAG INFLATION GER UTRYMME FOR
EN FORTSATT LAG STYRRANTA

Tilltagande riskvilja pa de internationella finansmarknaderna har
bidragit till att kronan har stirkts de senaste manaderna. Bland
annat pd grund av att férhallandena pa de finansiella marknader-
na fortsatter att normaliseras stirks kronan med ytterligare drygt
10 procent fram till 2012.

Inflationen mitt med KPI har fallit tillbaka kraftigt sedan
hésten 2008 och var i juli 2009 —0,9 procent. Den snabba ned-
gangen av KPI beror 1 hog grad pa kraftigt sinkta rintekostna-
der. Men dven inflationstakten rensat f6r indrade bolanerintor,
KPIF, har fallit (se diagram 22).

Svag efterfrigan, lag arbetskostnadstillvixt och snabbt sti-
gande produktivitet dimpar féretagens behov av att héja priser-
na. I Konjunkturlidget augusti 2009 beridknas KPIF-inflationen
uppgi till omkring 1 procent 2010—2012 och fortsitter ddrmed
att understiga Riksbankens inflationsmal.

Samtidigt begrinsas penningpolitiken av att reporintan redan
ligger ndra noll. Ytterligare rantesinkningar 2010 f6r att snabba-
re uppna inflationsmalet 4r ddrfor inte mojliga. Reporintan be-
doéms ligga kvar pa 0,25 procent till det fjarde kvartalet 2010,
varpa Riksbanken lingsamt hojer rintan. Ar 2011 ir reporintan
1,1 procent i genomsnitt och 2012 2,5 procent i genomsnitt (se
diagram 23).

FINANSPOLITIKEN FORTSATTER ATT VARA EXPANSIV

Konjunkturnedgingen har medfort att finanspolitiken 2009 har
lagts om i en expansiv riktning. Konjunkturinstitutet prognosti-
serade 1 Konjunkturliget augusti 2009 att regeringen vidtar ytter-
ligare ofinansierade atgirder om 25 miljarder 2010, 25 miljarder
2011 och 10 miljarder 2012 utéver redan beslutade dtgirder. Det
offentliga finansiella sparandet vintas da uppga till 3,5 procent
som andel av BNP 2010 och 2011 och till 3,0 procent som
andel av BNP 2012. De tillkommande finanspolitiska dtgirderna
mildrar konjunkturnedgingen nagot. Atgirderna 20102012
innebdr att BNP 2012 blir knappt 1 procent hégre dn vad som
vore fallet utan extra finanspolitisk stimulans.

2.2 Resursutnyttjandet och loneutvecklingen

DYSTRA UTSIKTER PA ARBETSMARKNADEN

Utsikterna pd arbetsmarknaden férsdmrades drastiskt under
slutet av 2008. Nedgangen i den globala efterfragan resulterade i
ett mycket kraftigt fall i ndringslivets produktion. Manga fOretag
1 ndringslivet, i synnerhet inom exportindustrin, stod plotsligt
med en alldeles {6t stor arbetsstyrka i férhillande till vad som



behévdes f6r att kunna mota efterfrigan. Dirmed minskade
efterfragan pa arbetskraft betydligt.

Antalet varsel om uppsigning steg till mycket héga nivaer
under hosten 2008 (se diagram 24). Uppgangen i varselstatistiken
var snabb och visar pa hastigheten i konjunkturnedgingen. Var-
selnivaerna under perioden oktober 2008 till mars 2009 ir jam-
férbara med nivierna i bérjan av 1990-talet. Sedan i mars kan en
tydlig nedging skonjas i varselstatistiken. Nivderna under som-
marmanaderna kan dock vara paverkade av sdsongvatiation, sd
till vida att farre varsel normalt liggs under dessa manader. Un-
der perioden oktober 2008—augusti 2009 har sammanlagt ca 150
000 personer varslats om uppsigning.

Efter flera drs uppgang borjade sysselsittningen i ekonomin
att minska det tredje kvartalet i fjol.18 Utfall finns i dagsliget till
och med andra kvartalet 2009. Jimfért med andra kvartalet 2008
hade di sysselsittningen minskat med 2,1 procent och arbetslos-
heten hade stigit frin 5,9 procent till 8,3 procent.

Statistiken Gver varsel och andra indikatorer visar entydigt att
den negativa utvecklingen pa arbetsmarknaden kommer att fort-
sdtta dven framéver. Antalet nyanmalda lediga platser hos Ar-
betsférmedlingen och antalet lediga jobb enligt SCB:s vakanssta-
tistik har minskat 1 snabb takt det senaste dret (se diagram 25).
Aven foretagens anstillningsplaner enligt Konjunkturbarome-
tern har skrivits ner kraftigt (se diagram 26). Indikatorerna ser ut
att ha natt botten. Trots att de ocksé har forbittrats nigot visar
de pa en fortsatt forsimring pa arbetsmarknaden. Att de borjat
stiga kan tolkas som att sysselsittningen férsimras i nagot lang-
sammare takt framover.

En annan indikator som fallit brant 4r Konjunkturbarome-
terns indikator for brist pa arbetskraft (se diagram 206). Att fa
foretag i nuliget upplever brist pa arbetskraft hinger samman
med att anstillningsplanerna har skrivits ner. Dessutom kan det
bero pd att det 4r ldttare fOr foretag att hitta personer med ritt
kvalifikationer nir arbetslosheten stiger. Sammantaget visar indi-
katorerna att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden ér pa vig
nedit i snabb takt.

INDUSTRIN VARST DRABBAD

Konjunkturnedgingen har inledningsvis drabbat industrin betyd-
ligt hirdare dn 6vriga branscher. En 6vervigande del av de var-
sel som lagts sedan hosten 2008 har drabbat sysselsatta inom
industrin. Under perioden oktober 2008 till juli 2009 har det
lagts varsel om uppsigning i industrin motsvarande 10 procent
av arbetsstyrkan. I byggbranschen motsvarar varslen 4 procent
av arbetsstyrkan och inom tjinstebranscherna 3 procent.
Nedgingen i féretagens anstillningsplaner enligt Konjunk-
turbarometern dr stérst inom industrin och byggbranschen (se
diagram 27). Anstillningsplanerna inom byggbranschen har fallit

18 Enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU).
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Diagram 24 Varsel om uppsagning
Tusental, m&nadsvarden
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Anm. Sista observation ar augusti 2009.
Kalla: Arbetsférmedlingen.

Diagram 25 Sysselsattningsindikatorer,

naringslivet
Arlig procentuell férdndring, kvartalsvarden
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Kéllor: SCB, Arbetsférmedlingen och Konjunktur-

institutet.

Diagram 26 Anstadllningsplaner och
brist p& arbetskraft i naringslivet

Nettotal respektive andel féretag, procent,
kvartalsvarden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 27 Anstdllningsplaner
Nettotal, kvartalsvarden
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 28 Sysselsdttning

/irlig procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 29 Produktion i olika delar av
ekonomin

Index 2008=100
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

till samma niva som 2003, medan anstillningsplanerna inom
industrin 4r betydligt ligre 4n nivin 2003. Aven inom handeln
och tjanstebranscherna indikerar anstillningsplanerna fallande
sysselsittning.

SNABB FORSVAGNING AV ARBETSMARKNADEN 2009

Prognoserna f6r produktion, arbetsmarknad och 16ner nedan ar
de som publicerades i Konjunkturlidget augusti 2009, tillsammans
den medelfristiga kalkyl som da gjordes f6r 2012.

Konjunkturinstitutets bedémning ir att produktionen i nir-
ingslivet faller med 6,7 procent 2009 till £6ljd av den kraftiga
nedgdngen i efterfragan. Produktionen i offentlig sektor dr dar-
emot ofdrindrad jamfort med aret fére. Sammantaget minskar
produktionen i ekonomin som helhet med 5,2 procent (se tabell
4). Antalet arbetade timmar minskar med 4,0 procent och dir-
med utvecklas arbetsproduktiviteten negativt for tredje dret i rad.
Sysselsittningen faller mindre 4n antalet arbetade timmar till
t6ljd av minskad medelarbetstid. Arbetslésheten stiger till ett
genomsnitt pa 8,8 procent.

MYCKET LAGT RESURSUTNYTTJANDE PA
ARBETSMARKNADEN 2010-2012

Stigande efterfrigan i omvirlden och pd hemmamarknaden leder
gradvis till 6kad produktionstillvixt i niringslivet under inled-
ningen av 2010. Produktionen aterhdmtar sig dock langsamt
under 2010 och 2011 (se tabell 4).

Bed6émningen i Konjunkturldget augusti 2009 ér att det dr6-
jer till 2012 innan det sker ndgon tydlig vindning pd arbetsmark-
naden, trots att produktionen vinder uppat 2010 (se diagram
28). Detta beror pd att nir efterfrigan och produktionen ater
Okar 2010 méter méinga féretag i ndringslivet uppgangen frimst
genom att anvinda den befintliga arbetsstyrkan mer effektivt.
Detta giller i synnerhet foretag som genomfort permitteringar
for att mota nedgangen. Att befintlig personal anvinds mer ef-
fektivt bidrar till att tillvixten 1 produktivitet i ndringslivet blir
mycket stark 2010 och 2011.

Nedgingen i produktionen bedéms bli stérst inom industrin.
Mellan 2007 och 2009 minskar industriproduktionen med drygt
20 procent (se diagram 29). Produktionsneddragningarna i Gvri-
ga delar av ekonomin 4r betydligt mindre. Den offentliga pro-
duktionen 6kar nagot de nirmaste aren, bland annat till f6ljd av
finanspolitiska satsningar pa kommuner och landsting.

Mot bakgrund av den stora nedgingen i niringslivets produk-
tion minskar antalet arbetade timmar i eckonomin som helhet
med drygt 6 procent mellan 2008 och 2011, enligt bedémningen
1 Konjunkturldget augusti 2009 (se tabell 4). Mellan dessa ar
faller sysselsittningen med ca 265 000 personer. Den procentu-
ella minskningen av antalet arbetade timmar under dessa édr vin-
tas bli betydligt storre inom industrin 4n 1 Gvriga sektorer (se



diagram 30). I offentlig sektor minskar antalet arbetade timmar
endast svagt.
Forst nir resursutnyttjandet inom féretagen normaliserats

vintas sysselsittningen 6ka igen, vilket sker under slutet av 2011.

Foretagen far forst da behov av att 6ka personalstyrkan for att
Oka sin produktion. Uppgangen i sysselsittning 2012 vintas
likvil bli mattlig.

Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden blir mycket ligt un-
der hela perioden 2010-2012. Konjunkturinstitutet analyserar
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden med hjilp av ett sa kallat
arbetsmarknadsgap. Det beskriver antalet faktiskt arbetade tim-
mar i ekonomin i relation till det antal timmar som skulle arbetas
om ekonomin befann sig i konjunkturell balans. Arbetsmark-
nadsgapet var i stort sett slutet 2008 men blir kraftigt negativt
2009 och 2010 (se diagram 31 och tabell 4). Férst 2012 vinder

arbetsmarknadsgapet uppat nir sysselsittningen sakta borjar 6ka.

Perioden 2010-2012 karaktiriseras sammanfattningsvis av
svag efterfragan pa arbetskraft. Under hela perioden 2010-2012
ir arbetsmarknadsgapet i stort pd samma laga niva som under
1990-talskrisen. Osdkerheten i berdkningarna av antalet potenti-
ellt arbetade timmar gér dock en sidan jimforelse vansklig.

Arbetslosheten 6kar kraftigt frin 6,1 procent 2008 till
11,8 procent 2011 (se diagram 31 och tabell 4). Aven om arbets-
16sheten borjar minska 2012 ligger den 6ver 11 procent under
hela perioden 2010-2012.

Tabell 4 Produktion och arbetsmarknad

Arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerade vérden, respektive
procent

Produktion -0,4 -5,2 1,2 2,9 4,1
Produktivitet -1,4 -1,2 4,0 2,4 2,4
Arbetade timmar 1,0 -4,0 -2,7 0,4 1,6
Sysselsattning 0,9 -2,6 -3,1 -0,3 0,9
Arbetsléshet 6,1 8,8 11,4 11,8 11,4
Arbetsmarknadsgap! 0,1 -3,7 -6,4 -6,8 -6,0

1 Faktiskt arbetade timmars avvikelse i procent frén potentiellt arbetade timmar.
Anm. Med produktion avses har foradlingsvardet till baspris.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 30 Arbetade timmar i olika
delar av ekonomin
Index 2008=100
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 31 Arbetsmarknadsgap och
arbetsloshet
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



26 Arbetsmarknadens utveckling 2010-2012

Diagram 32 Timlon for arbetare inom
industrin
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Anm. Timlénedkningen 2009 &r en prognos pa
slutgiltigt utfall.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

DAMPADE LONEOKNINGAR FORSTA HALVARET 2009

I f8ljande avsnitt avses 16nedkningar enligt konjunktutlénestati-
stiken om inget annat anges.!* Konjunkturlonestatistiken for de
forsta sex manaderna i ar visar att timlénerna i ndringslivet nu
Okar langsammare 4n under slutet av 2008. Timlénen 6kade
preliminidrt med i genomsnitt 3,0 procent i arstakt under dessa
minader. I offentlig sektor 6kade I6nerna med i genomsnitt

3,6 procent i arstakt under samma period.

Eftersom retroaktiva 16neutbetalningar periodiseras tillbaka
till den manad l6nen tjdnades in 4r de senaste manadernas utfall i
konjunkturlénestatistiken oftast en underskattning. Detta giller i
synnerhet f6r april, maj och juni eftersom manga lokala avtal dd
omférhandlas. Lokala beslut att senarelidgga tidpunkten f6r 16ne-
revision kan ha ddmpat den l6neutveckling som hittills har setts i
konjunkturlonestatistiken. Loneutvecklingen 1 naringslivet for
april, maj och juni kan dirf6r 1 dagsliget vara en stérre under-
skattning av slutgiltigt utfall 4n normalt. Det slutgiltiga utfallet
for de forsta sex manaderna i 4r bedéms bli ca 0,2 procent-
enheter hogre dn nuvarande siffra.

En annan orsak till att timléneSkningarna bromsat in férhal-
landevis snabbt inom industrin 4r att antalet arbetade timmar
med Overtidsersittning bland arbetare minskat markant under
inledningen av 2009. Fér denna grupp 6kade timlénen inklusive
overtidstilligg i genomsnitt under januari till juni 0,8 procent-
enheter langsammare 4n timlénerna exklusive 6vertidstilligg (se
diagram 32). De aterhéllande effekterna pa 16nerna av minskad
overtid inom industrin 4r stora jamfort med tidigare ar under
2000-talet. Utvecklingen stimmer vil 6verens med bilden att
framfor allt méinga industriféretag har haft, och fortfarande har,
en alltfor stor arbetsstyrka i férhéllande till sin produktion. Tim-
l6nedkningarna i néiringslivet som helhet under januari till juni
hélls tillbaka med i genomsnitt 0,2 procentenheter till £6ljd av
minskad 6vertid bland arbetare i niringslivet.

FAKTA

Ny ndringsgrensindelning i konjunkturlonestatistiken

Frin januari 2009 redovisas konjunkturlénestatistiken enligt ny
niringsgrensindelning, SNI 2007. Jaimfort med tidigare ndrings-
grensindelning SNI 2002 dr indelningen av tjinstebranscherna
mer finférdelad. Bland annat har det tillkommit en ny avdelning
tor informations- och kommunikationsverksamhet samt tre nya

19 1 konjunkturldnestatistiken mats de anstalldas l6ner i ett urval av féretagen inom
naringslivet. For offentliga myndigheter genomférs totalundersékningar. De
I6nedkningar som méts aterspeglar centralt, lokalt och individuellt avtalade
I6nedkningar. Dessutom paverkas de uppmatta Iénedkningarna av olika typer av
resultat- och efterfrégebaserade I6netilligg samt av strukturella férandringar av
arbetskraften, som till exempel dndrad &lderssammanséttning. Medlingsinstitutet
gor en separat sammanstallning av data dver I6nedkningarna enligt centrala avtal.
Differensen mellan avtalsstatistiken och I6nedkningarna enligt konjunkturléne-
statistiken benamns “restpost” av Medlingsinstitutet. Konjunkturldnestatistiken
redovisas inklusive dvertidstillagg for arbetare och inklusive s& kallade rérliga
tillagg for tjansteman. Ett exempel pa rorliga tilldgg &r provision.
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avdelningar utifrin den gamla indelningen med fOretagstjanster.
Urvalet till 2009 ars undersékning dr anpassat efter SNI 2007.
Utrvalet till 2008 ars undersokning utdkades for att méjliggdra
overgangen mellan de bada niringsgrensinledningarna.

SCB har parallellt tagit fram konjunkturlénestatistiken f6r
2009 enligt SNI 2002. I detta material har l6nerna beraknats
utifran den gamla niringsgrensindelningen, men pa samma
urval som f6r berdkningen enligt SNI 2007.

I konjunkturlénestatistiken mits arbetares l6ner som timl6-
ner och tjanstemins l6ner som manadsléner. For att kunna
redovisa l6neutvecklingen pa branschniva, fér hela niringslivet
och f6r ekonomin som helhet viger Medlingsinstitutet samman
konjunkturlénestatistikens uppmatta linedkningstakter £or arbeta-
re respektive tjinsteman. Som vikter anvinds l6nesummor.

Beriknat pa konjunkturlénestatistiken enligt SNI 2007 6ka-
de 16nerna i niringslivet med 1 genomsnitt 3,0 procent under
januari till juni 2009. Om beridkningen i stillet gérs pa konjunk-
turlénestatistiken enligt SNI 2002 6kade 16nerna i niringslivet
med i genomsnitt 2,8 procent under dessa manader. I denna
rapport ir I6nedkningarna £6r 2009 berdknade pa konjunktur-
l6nestatistiken enligt SNI 2007.

KOLLEKTIVAVTALEN HALLER
UPPE LONEOKNINGARNA 2009

Det snabba fallet i efterfragan och produktion ledde under in-
ledningen av 2009 till att manga féretag fick akuta behov att
sinka sina kostnader. Sinkta timloner férdes fram som ett moj-
ligt sdtt att ridda fOretag i kris. Detta skulle dock i manga fall
strida mot gillande kollektivavtal och endast nagra enstaka Sver-
enskommelser om timlénesankningar har rapporterats. Till-
komsten av centrala och lokala avtal om sinkt arbetstid och
mianadslon under varen 2009 minskade troligen trycket pa tim-
l6nesinkningar. Med sddana permitteringsavtal kunde féretag
snabbt sdnka sina kostnader, men genom neddragningar av anta-
let arbetade timmar i stillet f6r genom sinkta timloner (se av-
snitt 2.4, ”Krisen inom industrin drev fram modell f6r permitte-
ring”).

Gillande centrala avtal héller 16neSkningarna uppe under
2009 och inledningen av 2010. Enligt en stor del av avtalen ska
lokala 16neférhandlingar ha genomforts och resulterat i nya 16-
ner fran april 1 ar.

Det finns rapporter om att en del féretag, i synnerhet inom
industrin, senarelagt arets 16nerevision som en av flera krisatgir-
der. Detta har ofta gjorts 1 kombination med permitteringsavtal.
Vissa centrala avtal ger lokala parter méjlighet att senareligga
revisionstidpunkten utan retroaktiv I16neutbetalning. Denna méj-
lighet kan anvindas for att d4stadkomma l6nefrysningar under en
period. Andra centrala avtal faststiller att den nya l6nen ska
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Diagram 33 Lonefdérvantningar hos
arbetsmarknadens parter
/irlig procentuell férandring, kvartalsvarden
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Anm. Parternas respektive genomsnittliga
forvéntningar &r sammanvagda med lika vikt.

Kalla: Prospera.

Diagram 34 Timlon i
naringslivsbranscher
/&rlig procentuell férandring, kvartalsvarden

L e -6

— Industri
— - Byggbranschen
—— Tjanstebranscher

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

betalas ut fran ett visst datum, vilket forsvarar l6nefrysningar.
En framflyttad revisionstidpunkt innebdr da bara att foretaget
”lanar” pengar av de anstillda under nagra manader, tills dess att
de retroaktiva l16ne6kningarna betalas ut.

Framflyttade revisionstidpunkter kan alltsd, férutom att pa-
verka den takt med vilken konjunkturlénestatistiken revideras,
ocksa halla nere 16neékningarna. Bedémningen 4r dock att 16ne-
frysningar under 2009 péverkar I6neSkningstakten 1 niringslivet i
tamligen liten utstrickning.

Centrala kollektivavtal resulterar i hdgre timléneékningar i
minga branscher under 2009 och inledningen av 2010 4n vad
som bedéms som normalt med hinsyn tagen till ligkonjunktu-
ren. Det svaga konjunkturliget innebir emellertid att paslagen i
lokala férhandlingar utéver centrala avtal vintas bli mycket sma.
Effekterna av minskad 6vertid £6r arbetare, som varit stora inom
industrin under inledningen av aret, vintas dessutom avta alltef-
tersom aret gar. Sammantaget gér Konjunkturinstitutet bedém-
ningen att timlénerna i naringslivet 6kar med drygt 3 procent
20009.

NEDSKRUVADE FORVANTNINGAR OM
FRAMTIDA LONEOKNINGAR

Det hastigt forsdmrade liget pd arbetsmarknaden har sinkt fo1-
vintningarna om framtida 16neékningar hos arbetsmarknadens
parter, som de mits av Prospera (se diagram 33). I juni riknade
parterna i genomsnitt med timléneSkningar pd 2,6 procent pd ett
ars sikt och 2,2 procent pa tva drs sikt.20 Férvintningarna har
justerats ner i mycket snabb takt under inledningen av 2009.
Aven hushillens férvintningar i Konjunkturbarometern pa
l6nedkningarna dr liga. I augusti férvintade sig hushéllen att
l6nerna skulle 6ka med 2,2 procent pa ett ars sikt. Matningar av
hushillens 16neférvintningar har endast genomforts sedan no-
vember forra dret. I mars nadde férvintningarna botten pa
1,8 procent, och de har 6kat méinad f6r méinad sedan dess.

TROLIGT MED LAGA NOMINELLA
TIMLONEOKNINGAR UNDER 2010-2012

I Konjunkturliget augusti 2009 bedéms 16nedkningarna enligt
konjunkturlénestatistiken bli aterhdllsamma under 2010-2012,
till £6ljd av det kirva liget pa arbetsmarknaden. Utvecklingen av
l6ner dr historiskt ndra sammankopplade med resursutnyttjandet
pé arbetsmarknaden. Nir resursutnyttjandet dr 1lagt och arbets-
l6sheten dr hog innebir det fler sékande per ledig tjdnst. Dir-
med behover féretagen inte bjuda 6ver varandra 1 konkurrens
om kompetent personal. Centrala och lokala l6neférhandlingar
tenderar ocksi att ge ldgre avtalade 16neSkningar nir resursut-
nyttjandet dr ldgt pd arbetsmarknaden.

20 Fr@gorna om 16n i Prosperas undersokning avser konjunkturlénestatistiken.



Timlénerna i néringslivet vintas 6ka med i genomsnitt drygt
2 procent per ar under 2010-2012, enligt beddmningen i Kon-
junkturliget augusti 2009.2t Timlénedkningarna bromsar in i
samtliga branscher 2010 (se diagram 34). Industrin vintas da ha
fortsatta problem med l6nsamheten till f5ljd av det snabba fallet
1 efterfragan. Lonedkningarna inom industrin vintas darfor bli
ligre 4n 1 andra branscher.

Lonsamheten inom tjanstebranscherna har inte férsdmrats pa
samma sitt som inom industrin. Nedvixlingen av 16nedkningar-
na blir dirf6r sannolikt ndgot mindre jamfoért med industrin.

Loénerna i offentlig sektor har historiskt varit mindre kon-
junkturkinsliga dn 16nerna i niringslivet. Sysselsittningen vintas
inte falla i samma utstrickning som i niringslivet. Beddmningen
ar darfor att timlonedkningarna i offentlig sektor blir hégre dn i
niringslivet de ndrmaste dren (se diagram 35). Lonedkningarna i
offentlig sektor vixlar 4nda ner tydligt jimfoért med avtalsperio-
den 2007-2009 till £6ljd av det svaga resursutnyttjandet pd ar-
betsmarknaden som helhet.

FALL I ENHETSARBETSKOSTNADEN 2010-2012

Utvecklingen av arbetskostnaden per timme péverkas av hur
l6ner, arbetsgivaravgifter samt kollektivt avtalade pensionsav-
sdttningar och forsikringar forindras.22 Beddmningen 1 Kon-
junkturliget augusti 2009 ir att timlénen 1 néringslivet enligt
nationalrikenskaperna i genomsnitt 6kar med 2,3 procent per ar
under 2010-2012. Aven arbetskostnaden vintas ¢ka med i ge-
nomsnitt 2,3 procent per dr under 2010-2012 i niringslivet
(diagram 30).

Arbetskostnaden per producerad enhet, eller enhetsarbets-
kostnaden, faller under perioden 2010-2012 (se diagram 37).
Det beror pd att produktiviteten forbittras kraftigt, i synnerhet
2010, samtidigt som arbetskostnaden per timme endast okar
mattligt. Darmed mildras det kostnadstryck som byggdes upp
under 2007—-2009, da produktiviteten i ndringslivet sjonk. Sam-
mantaget sker anpassningen av enhetsarbetskostnaden framfor
allt genom att foretagen anpassar arbetsstyrkan och antalet arbe-
tade timmar och 1 mindre utstrickning genom en lig nominell
l6nedkningstakt.

21 Det kan jamféras med de genomsnittliga timlénedkningarna enligt
konjunkturlonestatistiken under 1997-2008 p8 3,6 procent per &r. Utvecklingen av
reallénen véntas inte bromsa in i samma utstrackning som nominallénen dd &ven
inflationen blir lagre under perioden 2010-2012 (se diagram 38).

22 1 nationalrakenskaperna definieras arbetskostnaden som summan av utbetald
16n, kollektiva avgifter och I6neskatter. Mellan 2001 och 2008 ¢kade timldnen enligt
nationalrakenskaperna i genomsnitt 0,2 procentenheter snabbare &n timlénen
enligt konjunkturlénestatistiken. Den viktigaste orsaken ar att andelen tjanstemén
Okat i ekonomin under denna period och dérmed genomsnittsiénen for alla
anstéllda. Denna effekt pd I6neutveckligen fangas inte upp i konjunkturléne-
statistiken d& /6nedkningarna for arbetare respektive tjansteman dar vags ihop.
Effekter pd genomsnittslénen av en dkad andel tjansteman fangas dérmed inte upp
i konjunkturlonestatistiken.
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Diagram 35 Timlon i ndringsliv,
kommunal sektor och stat
Arlig procentuell férandring, kvartalsvarden
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Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 36 Arbetskostnad och timlon i
naringslivet

Arlig procentuell fordndring, kalenderkorrigerade
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 37 Enhetsarbetskostnad i
naringslivet

Arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 38 Reallon och real
arbetskostnad

Arlig procentuell forandring, kalenderkorrigerade
varden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

FORTSATT OKNING AV REAL ARBETSKOSTNAD

Arbetskostnaden dr hég 2009 med hinsyn tagen till den djupa
ligkonjunkturen (se avsnitt 2.3). Foretagen har dock svirt att
héja priserna i nagon stérre utstrickning till f6ljd av det svaga
efterfrageliget. En successiv forstirkning av kronan bidrar ocksa
till att hélla nere priskningarna och inflationen blir ldg under
hela perioden 2010-2012, bade mitt med KPI och med pris6k-
ningarna pa niringslivets produktion.

Den nominella 6kningen av arbetskostnaden per timme un-
der 2010-2012, som den prognostiseras i Konjunkturldget au-
gusti 2009, ir historiskt lig (se tabell 5). Anda stiger real arbets-
kostnad per timme med nistan 2 procent per ar samtliga ar,
eftersom 4ven inflationen blir ldg (se diagram 38).23 Ar 2008
minskade den reala arbetskostnaden. Det berodde till stor del pa
att flera pensionsbolag limnade rabatter pa avtalade kollektiva
avgifter, vilket h6ll nere den nominella 6kningen av arbetskost-
naden, samtidigt som priserna ékade jimférelsevis snabbt. Un-
der perioden 2009-2012 vintas inga nya rabatter.

I Konjunkturliget augusti 2009 bedéms reallénen i hela eko-
nomin 6ka under hela perioden 2010-2012, med i genomsnitt
1,6 procent per ar, till £6ljd av laga pris6kningar (se tabell 5).24

Tabell 5 Timlon och arbetskostnad i naringslivet
Arlig procentuell féorandring, kalenderkorrigerade varden

Timlén (KL) 4,0 3,2 2,0 2,1 2,5
Timlén (NR) 4,0 3,5 2,0 2,3 2,7
Arbetskostnad per timme 3,0 3,0 1,8 2,4 2,7
Enhetsarbetskostnad 6,2 4,1 -3,5 -0,7 -0,1
Foéradlingsvardespris 3,2 2,8 0,0 0,7 1,0
Real arbetskostnad per timme -0,2 0,2 1,8 1,7 1,7
Reall6n i hela ekonomin! 1,5 1,1 1,5 1,8 1,5

1 Reallénen definieras som nominell timlén i hela ekonomin enligt
nationalrékenskaperna deflaterad med implicitprisindex for hushallens konsumtion.

Anm. KL &r konjunkturlonestatistiken och NR ar nationalrdkenskaperna.

Kéllor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

2.3 Pressade vinster efter avtalsrorelsen

2007

Olika indikatorer tyder pd att f&retagens vinster dr ldgre 4n nor-
malt infér den kommande avtalsperioden. Exempelvis ir arbets-
kostnadsandelen, det vill siga den andel av foridlingsvirdet som

23 Real arbetskostnad definieras som nominell arbetskostnad i naringslivet
deflaterad med implicitprisindex fér naringslivets produktion.

24 Reallénen har har berdknats som nominallénen enligt nationalrékenskaperna
deflaterad med implicitprisindex fér hushallens konsumtion. Om nominallénen
istallet deflateras med KPI blir den genomsnittliga realloneékningen under 2010-
2012 betydligt lagre, i genomsnitt 0,8 procent. Det beror pd att réanteposten i KPI
okar under perioden till foljd av héjningar av repordntan.



foretagen betalar for sin arbetskraft, relativt hg i beaktande av
det svaga konjunkturliget. Det beror frimst pa att den ovintat
svaga utvecklingen av produktiviteten 2007—2009 inte f&rutsags i
avtalstérhandlingarna inf6r den f6rra avtalsperioden. Vinstliget
ljusnar successivt 2011-2012, men osidkerheten kring utveckling-
en dessa ar dr stor.

STIGANDE ARBETSKOSTNADSANDEL 2007-2009

En grov indikator pa foretagens kostnadslidge ir hur stora kost-
naderna fOr arbetskraften 4r i férhallande till produktionens
virde. Ett anvindbart begrepp dr arbetskostnadsandelen som
visar hur reallonenivan férhaller sig till produktivitetsnivin. Den
definieras pa foljande sitt:

arbetskostnad per timme X antal timmar W X H

foradlingsvirdepris X foridlingsvirde ~ PXY
_wip_ reallon
Y/H  arbetsproduktivitet

Diagram 39 visar hur arbetskostnadsandelen och arbetslésheten
har varierat sedan 1980, samt en beriknad jaimviktsbana fér
arbetskostnadsandelens utveckling.s Aven om det 4r svért att
gora en jaimforelse mellan olika tidsperioder brukar arbetskost-
nadsandelen 1 allmidnhet vara hég da arbetslésheten ér lig och
vice versa.2

Enligt Konjunkturinstitutets beddmning finns det skil att tro
att arbetskostnadsandelen och dirmed kostnadstrycket dr relativt
hégt infér den kommande avtalsperioden nir hinsyn tas till det
svaga konjunkturliget. Det beror frimst pa den ovintat svaga
utvecklingen av produktiviteten 2007—2009. De avtal som slSts
pa central och lokal niva f6r perioden 2007—2009 innebar en
tillvixt i timlénen pa i genomsnitt 3,6 procent per 4r i niringsli-
vet som helhet. Detta bedémdes dd av Konjunkturinstitutet som
en mittlig utveckling givet det starka konjunktutliget samt for-
vintningar om en fortsatt god arbetsmarknad (se Linebildnings-
rapporten, 2008). Den ekonomiska utvecklingen i allminhet och
utvecklingen av produktiviteten i synnerhet blev dock mycket
simre dn vintat 2007—2009.

For givna 16ner och priser bestims arbetskostnadsandelen av
arbetsproduktiviteten (Y/H i formeln ovan). Avtalsrorelsen
2007 foregicks av ett antal 4r med stark produktivitetstillvixt, i
genomsnitt 4,2 procent per ar 2004—20006 i niringslivet. I stallet

25 Se férdjupningen “En tidsvarierande jamvikt fér arbetskostnadsandelen” i detta
kapitel féor en analys. Denna typ av berdkningar & mycket osédkra och den
redovisade jamviktsbanan omgérdas av ett stort osékerhetsintervall.

26 Det kan vara vért att notera att 1990-talskrisen skiljer sig fran den nuvarande
I1&gkonjunkturen p& flera satt. Till exempel fick féretagens vinster draghjélp av den
fallande kronkursen under 1990-talet. Dessutom var realrantorna, och darmed
kapitalkostnaderna, klart hogre under 1990-talskrisen. Dessa faktorer bidrar till att
forklara varfor arbetskostnadsandelen da var pd en historiskt 1&g niva samt varfor
arbetskostnadsandelen sannolikt inte blir lika 1&g i nuvarande djupa l&gkonjunktur.
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Diagram 39 Arbetskostnadsandel i nadr-
ingslivet
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nominella I6dnekostnader dividerat med nominellt
foradlingsvarde.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



32 Arbetsmarknadens utveckling 2010-2012

Diagram 40 Lonsambhet, tillverknings-
industrin
Nettotal, sdsongrensade kvartalsvarden
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for den forvintade fortsatt goda utvecklingen minskade arbets-
produktiviteten i naringslivet med 0,8 procent 2007. Nar den
internationella ligkonjunkturen nidde Sverige under 2008 och
2009 61l arbetsproduktiviteten med ytterligare 2,7 respektive
1,2 procent (se diagram 37). Den ovintat svaga utvecklingen av
produktiviteten 2007—2009 innebir bland annat att arbetskost-
nadsandelen stiger kraftigt, fran 58 procent 2006 till Gver

62 procent 2009. Den snabba uppgingen av arbetskostnadsan-
delen dr forst och frimst en konsekvens av det oférutsedda
efterfragefallet.

FALLANDE ARBETSKOSTNADSANDEL 2010-2012
MEN FORTSATT RELATIVT HOG NIVA

Infor nista avtalsperiod har féretagen en for stor arbetsstyrka
jamfort med den prognostiserade utvecklingen av produktionen.
Under perioden 2010-2012 bed6éms dérfor féretagen minska sin
arbetsstyrka samtidigt som produktionen successivt 6kar, vilket
leder till en betydande forbittring av produktiviteten (se avsnitt
2.2 ovan). Sammantaget innebir detta att arbetskostnadsandelen
faller tillbaka, vilket 4r normalt i denna konjunkturfas (se
diagram 39). Trots detta bedémer Konjunkturinstitutet att kost-
nadstrycket, det vill siga reallénenivin jaimfért med produktivi-
tetsnivan, dr nagot hogt under perioden, i beaktande av det svaga
konjunkturliget.

KRISEN FAR NEGATIVA EFFEKTER PA DEN
STRUKTURELLA PRODUKTIVITETSNIVAN

Utover den konjunkturella utvecklingen av realloner, produktivi-
tet och arbetskostnadsandel som hittills diskuterats, dr det viktigt
att betona att Konjunkturinstitutet har reviderat ner den struktu-
rella produktivitetsnivan jamfort med féregdende ars Lonebild-
ningsrapport.2’ Den djupa ligkonjunkturen bedéms lingvarigt
paverka Sveriges BNP och strukturella produktivitetsniva, bland
annat eftersom krisen bedéms dimpa investeringarna under flera
ar. Konjunkturinstitutet har dirfér reviderat ner den strukturella
produktivitetsnivan 2012 med drygt 2 procent och 2015 med
drygt 2,5 procent jimfért med bedémningen i féregdende drs
Lonebildningsrapport. En ldgre nivéa pa arbetsproduktiviteten
under de kommande aren begrinsar utrymmet for reallénedk-
ningar under avtalsperioden 2010-2012.

OVRIGA INDIKATORER PEKAR PA LAG LONSAMHET

Det finns flera andra indikatorer pa l6nsamheten i niringslivet
in arbetskostnadsandelen. Foretagen inom tillverkningsindustrin
gOr en bedémning av sin nuvarande 16nsamhet i Konjunkturba-

-60 T T T T T T T T Tt 1 -60

Kalla: Konjunkturinstitutet.

27 Se kapitel 3, avsnitt 3.2, fér en diskussion kring den strukturella
produktivitetsnivan. Det &r den produktivitetsnivd som bedéms rdda d& ekonomin
ar i konjunkturell balans.



rometern. I april 2009 var dessa siffror de ligsta sedan mitning-
arna startade 1996 och liget forbittrades bara marginellt i juli
2009 (se diagram 40).

Utvecklingen av aktiekurserna kan anses spegla marknadens
férvintningar om foretagens framtida vinster. Dessa har kidnne-
tecknats av ovanligt kraftiga svingningar 2008—2009 (se diagram
41). Stockholmsbérsen £61l med nirmare 40 procent mellan
januari och oktober 2008 medan den internationella finanskrisen
tog fart och spred sig till Sverige. Direfter ldg generalindex i
stort sett stilla under nagra manader fOr att sedan stiga igen nir
det borjade skonjas ljusglimtar i fraiga om det ekonomiska ldget.
Till och med mitten av september har generalindex stigit med
knappt 40 procent. Bérsutvecklingen ger saledes en blandad bild
av det framtida vinstlaget.

Foretagens egna forvintningar om sin framtida 16nsamhet ér
en av de faktorer som bestimmer hur mycket nya investeringar
de g6r. Industrins investeringar faller med néstan 24 procent
2009 och 13 procent 2010, vilket dr en 4nnu storre nedgang dn
under 1990-talskrisen. Direfter stiger investeringarna inom in-
dustrin med 5 procent 2011 och 15 procent 2012 (se diagram
42). Detta tyder pa att lbnsamheten i ndringslivet dr ovanligt svag
2009-2010 men att den bedéms att successivt normaliseras
2011-2012.

Konjunkturinstitutets samlade beddmning dr att kostnadsla-
get 1 ndringslivet som helhet i genomsnitt kommer att vara ndgot
hogt 6ver avtalsperioden 2010—2012, med hansyn till den hoga
arbetslosheten. Vinstldget ser betydligt ljusare ut 2011-2012 4n
2010, men utvecklingen 2011-2012 dr ocksé ovanligt svirbe-
démd. Det dr fortfarande mycket osdkert hur snabbt konjunktu-
ren forst vinder och sedan dterhiamtar sig.

STOR SPRIDNING I VINSTANDELENS UTVECKLING

Till sist 4r det viktigt att betona att skillnaden i 16nsamhet och
kostnadstryck mellan olika branscher tycks vara ovanligt stor
2009-2010. Diagram 43 visar spridningen mellan vinstandelar-
nas férindring i sex olika industrier 1990-2010.2¢ Man far ga
tillbaka till 1990-talskrisen f6r att hitta lika stora skillnader i
vinstandelens utveckling. Det tyder pa att en storre skillnad dn
normalt 1 utvecklingen i arbetskostnaden mellan féretag och
mellan branscher dr befogad. Det frimjar sannolikt produktion
och sysselsittning i niringslivet som helhet.

28 Spridningen (det vill séga variansen) &r beréknad éver konsumtionsvaru-
industrin, insatsvaruindustrin, investeringsvaruindustrin, hush8llstjénster,
foretagstjanster och handel. Forst berdknas forandringen i vinstandelen for
respektive bransch for samtliga &r 1990-2010. For respektive ar berdknas sedan
variansen mellan dessa branschers forandringar i vinstandelen. En hdg varians ett
visst &r innebér att spridningen i férandringen i vinstandelar &r stor mellan de sex
branscherna.
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Diagram 42 Borsutveckling i Sverige
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Kalla: Reuters.

Diagram 41 Industrins investeringar
Arlig procentuell féréandring
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 43 Spridning i vinstandelarnas
forandring mellan olika branscher
Varians for érlig procentuell féréndring
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Anm. Variansen &r beraknad 6ver
konsumtionsvaruindustrin, insatsvaruindustrin,
investeringsvaruindustrin, hushallstjanster,
foretagstjanster och handel. Se dven fotnot 28.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 44 Timlon i ndringslivet
Rrlig procentuell forandring
5
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Anm. Lénedkningar utdver centrala avtal 2009 &r
prognos.

Kéllor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 45 Timlon i offentlig sektor
/&rlig procentuell férandring
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Anm. Lonedkningar utdver centrala avtal 2009 ar
prognos.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

2.4 Infor avtalsrorelsen 2010

I f6ljande avsnitt behandlas forutsittningarna for avtalsrorelsen
2010, utéver den prognostiserade makroekonomiska
utvecklingen. Dessutom gérs en kort aterblick till tidigare
avtalsrorelser under 2000-talet. Avslutningsvis gors en
Overgripande sammanfattning av vilka effekter den djupa
ligkonjunkturen vintas fa pa avtalsrorelsen nista ar.

TIDIGARE AVTALSRORELSER UNDER 2000-TALET

Avtalsrorelsen 2007 innebar hégre centralt avtalade 16nedkning-
ar jamfort med tidigare avtalsperioder under 2000-talet. Teknik-
avtalen var de forsta avtal som slots. Kostnaden £6r [6nedkning-
ar och andra avtalsbestimmelser i teknikavtalen uppgick till

10,2 procent f6r den tredriga avtalsperioden 2007-2009. Avtalet
bildade riktmirke f6r de fortsatta avtalsforhandlingarna och
siffran dterkom i manga av de efterféljande avtalen.

Enligt Medlingsinstitutets avtalsstatistik, som inkluderar sa
kallade sifferlésa avtal, blev de centralt avtalade 16neékningarna
pé arbetsmarknaden som helhet i genomsnitt 2,9 procent per ar
under perioden 2007-2009.2 De centralt avtalade 16neSkningar-
na under perioden 2007-2009 blev ddrmed klart hdgre dn perio-
derna 2001-2003 och 2004-2006 (se tabell 6).

Differensen mellan de uppmiitta 16nedkningarna enligt kon-
junkturlénestatistiken och Medlingsinstitutets statistik Gver cen-
trala avtal definieras som en “restpost” (se avsnitt 2.2). Inom
niringslivet som helhet blir I6ne6kningarna utéver de centralt
avtalade betydligt ligre under perioden 2007—2009 jaimfort med
tidigare tredrsperioder. Detta beror delvis pi att flera av de tjins-
temannaavtal som slots 2007 inneholl jaimférelsevis hbga centralt
avtalade 16ne6kningar, vilket tycks ha pressat ner de lokala
paslagen jamfort med tidigare dr. Detta var framfor tydligt for
tjansteman 1 tjanstebranscherna.

Dessutom paverkas restposten 2009 av det kraftiga bortfallet
i efterfragan under slutet av 2008. LoneSkningarna utéver de
centralt avtalade for bade arbetare och tjanstemin i niringslivet
ser ut att bli mycket smd 1 ar (se diagram 44). Firre arbetade
Overtidstimmar bland arbetare inom framfor allt industrin bidrar
ocksa till att halla nere de uppmitta 16neckningarna.

Inom offentlig sektor ser l6neSkningarna utéver de centralt
avtalade dock inte ut att bli avsevirt mycket ligre dn tidigare (se
diagram 45). I néringslivet tyder de mycket liga 16ne6kningarna
ut6ver de centralt avtalade pd att de centrala avtalen 2009 haller
l6nedkningarna pa en, givet konjunkturliget, hog niva.

29 Sifferldsa avtal har vagts in med dkningstakten noll procent.

30 Se Lénebildningsrapporten, 2008.



Arbetsmarknadens utveckling 2010-2012 35

Tabell 6 Timlonedkningar i centrala avtal samt slutgiltigt
utfall enligt konjunkturlonestatistiken

Genomsnitt per &r, procent

Industri 2,4 3,7 2,0 3,1 2,8 3,6
Bygg 2,6 4,1 2,3 3,0 2,8 3,6
Tjanstebranscher 2,7 3,8 2,1 3,1 3,1 3,5
Naringsliv 2,6 3,8 2,1 3,1 3,0 3,5
Kommun 2,3 4,4 1,9 3,3 2,9 3,8
Stat 1,8 4,2 1,6 3,2 1,8 3,7
Totalt 2,5 4,0 2,0 3,2 2,9 3,6

Anm. I berdkningen av de centralt avtalade |6nedkningarna &r sifferlésa avtal
invdgda med 6kningstakten noll procent.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

KRISEN INOM INDUSTRIN DREV FRAM
MODELL FOR PERMITTERING

Den snabba och kraftiga nedgangen i efterfrigan under hésten
2008 reste fragan om sinkta timléner som en metod att, atmin-
stone tillfilligt, hjilpa féretag i kris. Overenskommelser om tim-
l6nesinkningar gjordes endast i ndgra enstaka lokala avtal.3t 1
bérjan av mars 2009 slot IF Metall och nagra arbetsgivarorgani-
sationer ett ramavtal om permittering.32 Ramavtalet, som giller
till och med den 31 mars 2010, ger lokala parter méjlighet att
sinka bide madnadslén och arbetstid f6r de anstillda. Médnadsl6-
nen fir dock som mest sinkas med 20 procent.33 Ramavtalet
omfattar potentiellt ca 230 000 arbetare inom industrin. For att
tillimpa det krivs en lokal 6verenskommelse mellan arbetsgiva-
ren och den lokala fackklubben.

Under varen 6ppnade dven Sveriges ingenjérer och Unionen
tor permitteringar enligt IF Metalls modell.* Dirmed blev det
mojligt att genomfoéra permitteringar med sinkt 16n f6r bade
arbetare och tjanstemin inom hart drabbade industriforetag.

Aven andra typer av krisitgirder vidtogs for att sinka kost-
naderna. Exempel pa sddana atgirder dr uppskjutna revisions-
tidpunkter och 16nefrysningar (se avsnitt 2.2), indragen bonus
och vinstdelning, eller férsdmringar av andra typer av formaner.
Till skillnad fran permitteringsavtalen bygger denna typ av kris-
atgirder uteslutande pa lokala initiativ.

31 Exempel pa foretag dar lokala 6verenskommelser om I6nesankningar gjorts &r
SAS (Pilotféreningen och Kabinfacket) och Uddeholm tooling (IF Metall).

32 Teknikféretagen, Metallgruppen samt Industri- och Kemigruppen.

33 Arbetstiden far enligt avtalet sdnkas mer &n manadslonen vilket i praktiken
innebér en hdjning av timlénen

34 Unionen har inte slutit ndgot ramavtal likt IF Metall. Efter en stdmning i
Arbetsdomstolen har Unionen konstaterat att lokala 6verenskommelser om en
proportionerlig arbetstidsforkortning och I6nesénkning inte strider mot Unionens
kollektivavtal. Aven branschférbundet Sveriges ingenjérer gér en liknande
beddmning.
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PERMITTERINGSAVTAL HAR ANVANTS
I STOR UTSTRACKNING

IF Metall och Teknikforetagen har undersékt vilken spridning
lokala permitteringsavtal har fatt. Enligt IF' Metall hade ungefér
300 lokala avtal slutits inom ramen f6ér IF Metalls centrala avtal
till och med juni 2009. Dessa avtal berérde uppskattningsvis

50 000—70 000 arbetare.

Unionens medlemstidning Ko/fega fragade i juni ett urval av
medlemmar om de fitt tillfalligt férsimrade villkor till £6ljd av
den ekonomiska krisen. Undersokningen ger en indikation om
hur minga av Unionens medlemmar som omfattas av permitte-
ringsavtal. Givet att undersékningen gjordes pa ett representativt
urval visar den att ca 16 000 tjanstemin berdrs av permitterings-
avtal.’s For ytterligare 22 000 tjanstemin fordes diskussioner om
permitteringsavtal.

Teknikféretagen genomfoérde en liknande undersékning
bland sina medlemsforetag i augusti. Enligt denna berdrs upp-
skattningsvis 50 000 anstillda av permitteringsavtal, i 380 fére-
tag. I dessa siffror ingar bade arbetare och tjanstemin. Nastan
lika manga féretag planerar att teckna sidana avtal under hésten.
Inom fordonsindustrin har storst andel avtal tecknats. Avtalen
har ocksa varit vanligt férekommande 1 maskinindustrin och
metallvaruindustrin.

Teknikforetagen frigade dven sina medlemsféretag om ling-
den pa permitteringsavtalen. Avtalen 16per 1 genomsnitt Gver sex
minader. Avtal inom storre foretag 16per dock 1 genomsnitt
lingre 4n avtal inom sma foretag. Den genomsnittliga avtals-
lingden f6r de personer som omfattas dr dirfér sannolikt hégre
in sex ménader. Ett antal foretag avser ocksa att forséka for-
linga befintliga avtal. Flera av de befintliga avtalen I6per ut vid
arsskiftet 2009/2010. Andra I6per ut under hosten 2009. Fa
l6per dnda till den 31 mars 2010.

Permitteringslésningarna har inneburit att trycket pd sinkta
timl6ner inom industrin har littat. De centrala parterna har dar-
med kunnat behilla greppet om 16nebildningen. Dessutom har
ett antal uppsigningar kunnat undvikas. Tillkomsten av dessa
avtal vittnar om en vilja hos patterna inom industrin att samar-
beta for att hitta 16sningar som raddar jobb och undviker utslag-
ning av féretag och arbetskraft.

I takt med att de lokala permitteringsavtalen 16per ut, senast
den sista mars 2010, och de anstillda ater bérjar arbeta full tid
kommer kostnadsliget i foéretagen anyo att forsimras. Om inte
konjunkturbilden d4 radikalt har ljusnat kommer sannolikt andra
atgirder for att forbittra kostnadsldget att diskuteras.

35 Totalt intervjuades 1183 av Unionens medlemmar, varav 17 procent eller ca 200
personer uppgav att de fatt forsamrade villkor. Av dessa har 19 procent eller 38
personer uppgett neddragen arbetstid och m&nadslon. Unionen har ca en halv
miljon medlemmar. En upprakning ger att ca 16 000 tjansteman omfattas av
permitteringsavtal.



TIDSPLAN FOR AVTALSRORELSEN 2010

Under 2010 ska ungefir 500 centrala avtal omférhandlas. Totalt
omfattas ca 3 miljoner, eller drygt 75 procent, av alla arbetstaga-
re. Ddrmed omfattas ungefir lika manga personer av denna av-
talsrorelse som av avtalsrorelsen 2007.

En betydande del av férhandlingarna genomfors under av-
slutningen av det forsta kvartalet. Avtal som omfattar
ca 70 procent av de berérda arbetstagarna I6per ut den 31 mars.
Dessa avtal omfattar ungefir lika manga arbetstagare i privat
som i offentlig sektor. Under april, maj och juni I6per avtal ut
som omfattar ytterligare 20 procent av de berérda arbetstagarna.
Samtliga dessa avtal dr inom privat sektor. Den 30 september
l16per avtal ut £or drygt 10 procent av de berérda arbetstagarna,
frimst inom staten.

AVTALSRELATERADE HANDELSER UNDER 2009

De f6rsta yrkandena fran parterna vintas komma mot slutet av
2009. Den 26 maj i 4r gick sju foretridare tor arbetsgivare i nir-
ingslivet ut i en debattartikel i Dagens Nyheter och krivde bland
annat paus i de avtalade 16ne6kningarna pa central nivd 1 2010
ars avtalsrorelse.3 Dirmed ville man flytta ner 16nebildningen till
lokal niva. Delvis som svar pd detta utspel argumenterade LO 1
en rapport om l6nebildningen for att ekonomin til I6neSkningar
pé ca 3 procent de nidrmaste dren.’” I en debattartikel i Dagens
Nyheter den 10 september gick flera féretridare f6r fackférbund
inom industrin ut och tydliggjorde att avtalskraven i 2010 ars
avtalsrorelse kommer att vara inriktade pa reallénetkningar.3
Dessa utspel ger en indikation om parternas stallningstaganden
och utgangsliget for férhandlingarna i avtalsrorelsen nista ar.
En annan hindelse var avtalet mellan Finansférbundet och
Bankinstitutens arbetsgivarorganisation (BAO) for helaren 2009
och 2010 som sl6ts den 20 maj efter flera manaders férhandling-
ar. Avtalet resulterade i en garanterad l6neutveckling 6ver tva ar
pa sammanlagd 3,6 procent, med en individgaranti pa
1,4 procent i september 2010. Att avtalet innehéller 16neékning-
ar pa i genomsnitt 1,8 procent per ar ir intressant eftersom avta-
let sl6ts under varen nir den svaga konjunkturutvecklingen re-
dan var ett faktum.

LOKAL FLEXIBILITET SANNOLIKT
EN VIKTIG FRAGA I AVTALSRORELSEN

Mot bakgrund av det snabbt férsimrade resursutnyttjandet pa
arbetsmarknaden 4dr det sannolikt att avtalsfdrhandlingarna

36 Se Antoni, B. m.fl., "Dags att géra uppehdll med I6nedkningarna”, Dagens
Nyheter, 26 maj 2009.

37 Se Morin, M., "Léneutrymmet i djup I&gkonjunktur”, LO, 28 maj 2009.

38 Se Bengtsson, U. m.fl., “Reallénen kan héjas nasta &r trots krisen”, Dagens
Nyheter, 10 september 2009.
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kommer att ge betydligt ligre centralt avtalade 16neSkningar dn
de tidigare avtalsrorelserna under 2000-talet. Osikerheten om
konjunkturutvecklingen de nirmaste dren ar ocksa storre dn
normalt. Dessutom sldr den ekonomiska krisen olika hart mot
olika branscher och féretag. Hur I6nebildningen kan anpassas till
forutsittningarna pa lokal nivd kommer darfor sannolikt att bli
en viktig friga i avtalsrorelsen nista ar. Samtidigt, som denna
rapport visar, kan en mycket svag l6neutveckling ge en d4nnu
svagare ckonomisk utveckling (se kapitel 3).

Efter avtalsrorelsen 2007 uppstod en debatt om 16nenorme-
ring och industrins l6neledande roll. Inget tyder dock pd att
denna modell skulle vara principiellt ifrdgasatt i dagsldget. 3

Det finns flera tinkbara metoder som avtalsslutande parter
kan anvinda for att lata forutsittningarna pa lokal niva fa 6kat
genomslag. En sidan dr att sluta centrala avtal med svagt 6kande
eller oférandrade 16ner £6r en kortare avtalsperiod 4n tre ar. Med
ett sidant avtal skulle de ekonomiska férutsittningarna pé lokal
niva tillfalligt kunna paverka 16nebildningen mer 4n tidigare. En
annan metod ér att skriva in sd kallade Sppningsklausuler i avta-
len. Det dr skrivningar som ger lokala parter Skade méjligheter
att avtala om ldgre l16neSkningar 4n de som ges i det centrala
avtalet med hanvisning till marknadsvillkor. Sddana klausuler
fanns med i diskussionerna under 2007 érs avtalsrorelse. Ytterli-
gare en metod skulle kunna vara en fortsatt tillimpning av olika
typet av permitteringsavtal enligt IF Metalls modell efter mars
2010.

I nista kapitel analyseras de makroekonomiska effekterna av
olika utvecklingar av 16ner och arbetskostnader 2010-2012.

39 Se "Vem ska bestamma takten? Parternas syn pa lonenormering”,
Medlingsinstitutet, 2009.
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KAPITEL 2 I KORTHET

= Avtalsrorelsen 2010 kommer att genomforas i en djup lag-
konjunktur. Konjunkturnedgingen har inledningsvis drabbat
industrin hirdare dn Gvriga branscher.

= Trots att produktionen i niringslivet vinder svagt uppat
2010 drojer det till 2012 innan det sker ndgon tydlig vind-
ning pa arbetsmarknaden. Arbetslésheten 6kar mycket, fran
ca 6 procent 2008 till knappt 12 procent 2011.

= Gillande centrala kollektivavtal bedéms halla timléne6k-
ningarna uppe i manga branscher under 2009 och inledning-
en av 2010. Timloénerna i ekonomin som helhet 6kar med
drygt 3 procent 2009.

® Olika indikatorer tyder pd att kostnadsldget 4r hégt 2009. En
viktig orsak till detta dr den ovintat svaga utvecklingen av
produktiviteten 2007-2009 Dirutover beror det 6kade kost-
nadstrycket pa att arbetsmarknadens parter inte kunde for-
utse den ekonomiska krisen nir de nu gillande 16neavtalen
sl6ts.

® Under 2010 ska avtal f6r ca 3 miljoner arbetstagare omfor-
handlas. Under perioden 2010-2012 vintas en anpassning
nedit av l16nedkningstakten i ekonomin. Bedémningen i
Konjunkturliget augusti 2009 ir att l6nerna i genomsnitt
Okar med drygt 2 procent per ar under 2010-2012.
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FORDJUPNING

En tidsvarierande jamvikt for
arbetskostnadsandelen

En vanlig tumregel fér arbetskostnadsandelens lingsiktiga ut-
veckling dr att jimvikten 4r konstant 6ver tiden.* Empiriska
undersokningar av manga linder Gver linga tidsperioder ger
dock vid handen att det finns tydliga variationer i arbetskost-
nadsandelen som inte dr relaterade till konjunkturen.4 Den ling-
siktiga jimviktsnivan tycks siledes variera mellan tidsperioder
och linder. Vilka faktorer kan da tinkas ligga bakom dessa tids-
varierande jimvikter for I6nernas respektive vinsternas andel av
toridlingsvirdet? Ekonomisk forskning har belyst detta saval
teoretiskt som empiriskt.

VAD BESTAMMER ARBETSKOSTNADSANDELEN
PA LANG SIKT?

Den viktigaste bestimningsfaktorn f6r en tidsvarierande jaimvikt
for arbetskostnadsandelen édr den produktivitetsjusterade# kapi-
talstockens andel av BNP. De flesta teoretiska och empiriska
studier av arbetskostnadsandelens jamvikt inkluderar nagot matt
pa kapitalstocken. Andra variabler som diskuteras r andelen
hégutbildade, graden av globalisering, nyttjandekostnaden f6r
kapital, jimviktsatrbetslsheten, real BNP per capita, oljepriset,
fackforeningarnas makt samt I6nespridningen och i synnerhet
skillnaden mellan 16nen {61 hégutbildade och 16nen {61 ligutbil-
dade.®

I den hir analysen inkluderas tre variabler med tydlig teore-
tisk koppling till arbetskostnadsandelen: den produktivitetsjuste-
rade kapitalstockens andel av BNP, andelen hégutbildade och
graden av globalisering. Variabler som till exempel hur stor andel
av arbetskraften som ir ansluten till en fackférening har valts
bort dirfor att de endast paverkar skillnaden mellan reallénen
och arbetets marginalprodukt. Denna skillnad bedéms vara for
liten f6r att forindringar i den ska kunna ligga bakom de langsik-
tiga trenderna i arbetskostnadsandelens utveckling. BNP per

40 En utgdngspunkt fér Konjunkturinstitutets prognoser och framskrivningar har
varit att arbetskostnadsandelens 1&ngsiktiga jamvikt &ar konstant. Detta antagande
har motiverats av att det &r den mest rimliga utgédngspunkten givet den osakerhet
som foreligger. I denna férdjupning gors ett férsok att modellera en tidsvarierande
jamvikt som en funktion av olika fundamentala variabler.

41 Se Solow, R., A skeptical note on the constancy of relative shares”, American
Economic Review, 48, 1958.

42 Matt pa den produktivitetsjusterade kapitalstocken tar hansyn till att nytt fysiskt
kapital &r mera produktivt &n aldre fysiskt kapital eftersom det kontinuerligt sker
tekniska framsteg, samt att kapitalstockens sammansattning forandras éver tiden.

43 Se Harrison, A., "Has globalization eroded labor’s share?”, Working Paper,
University of California-Berkeley, 2003, och Bentolila, S. och G. Saint-Paul,
"Explaining movements in wage shares”, CEPR Discussion Paper Series no. 1958,
1998.
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capita och oljepriset har svag teoretisk anknytning till arbets-
kostnadsandelens jaimvikt.

I Sverige har kapitalstockens andel av BNP fallit mellan 1980
och 2008.4 For att konstruera ett matt pa den produktivitetsju-
sterade kapitalstocken anvinds hir siffror frin Konjunkturinsti-
tutets bilaga till lingtidsutredningen 6ver hur mycket mera pro-
duktiv kapitalstocken har blivit 6ver tiden.# Denna korrigering
innebir att kapitalstockens andel av BNP har fallit mindre mel-
lan 1980 och 2008 4n om grunddata anvinds. I empiriska studier
ir ligre kapitalstock som andel av BNP associerat med en fal-
lande arbetskostnadsandel.4

Det tycks ocksa finnas ett starkt empiriskt samband mellan
Okad internationell handel och en minskad arbetskostnadsandel.
Det pdgar mycket teoretisk forskning kring detta och ett antal
olika mekanismer har foreslagits.+” Till exempel kan utjimningen
av realrintor mellan linder leda till en utjimning av arbetskost-
nadsandelen mellan linder. Fér linder som Sverige, vars arbets-
kostnadsandel 4r relativt hég 1 utgingsliget, leder detta till en
ligre jamvikt.4

44 Detta galler b&de matt i I6pande och i fasta priser. Det finns manga potentiella
forklaringar till att den produktivitetsjusterade kapitalstockens andel av BNP har
fallit. Det skulle kunna bero pa att den tekniska utvecklingen har varit kapital-
besparande till sin natur. En annan mdajlig férklaring ar att kostnaden for att
utnyttja kapital har stigit, till exempel till f6ljd av snabb depreciering av IKT-kapital.
Hogre nyttjandekostnad for kapital leder till substitution bort fr&n kapital i riktning
mot mera arbetsintensiv produktion. Detta leder aven till en fallande arbets-
kostnadsandel om den s8 kallade substitutionselasticiteten mellan arbete och
kapital &r mindre an ett. De flesta empiriska skattningar av denna parameter tyder
pé att substitutionselasticiteten &r mindre &n ett, se till exempel Rowthorn, R.,
“"Unemployment, wage bargaining and capital-labour substitution”, Cambridge
Journal of Economics, 23, 1999.

45 For att approximera hur mycket mera produktiv kapitalstocken har blivit éver
tiden anvands den historiska skillnaden mellan kapitaltjénstflédet och
kapitalstocken, som detta beraknas i Timmar, kapital och teknologi - vad betyder
mest? en analys av produktivitetsutvecklingen med hjélp av tillvéxtbokféring, bilaga
6 till Lngtidsutredningen 2008, SOU 2008:14, sid. 59-62.

¢ 1 Harrison, A., "Has globalization eroded labor’s share?”, Working Paper,
University of California-Berkeley, 2003, innebér en fallande kapitalkvot att
arbetskostnadsandelen faller i samtliga regressioner. I Bentolila, S. och G. Saint
Paul, "Explaining movements in the labor share”, CEPR Discussion Paper Series no.
1958, 1998, stoder alla signifikanta koefficienter ett sddant samband. Aven Ripatti,
A. och J. Vilmunen, "Declining labour share — Evidence of a change in the
underlying production technology?”, Bank of Finland Discussion Papers no. 10,
2001, visar att den fallande arbetskostnadsandelen delvis orsakas av den fallande
kapitalkvoten.

47 De flesta uppsatser med teoretiska motiveringar till det empiriska sambandet
mellan globalisering och arbetskostnadsandelen utgdr fran handelsteori, se till
exempel Matsuyama, K., "Beyond icebergs: Toward a theory of biased
globalization”, Review of Economic Studies, 74, 2007. Férutom Harrisons uppsats
som citerades i fotnot 43 har det empiriska sambandet mellan 6kad globalisering
och fallande arbetskostnadsandel dokumenterats till exempel i Guscina, A., "Effects
of globalization on labor’s share in national income”, IMF Working Paper no.
06/294, 2007.

48 Denna mekanism diskuteras i Breuss, F., “Globalization, EU enlargement and
income distribution”, WIFO Working Paper no. 296, 2007. Sverige tillhor de lander
som har hogst arbetskostnadsandel enligt Harrison, se fotnot 43. Andra teoretiska
motiveringar till det empiriska sambandet mellan globalisering och arbets-
kostnadsandelen finns till exempel i Matsuyama, K., "Beyond icebergs: Toward a
theory of biased globalization”, Review of Economic Studies, 74, 2007 och i
Slaughter, M., "International trade and labour-demand elasticities”, Journal of
International Economics, 54, 2001.

41



42 Arbetsmarknadens utveckling 2010-2012

Vidare dr det empiriskt belagt att en 6kad andel hégutbildade
1 ekonomin ger en hogre arbetskostnadsandel. Hogutbildad ar-
betskraft dr rérligare dn ligutbildad arbetskraft och har littare att
hitta alternativa anstillningar, bland annat eftersom dess kun-
nande dr av en mera generell natur och kan anvindas pa manga
olika arbetsplatser.

HUR STORA AR EFFEKTERNA AV RESPEKTIVE VARIABEL?

Att skatta en empirisk relation mellan arbetskostnadsandelens
jamvikt och dess bestimningsfaktorer férsvaras av att de svens-
ka tidsserierna dr sa korta. De bista empiriska studierna édr base-
rade pi internationella paneldata och ticker mdnga linder och
linga tidsperioder. En nackdel med att anvinda resultat frin
internationella panelstudier 4r att detta bygger pd antagandet att
sambanden mellan l6neandelen och de foérklarande variablerna
ir desamma i Sverige som i motsvarande andra linder. Dessut-

Diagram 46 Arbetskostnadsandel i nar- O™ finns det flera olika skattningar av vatje parameter. Hir har

ingslivet den studie som har bedémts som mest tillférlitlig ifraga om varje
Procent enskild variabel anvints.
%87 e I en studie av Harrison medfor en procent hogre internatio-
64 re4 nell handel (mitt som export plus import dividerat med BNP)
62 - 62 att arbetskostnadsandelens jamvikt faller med 0,068.5 Enligt en
604 L eo studie av Daudey och Decreuse innebir en 6kad andel hégutbil-
. e dade med en procent att arbetskostnadsandelen 6kar med
0,22 procent.5t Aven i friga om effekten av 6kad kapitalstock

*1 % anviands Harrisons skattning f6r den lindergrupp som Sverige
47 3% tillhér. En procent ligre produktivitetsjusterad kapitalstock som
52+ F52 andel av BNP ger 0,12 procent lidgre 16neandel.
50 - T T - 50 Givet data pé andelen hogutbildade, globaliseringen och den

80 82 84 86 88 90 92 94 96 9 00 02 04 06 08 10 12

— Arbetskostnadsandel produktivitetsjusterade kapitalstockens andel av BNP kan en

= - Arbetskostnadsandel, jamvikt tidsvarierande jaimvikt for arbetskostnadsandelen riknas ut enligt

Anm. Arbetskostnadsandel definieras som totala f(')'liande;iz
nominella I6nekostnader dividerat med nominellt
foradlingsvarde (se formel i avsnitt 2.3).

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet. Atrbetskostnadsandel = 0,12 X (produktivitetsjusterad kapitalstock) /BNP +
+0,22x andel universitetsutbildade - 0,068 X (export + impott) /BNP

49 Man kan &ven visa matematiskt att en hégre andel hégutbildade ger hégre
arbetskostnadsandel om hdgutbildad arbetskraft &r helt komplementar till kapital
medan l8gutbildad arbetskraft har en substitutionselasticitet p% 1,0, se Bentolila, S.
och G. Saint Paul, "Explaining movements in the labor share”, CEPR Discussion
Paper Series no. 1958, 1998.

50 Se Harrison, A., "Has globalization eroded labor’s share?”, Working Paper,
University of California-Berkeley, 2003.

51 Se Daudey, E. and B. Decreuse, "Higher education, employers’ monopsony power
and the labour share in OECD countries”, Working Paper, University Library of
Munich no. 3631, 2006.

52 Data kommer frdn SCB och Konjunkturinstitutet. Jamviktsbanan ges av
antagandet att arbetskostnadsandelen var i jamvikt 1986.
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Denna tidsvarierande jamvikt visas tillsammans med den faktiska
arbetskostnadsandelen i diagram 46. I friga om 2009-2012 an-
vinds Konjunkturinstitutets prognoser for de ingdende variab-
lerna. Den faktiska arbetskostnadsandelen lag lingt under jaim-
vikten under 1990-talskrisen men den ligger 6ver sin jaimvikt
enligt prognosen f6r 2009.

Den hir metoden f6r att modellera en tidsvarierande langsik-
tig jamvikt for arbetskostnadsandelen dr behiftad med stor osi-
kerhet och bor tolkas med forsiktighet.






3 Lonebildningens effekter 1 en
djup lagkonjunktur

Detta kapitel analyserar makroekonomiska effekter av olika
utfall for tillvaxten i arbetskostnad per timme 2010-2012.
Svensk ekonomi kommer under denna period att befinna sig i en
djup ldgkonjunktur med hég arbetsloshet och 1&g inflation.
Dessutom kommer repordntan att vara nara noll under forsta
halvan av perioden. I ett sddant konjunkturldge ar analysen av
Ionebildningens samhdllsekonomiska effekter mer komplex an i
ett mer balanserat konjunkturldage. Konjunkturinstitutets be-
démning &r att en 1&g, men positiv, tillvidxt i arbetskostnaden for
naringslivet som helhet sannolikt genererar en starkare utveck-
ling av produktion och sysselsittning jamfort med sdvil lagre
som hogre tillvaxt i arbetskostnaden. Dessutom ar det troligt att
produktion och sysselsattning framjas av en storre variation i
tillvdaxten i arbetskostnaden dan normalt mellan foretag och mel-

lan branscher.

3.1 Inledning och slutsatser

Svensk ekonomi ir i en mycket djup ligkonjunktur de komman-
de dren.s I Konjunkturinstitutets prognos fran augusti 2009 6kar
arbetslosheten fran ca 6 procent 2008 till ndra 12 procent 2011
och faller endast tillbaka mattligt 2012. Lagkonjunkturen be-
déms didrmed i stora drag bli lika djup som under 1990-
talskrisen. Till skillnad fran 1990-talskrisen férvintas dock sévil
penning- som finanspolitiken fOras 1 en kraftigt expansiv rikt-
ning. Riksbankens reporinta bedéms ligga pa 0,25 procent fram
till och med tredje kvartalet 2010 och sedan stiga till mattliga
1,5 procent i slutet av 2011. De finanspolitiska dtgirderna (ut-
over effekter frin de automatiska stabilisatorerna) bedéms sam-
manlagt uppga till ca 100 miljarder kronor 2009-2012.5 Aven
om dessa kraftfulla stabiliseringspolitiska dtgirder stimulerar
ekonomin kan en ytterligare uppgang i arbetsldsheten inte und-
vikas.

Den fraga som analyseras i detta kapitel dr hur arbetsmark-
nadens parter, genom lénebildningen, paverkar den makroeko-
nomiska utvecklingen de kommande dren. En central utgings-
punkt dr att ekonomin fungerar annorlunda i den djupa ligkon-
junktur som bedéms rada 2010-2012 jaimfért med ett mer ba-
lanserat konjunkturlige. Samband och tumregler som giller vid
mer normala konjunkturlidgen giller da inte nédvindigtvis. Ex-
empelvis dr det inte uppenbart pa férhand vilken effekt en hog

53 Se kapitel 2 fér en detaljerad beskrivning och prognos av den ekonomiska
utvecklingen 2009-2012.

54 Det innebaér att det s& kallade konjunkturjusterade sparandet forsamras med
100 miljarder kronor mellan 2009 och 2012.
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eller 1ag (eller till och med negativ) tillvixt i arbetskostnaden har
pa produktion och sysselsittning.’s De extraordinira faktorer
som man maste ta hinsyn till nir man bedémer l6nebildningens
effekter pa produktion och sysselsittning dr frimst:

e Att reporintan dr mycket lag. Det innebér bland annat
att en lagre tillvixt i arbetskostnaden, som i sig genere-
rar en ligre inflationstakt, sannolikt inte kan md&tas med
en sd pass mer expansiv penningpolitik som denna situ-
ation skulle krdva. Realrintan blir d4 hégre dn vad som
ar konjunkturellt motiverat.s

e Attinflationen idr lag de kommande aren. Lég eller till
och med negativ tillvixt i arbetskostnaden medfér en dn
ligre inflationstakt och Skar sannolikheten f6r deflation.
Detta kan i sig ha negativa effekter pa produktion och
sysselsittning.s”

o  Att kostnadsliget for niringslivet som helhet dr relativt
hégt infér den kommande avtalsperioden. Det beror
bland annat pa att de centrala avtalen f6r perioden
2007-2009 forhandlades fram innan den ovintat svaga
efterfrige- och produktivitetsutvecklingen 2007—2009.

e Att variationen i hur ligkonjunkturen har paverkat olika
branschers produktion, sysselsittning och tillgang till
likviditet 4r storre 4n normalt.

SLUTSATSER

Arbetsmarknadens parter kan inte agera sd att uppgangen av
arbetslosheten de kommande dren undviks. Men de kan till viss
del bidra till att mildra lagkonjunkturens effekter pa produktion
och sysselsittning. Dessutom har parterna en viktig roll 1 att
bidra till att ekonomin undviker riskerna med, 3 ena sidan, ett
f6r hogt kostnadstryck och, 4 andra sidan, en for ldg inflation
(eller till och med deflation).

Konjunkturinstitutets samlade bedémning ér att en genom-
snittlig tillvixt i arbetskostnaden mellan 1 och 2,5 procent per ér
2010-2012 ger starkast utveckling av produktion och sysselsitt-
ning jamfért med bade en hégre och lagre tillvixttakt. Den mak-
roekonomiska utvecklingen inom intervallet 1-2,5 bedéms bli
likartad.

Denna slutsats beror bland annat pi att bade en hégre och en
lagre (eller till och med negativ) tillvixt 1 arbetskostnaden sanno-
likt leder till en hogre realrinta, vilket himmar den ekonomiska
utvecklingen. Konjunkturinstitutets beddmning baseras ocksi pa

55 Detta kapitel behandlar genomgaende arbetskostnaden per timme i naringslivet
som helhet, se orsakerna till detta i avsnitt 3.2. For enkelhetens skull anvands
endast termen "arbetskostnad” i texten, dven om det &r arbetskostnaden per
timme som avses.

56 Se férdjupningen “Penningpolitik under nollrénta” i detta kapitel fér en analys av
s3 kallade okonventionella penningpolitiska &tgarder och deras eventuella effekter
p& ekonomin.

57 Se férdjupningen “Kostnader for deflation” i detta kapitel fér en analys.



att en genomsnittlig arlig tillvixt 1 arbetskostnaden 2010-2012
inom intervallet 1-2,5 balanserar riskerna med dels ett f6r hogt
kostnadstryck hos foretagen, dels deflation. Med en tillvixt i
arbetskostnaden inom intervallet 1-2,5 procent ékar dirmed
sannolikheten fOr en starkare utveckling av produktion och sys-
selsdttning.

Som framgick i kapitel 2 dr det en stor variation i hur olika
branscher paverkas av minskad produktion, 6kad arbetsléshet
och anstringt kostnadslige i den nuvarande ligkonjunkturen.

I detta kapitel analyseras dven indikatorer som tyder p4 att likvi-
ditetsproblemen skiljer sig 4t mellan branscher. Av dessa skal
bedémer Konjunkturinstitutet slutligen att en mer diversifierad
utveckling av arbetskostnaden 4n normalt, bide mellan foretag
och mellan branscher, sannolikt frimjar utvecklingen av produk-
tion och sysselsittning 1 niringslivet som helhet.

KAPITLETS STRUKTUR

I kapitlet analyseras hur tillvixten i arbetskostnaden paverkar
den makroekonomiska utvecklingen med hjilp av ekonomisk
teori och empiri, inklusive Konjunkturinstitutets makroekono-
miska modell, KIMOD.3s

I avsnitt 3.2 redovisas kortfattat Konjunkturinstitutets tanke-
ram kring 16nebildningen.

I avsnitt 3.3 diskuteras ett antal speciella konjunkturella fak-
torer som man maste ta hinsyn till i analysen av utvecklingen av
arbetskostnaden och dess makroekonomiska effekter under
perioden 2010-2012.

1 avsnitt 3.4 anvinds KIMOD {6r att berikna de makroeko-
nomiska effekterna av en Aggre tillvixt i arbetskostnaden 2010—
2012 jimtort med Konjunkturinstitutets augustiprognos 2009.

I avsnitt 3.5 anvinds KIMOD f{6r att berdkna de makroeko-
nomiska effekterna av en /Zgre tillvixt 1 arbetskostnaden 2010—
2012 jimtért med Konjunkturinstitutets augustiprognos 2009.

I avsnitt 3.6 presenteras Konjunkturinstitutets samlade be-
démning av vilken tillvixt i arbetskostnaden 2010-2012 som
bed6ms ge starkast utveckling av produktion och sysselsittning.

I avsnitt 3.7 presenteras tre férdjupningar som diskuterar te-
oretiska och empiriska faktorer som ér speciellt viktiga 1 nuva-
rande lagkonjunktur: (i) kostnader f6rknippade med deflation,
(i) sa kallade okonventionella atgirder inom penningpolitiken
samt (iii) fOretagens prissittningsbeteende i lagkonjunkturer.
Dessutom analyseras effekter av avtalsperiodens lingd samt
Riksbankens nollrinterestriktion med hjilp av KIMOD.

58 Fér en beskrivning av KIMOD, se Bergvall, A. m.fl., "KIMOD 1.0 Documentation
of NIER’s dynamic general equlibrium model of the Swedish economy”, Working
paper nr. 100, Konjunkturinstitutet, 2007.

59 Konjunkturinstitutet bedémer att Riksbanken i praktiken betraktar nivan

0,25 procent som ett golv for repordntan. Se fordjupningen “Penningpolitik under
nollrénta” i avsnitt 3.7.
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Figur 1 Tankeram for utvecklingen av
arbetskostnaden i naringslivet

Strukturell utveckling av

arbetskostnaden
i naéringslivet
: Utveckling av
Kog%t;rrak;::lla | arbetskostnaden
i naringslivet

Ambition om
jémviktsarbetsloshet

3.2 Konjunkturinstitutets tankeram — fokus
pa konjunkturella obalanser

I tidigare 16nebildningsrapporter har Konjunkturinstitutet ut-
vecklat en tankeram f6r utvecklingen av arbetskostnaden i nir-
ingslivet som helhet och dess effekter pa samhallsekonomin.
Som framgar av figur 1 bestir tankeramen av tre delar. I denna
rapport ligger fokus av naturliga skil pa delen Konjunkturella
obalanser.

Den forsta delen av tankeramen behandlar vilken tillvixt i ar-
betskostnaden som 4r motiverad da ekonomin 4r i konjunkturell
balans. Vid en konstant arbetskostnadsandel nir ekonomin ir 1
konjunkturell balans 6kar den strukturella arbetskostnaden med
summan av den strukturella produktivitetstillvixten och utveck-
lingen av niringslivets foradlingsvirdepris. Konjunkturinstitu-
tet bedomer att den strukturella tillvixten i arbetskostnaden
uppgir till ca 3,8 procent per ér nir ekonomin ér i konjunkturell
balans. Det férklaras av summan av en produktivitetstillvixt pa
ca 2,4 procent per ir och en Skningstakt i niringslivets fordd-
lingsvirdepris pa ca 1,4 procent.

For perioden 20102012 4r dock motsvarande siffra ligre,
ca 3 procent i genomsnitt per dr, vilket ska jimféras med be-
démningen pa 3,5 procent i féregdende drs rapport. Nedrevide-
ringen beror pa att den strukturella produktivitetstillvixten be-
doéms vara ligre under denna period. Den djupa lagkonjunkturen
bed6éms bland annat ge en svagare investeringsutveckling och en,
tor den strukturella produktivitetstillvixten, mer ogynnsam
branschsammansittning dn vad som férutsags i féregaende ars
rapport.o!

Dessutom har den strukturella produktivitetstillvixten revi-
derats ner dven f6r 2008 och 2009. Sammantaget bedémer Kon-
junkturinstitutet att den strukturella produktivitetsnivan 2012 ér
drygt 2 procent ligre dn bedémningen i féregdende ars rapport.
En ldgre strukturell produktivitetsniva innebdr att den strukturel-
la reallénenivin justeras i motsvarande min. Hirigenom upp-
ritthalls en kapitalavkastning som i jamvikt dr férenlig med det
internationellt bestimda avkastningskravet pa kapital. Av ovan-
stdende skl dr utrymmet for realldneékningar under perioden
2010-2012 begrinsat jimfért med tidigare avtalsrorelser pa
2000-talet.

Den andra delen av tankeramen behandlar tillvixten i arbets-
kostnaden i ett konjunkturellt perspektiv. I en ligkonjunktur

60 Arbetskostnadsandelen ar den andel av féretagens foéradlingsvarde som
foretagen betalar for sin arbetskraft. Resterande del, den s& kallade vinstandelen,
ar den del av foradlingsvéardet som tillfaller féretagen. Férdjupningen “En
tidsvarierande jamvikt for arbetskostnadsandelen” i kapitel 2 indikerar att
arbetskostnadsandelen i jamvikt har minskat ndgot sedan 1980. Se aven kapitel 4 i
Lénebildningsrapporten, 2008, for en utforlig beskrivning av den strukturella
arbetskostnadsutvecklingen i néringslivet som helhet.

61 Se kapitlet “Produktion och arbetsmarknad” i Konjunkturldget, augusti 2009,
Konjunkturinstitutet, for en diskussion kring den aktuella bedémningen av
strukturell produktivitetstillvaxt.



som frimst beror pa en ldg efterfrigan ir tillvixten i arbetskost-
naden vanligtvis ligre 4n den strukturella tillvaxttakten eftersom
efterfrigan pa arbetskraft da ir lag. I en h6gkonjunktur som
frimst beror pa stark efterfrigan giller det omvinda. Tillvixten i
arbetskostnaden kan ocksa avvika frin den strukturella utveck-
lingstakten till £6ljd av att arbetskostnadsandelen skiljer sig fran
vad som bedéms som konjunkturellt normalt. Som nimndes
ovan fokuserar detta kapitel pd hur den konjunkturella utveck-
lingen av arbetskostnaden paverkar produktion och sysselsitt-
ning,.

Den tredje delen 1 tankeramen r6r arbetsmarknadens parters vil-
ja och férmidga att pressa ner den si kallade jimviktsarbetslshe-
ten. Fokus 1 féreliggande rapport ligger inte pd jamviktsarbets-
l6sheten eftersom arbetskostnadens konjunkturella effekter ar
viktigare att analysera 1 ridande svaga ekonomiska lige. Se kapi-
tel 3 1 féregiende ars 16nebildningsrapport f6r en analys av
kopplingen mellan 16nebildning och jimviktsarbetsléshet. Det dr
dock viirt att podngtera att om parternas avtal resulterar 1 en
Okning av arbetskostnaden som bidrar till en 4n hégre arbetslos-
het under den djupa ligkonjunkturen kan jimviktsarbetslésheten
stiga. Detta pa grund av att arbetsléshetstiderna 6kar och att fler
personer dirmed inte betraktas som anstillningsbara i nista
konjunkturuppging. En hogre arbetsloshet under krisen kan
ocksa fa lingvariga effekter pa deltagandet i arbetskraften.s2
Dessutom skulle en, relativt den hoga arbetslosheten, hog till-
vixt 1 arbetskostnaden kunna innebdra att féretagens mer lang-
siktiga vilja att investera och anstilla personal blir svagare. Detta
eftersom ett sidant scenario signalerar en simre fungerande
arbetsmarknad.

FINANSPOLITIKEN ANPASSAS SANNOLIKT INTE TILL
ARBETSKOSTNADENS UTVECKLING

I analysen 1 detta kapitel antas att den aktiva finanspolitiken
2010-2012 inte paverkas av vilken utveckling av arbetskostna-
den som parternas centrala och lokala férhandlingar resulterar i.
Trots att finanspolitiken principiellt skulle kunna anvindas pa
flera olika sitt beroende pa vilken utveckling av arbetskostnaden
som uppkommer 2010-2012, bedémer Konjunkturinstitutet det
som mest rimligt att arbetsmarknadens parter utgar ifrin att
finanspolitikens utformning inte paverkas av utfallet i avtalsro-
relsen. Analysen i kapitlet bygger pa att parterna utgar ifrin Kon-
junkturinstitutets senaste beddmning av den ekonomiska utveck-
lingen, inklusive den prognostiserade finanspolitiken.s> Det ar
dock virt att poingtera att parterna bor utga ifran att penning-
politiken reagerar pa arbetskostnadens utveckling.

62 Se férdjupningen "Varaktiga sysselsattningseffekter av krisen” i Konjunkturléget,
juni 2009, Konjunkturinstitutet, for en analys.

63 Den finanspolitik som prognostiseras for perioden framgar i kapitlet “Offentliga
finanser och finanspolitik” i Konjunkturldget, augusti 2009, Konjunkturinstitutet.
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RAPPORTEN ANALYSERAR GENOMSNITTLIG TILLVAXT I
ARBETSKOSTNADEN I NARINGSLIVET SOM HELHET

Liksom i tidigare rapporter fokuserar Konjunkturinstitutet pa
effekter av olika utvecklingar av den genomsnittliga arbetskost-
naden i niringslivet som helhet. Det dr den genomsnittliga ut-
vecklingen som paverkar inflationstakten i ekonomin som helhet
och dirmed Riksbankens agerande. Vidare édr det den férvintade
inflationstakten och reporintan som bestimmer realrdntan och
denna ir viktig f6r produktion och sysselsittning i ekonomin
som helhet.

Den genomsnittliga tillvixttakten i arbetskostnaden som pro-
gnostiseras 1 foreliggande rapport baseras pa de olika bransch-
prognoser som presenterades i Konjunktutrliget augusti 2009.

I detta kapitel tas dessa (heterogena) branschprognoser, och det
genomsnitt de genererar, som utgangspunkt for analysen. I de
olika scenarier som analyseras varieras den genomsnittliga till-
vixten i arbetskostnaden i ndringslivet som helhet. Didrmed an-
tas att tillvixten i arbetskostnaden dndras lika manga pro-
centenheter i samtliga branscher.o+

Det dr inte Konjunkturinstitutets uppgift att bedéma vilka
branscher eller féretag som eventuellt bor ligea under eller 6ver
genomsnittet for utvecklingen av arbetskostnaden. Detta ir en
fraga for arbetsmarknadens parter. En viss genomsnittlig utveck-
ling av tillvixten i arbetskostnaden kan uppkomma inom nir-
ingslivet pa olika sitt.

Konjunkturinstitutet bedémer dock att i den mycket djupa
lagkonjunktur som kommer att raida de nirmaste aren sa frimjas
sannolikt produktion och sysselsittning av att tillvixten i arbets-
kostnaden skiljer sig 4t mer 4n vid tidigare avtalsrorelser pd
2000-talet, bade mellan féretag och mellan branscher. Detta
eftersom efterfragefallet har drabbat olika f6retag och branscher
olika mycket.

Slutligen bor noteras att Konjunkturinstitutet analyserar den
totala utvecklingen av arbetskostnaden. Den inkluderar savil
centrala som lokala avtal samt 6vriga 6verenskommelser. Dess-
utom inkluderas effekter fran bade strukturférandringar och
torindringar av lagstadgade eller avtalsenliga arbetsgivaravgifter
som paverkar den totala arbetskostnaden per timme i néringsli-
vet.

UTVECKLING AV ARBETSKOSTNADEN I OFFENTLIG SEKTOR

Konjunkturinstitutets tankeram f6r utvecklingen av arbetskost-
naden, liksom analysen i detta kapitel, behandlar enbart nirings-
livet. Orsaken dr fraimst att utvecklingen av arbetskostnaden i
den offentliga sektorn inte lika direkt paverkar konsumentpri-

64 Antag att arbetskostnadstillvaxten i bransch X och bransch Y uppgar till

2 respektive 3 procent (det vill siga ett genomsnitt pd 2,5 procent om branscherna
ar lika stora) i Konjunkturinstitutets prognos. Ett alternativt scenario med en
genomsnittlig utveckling pd 1,5 procent innebér att arbetskostnadstillvaxten uppgar
till 1 respektive 2 procent i branscherna X respektive Y. P& motsvarande satt
andras tillvéxten i arbetskostnaden i offentlig sektor i de olika scenarierna.



serna (KPI) som utvecklingen av arbetskostnaden i niringslivet
som helhet gor. Det beror pa att de tjinster som den offentliga
sektorn tillhandahaller till storsta delen ir skattefinansierade och
tillhandahalls till en liten kostnad f6r anvindaren. Det innebir
att arbetskostnaden under vissa férutsittningar kan 6ka snabbate
1 offentlig sektor utan att detta fir en direkt effekt pa inflationen.
Detta giller bland annat om den snabbare utvecklingen av ar-
betskostnaden i den offentliga sektorn inte innebir hogre avgit-
ter samt inte smittar av sig pa arbetskostnadsékningen 1 ndrings-
livet.ss

Om arbetskostnaderna Skar snabbare i den offentliga sektorn
in 1 néringslivet leder det 1 allminhet till skatte- eller avgiftshoj-
ningar, eller till nedskdrningar. Orsaken ir att skattebasen, dir
l6nesumman inom naringslivet utgdr en betydande del, da okar
langsammare 4n arbetskostnaderna i den offentliga sektorn.
Effekterna blir de omvinda om utvecklingen av arbetskostnaden
ir langsammare 1 den offentliga sektorn.

Det kan dock vara sa att en jimforelsevis snabb utveckling av
arbetskostnaden i den offentliga sektorn paverkar inflations-
trycket indirekt. Det kan ske om parterna inom niringslivet ex-
empelvis f6rsker halla jimna steg med en hogre tillvixt i ar-
betskostnaden 1 den offentliga sektorn. Det kan ocksa ske ge-
nom att arbetstagarna vill kompensera sig f6r de skatte- och
avgiftshojningar som en snabbare utveckling av arbetskostnaden
i den offentliga sektorn kan innebéra. Dessa indirekta effekter pa
utvecklingen av arbetskostnaden i niringslivet, och dirmed pa
inflationstakten i ekonomin, blir storre om det inte finns en
acceptans hos parterna inom niringslivet att arbetskostnaden i
niringslivet ska 6ka lingsammare dn i offentlig sektor.

3.3 Faktorer att ta hinsyn till
1 en djup lagkonjunktur

De flesta makroekonomiska variabler, sisom BNP, arbetsloshet,
inflation och reporinta, uppvisar en konjunkturell samvariation.
Aven om det ir svirt att med sikerhet faststilla savil orsakerna
till konjunkturcykler som ett tydligt cykliskt monster i olika vari-
abler, finns 4nd4 vissa stabila samband. Nagra av dessa diskute-
ras kortfattat nedan. Direfter analyseras ett antal faktorer som ar
speciella just for den lagkonjunktur vi nu befinner oss i och hur
dessa paverkar analysen av arbetskostnadens effekter pa ekono-
min.

65 T KPI ing8r vissa offentliga tjanster sdsom tandvard och lakarv8rd. Om
egenavgifterna for sddana tjanster forandras paverkas KPI direkt. De offentligt
tillhandah8lina tjansterna utgor ca 2 procent av KPI-korgen.
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KONJUNKTURELLT MONSTER VID EN
"NORMAL” LAGKONJUNKTUR

Nuvarande ligkonjunktur bedéms till stor del vara driven av den
internationella finansiella och ekonomiska krisen, som har lett till
ett stort fall i efterfrigan f6r svensk export. Nir en nedging i
konjunkturen dr relaterad till efterfrigan och har sin bérjan inom
exportindustrin, féljer de viktigaste makroekonomiska variabler-
na vanligen ett kint ménster. Forst dimpas BNP-tillvixten via
direkta effekter av den minskade exportefterfrigan. Eftersom
justeringar 1 antalet anstillda tar tid, paverkas produktivitetstill-
vixten negativt pa kort sikt. Den svagare utvecklingen av pro-
duktion och produktivitet ger ldgre vinster i féretagen. Detta
tillsammans med en 6kad osidkerhet kring framtida efterfrigan
g0r att foretagen minskar sina investeringar. Efterhand som
varslen blir fler och arbetslésheten bérjar stiga Okar osidkerheten
hos hushillen, vilket dimpar tillvixten i hushallens konsumtion.
Den hogre arbetslosheten hiller tillbaka den nominella tillvixten
1 arbetskostnaden och inflationstakten avtar efterhand. Vid r6rlig
vixelkurs har penningpolitiken det storsta stabiliseringspolitiska
ansvaret och reporintan sinks for att stimulera ekonomin. Ef-
tersom sinkningen av reporintan i allmidnhet gir snabbate dn
nedgdngen i forvantad inflationstakt sjunker den reala rintan,
vilken ér av central betydelse for bade investerings- och konsum-
tionsbeslut.¢6 Om forvintade reala rintor faller mer i Sverige 4n i
omvirlden tenderar detta dessutom att medfora att den reala
vixelkursen deprecierar, vilket stimulerar nettoexporten.
Sammantaget fyller alltsd den férvintade reala rintans nivd en
central funktion f6r att penningpolitiken ska kunna piaskynda
ekonomins anpassning mot ett balanserat konjunkturlige.

REPORANTAN KAN INTE BLI NEGATIV

Riksbanken sinker vanligtvis reporintan i syfte att, via realrin-
tan, stimulera ekonomin vid en efterfrigerelaterad konjunktur-
nedging. Den reala rintan definieras pd féljande sitt:

Real rinta = nominell ranta — forvintad inflation,

vilket innebir att en ldgre férvintad inflation dr férknippad med
en hogre realrdnta om den nominella rintan dr oférindrad.

Som framgick 1 féregdende kapitel prognostiseras den nomi-
nella reporintan att vara 0,25 procent fram till och med tredje
kvartalet 2010 och att sedan successivt stiga till mattliga
1,5 procent i slutet av 2011. Det gir ddrfor inte att pa ett bety-

66 For en teoretisk analys av hur lone- och prisférvéntningar p8verkar realréntan
och dérmed ekonomins dterhamtning i en djup l&gkonjunktur, se till exempel
Eggertsson, G. B., "Was the new deal contractionary?”, Staff report nr. 264, Federal
Reserve Bank of New York, 2006.



dande sitt ytterligare forstirka ekonomins aterhdmtning via en
ligre reporinta de kommande aren.s?

Prognosen av reporintan ingar som en del av den makro-
ekonomiska bedémningen frin Konjunkturliget, augusti 2009.
Den genomsnittliga tillvixten i arbetskostnaden i ndringslivet
vintas 1 denna prognos uppga till 2,3 procent per ar 2010-2012.
Det bor understrykas att detta dr en prognos och inte med néd-
vindighet den 6kningstakt av arbetskostnaden som ir férenlig
med hogsta méjliga produktion och sysselsittning. I avsnitten
3.4 och 3.5 utvirderas de makroekonomiska effekterna av att
arbetskostnaderna 6kar snabbare respektive lingsammare dn
denna prognos.

Den nominella reporintan ér alltsd mycket lig bade 2010 och
2011 redan da arbetskostnaden 6kar med i genomsnitt
2,3 procent per dr. Om arbetskostnaden 6kar langsammare (eller
till och med faller) kan detta inte m&tas med en sd pass mer
expansiv penningpolitik som situationen skulle motivera. I stillet
ger en mycket ldg eller negativ tillvixt 1 arbetskostnaden en dnnu
ligre inflation (eller till och med deflation). Detta leder till att
realrintan stiger via ligre inflationsférvintningar eftersom repo-
rintan inte kan sinkas tillrickligt mycket.

RELATIVT HOGT KOSTNADSLAGE 2010-2012

Med hinsyn till den djupa ligkonjunkturen bedéms kostnadsla-
get for foretagen infér den kommande avtalsperioden vara hogre
in normalt (se kapitel 2, avsnitt 2.3). Denna situation vintas
bestd de ndrmaste dren. En orsak dr att konjunkturnedgangen
2008 och forsta halvaret 2009 dels var ovintad, dels var mycket
snabb, varfor foretagen inte hann anpassa arbetsstyrkan lika
snabbt som normalt. Produktiviteten £6ll didrfér ovintat mycket.
Den avtalade utvecklingen av arbetskostnaden f6r perioden
2007-2009 forhandlades i huvudsak fram fére den Gverraskande
svaga produktivitetsutvecklingen. Tillvixten i arbetskostnaden
t6r 2007-2009 har didrmed blivit hégre 4n vad som vore normalt
givet den negativa utvecklingen av produktiviteten under samma
period.

Sammantaget har detta inneburit att nivan pa arbetskostnads-
andelen, det vill siga den andel av foéridlingsvirdet som foreta-
gen betalar for sin arbetskraft, infér ndstkommande avtalsperiod
ar hogre dn vad som dr konjunkturellt normalt (se diskussion 1
avsnitt 2.3). Arbetskostnadsandelen faller tillbaka 2010-2012
frimst till £6ljd av en hog tillvixt i produktiviteten, vilket dr
normalt 1 denna konjunkturfas.

Konjunkturinstitutets samlade bedémning 4r att arbetskost-
nadsandelen och didrmed kostnadstrycket 4r ndgot hogre dn
normalt 2010-2012, givet det svaga konjunkturliget. Annorlun-

67 Genom att annonsera att reporantan kommer att ligga pd en 18g niva under 1&ng
tid kan dock Riksbanken dels bidra till att dampa de I&nga marknadsrantorna, dels
bidra till att inflationsférvéantningarna blir hogre. B&da dessa kanaler verkar d& for

en lagre real rénta. Se fordjupningen “Penningpolitik under nollrédnta” i avsnitt 3.7

for ytterligare penningpolitiska instrument.
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da uttryckt dr realldnenivin onormalt hég relativt produktivi-
tetsnivan, vilket minskar féretagens vilja och férméga att behalla
personal under ligkonjunkturen.

Dessutom har Konjunkturinstitutet reviderat ner den struk-
turella produktivitetstillvixten 2007-2012. Den strukturella pro-
duktivitetsnivin 2012 bedéms nu bli drygt 2 procent ligre dn
enligt bedémningen i féregiende érs rapport (se avsnitt 3.2
ovan). For att pd sikt nd samma jaimviktsnivd f6r arbetskostnads-
andelen innebir detta att den strukturella reallénenivin revideras
ner i motsvarande grad. Utrymmet {6r reallénedkningar 2010—
2012 4r didrmed begrinsat relativt tidigare avtalsperioder under
2000-talet.

Aven andra indikatorer som diskuterades i kapitel 2 tyder pa
att kostnadslidget kommer att vara relativt hogt under de kom-
mande dren med beaktande av den djupa ligkonjunkturen. Det
ar dock viktigt att betona att skillnaderna mellan féretag och
mellan branscher i niringslivet kan vara betydande.

Av ovanstdende skil kommer darfor effekterna pa foretagens
kostnadslige i termer av arbetskostnadsandelen att vara speciellt
viktig att analysera i de olika scenarier for tillvixten i arbetskost-
naden som behandlas i detta kapitel.

LIKVIDITETSPROBLEM FOR FORETAGEN

Det dr normalt att kreditgivningen stramas at under lagkonjunk-
turer. Men det finns tecken pa att finanskrisen har medfort att
miénga svenska fOretag har likviditetsproblem som dr storre dn
vad som motiveras av lagkonjunkturen i sig. Sddana problem kan
fa stora konsekvenser i ekonomin som helhet. Exempelvis kan
foretag skjuta upp betalningar till underleverantdrer, vilket i sin
tur leder till att dessa inte kan skota sina betalningar; detta kan
sedan sprida sig som ringar pa vattnet.

Osikerheten ér stor rérande omfattningen av likviditetspro-
blemen, men det finns indikationer pa att de inte 4r férsumbara i
vissa delar av niringslivet. I sdvil Konjunkturbarometern augusti
2009 som Riksbankens finansieringsenkit fran mars 2009 fram-
gar att en fOrsvarlig andel av de tillfrigade fGretagen anser att det
ir svarare dn normalt att finansiera foretagets verksamhet. Bland
de frimsta orsakerna till detta nimns bland annat hédrdare kre-
ditprévning och bankernas begrinsade utlaningskapacitet.

For att inte kortsiktiga likviditetsproblem ska fa negativa
konsekvenser pa ling sikt, saisom att livskraftiga féretag maste
liggas ner, har ett antal dtgirder vidtagits av staten under krisen.
I februari 2009 beslutade riksdagen att arbetsgivare frin och
med den forsta mars 2009 kan begira tillfalligt skatteuppskov.
Detta innebir att arbetsgivaravgifter och preliminir skatt f6r
totalt tva manader under 2009 kan betalas in upp till ett ar sena-
re. Denna uppskovsméjlighet hade till och med mitten av april
2009 utnyttjats mattligt; drygt 2000 féretag hade tillsammans
ans6kt om uppskov pa knappt 2 miljarder kronor. Mitt 1 belopp
har faciliteten utnyttjats mest av foretag inom tillverkningsindu-



strin som producerar fordon och maskiner. Aven féretag inom
informations- och kommunkationstekniksektorn har dock an-
s6kt om relativt stora uppskov.

Riksbanken har, 1 syfte att forbittra kreditférsérjningen f6r
icke-finansiella foretag, inrittat tillfilliga kreditfaciliteter dér ban-
kerna kan anvinda nykdpta foretagscertifikat som sikerhet un-
der forutsittning att foretagens kreditvirdighet dr hog nog. Ut-
liningen genom dessa faciliteter har varit mycket blygsam. Detta
bér dock inte tolkas som att kreditférsoérjningen f6r icke-
finansiella féretag dr oproblematisk — det kan dven antyda att
faciliteten inte fungerar pa énskvirt sitt. Den héga kostnaden att
emittera fOretagscertifikat antas vara en delférklaring. En annan
ar att bankerna dr ovilliga att 6ka utliningen.

Aven om de kreditfaciliteter som staten inrittat inte har an-
vints i ndgon stérre utstrickning sa forefaller det finnas efterfra-
gan pi likviditet bland de icke-finansiella féretagen som inte
méts pé ett tillfredstillande sitt. Detta kan innebira att sink-
ningar eller frysningar av 16ner i vissa fall kan vara nédvindiga
for att langsiktigt livsdugliga foretag ska kunna Sverbrygga akuta,
men tillfilliga, likviditetsproblem.

Likviditetsproblem som ir stérre 4n vad som dr normalt f6r
konjunkturlidget innebér — liksom det héga initiala kostnadslidget
— att vissa delar av niringslivet kan fa svarare dn andra att béra
Okade arbetskostnader. Detta talar f6r att skillnader i utveckling-
en av arbetskostnaden mellan och inom branscher kan behéva
vara storre den kommande avtalsperioden dn tidigare. Under
radande omstindigheter kan tillfdlliga 16nesinkningar f6r foretag
med kortsiktiga problem men med god lingsiktig 6verlevnads-
potential vara att féredra ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

HUR SATTER FORETAGEN PRISER
I EN DJUP LAGKONJUNKTUR?

En ytterligare speciell omstindighet att ta i beaktande 4r om, och
isd fall hur, foéretagens prisbeteende paverkas av en djup ligkon-
junktur. Vanligtvis sitter foretagen sina priser frimst baserat pa
hur deras kostnader utvecklas, dven om efterfrigeliget ocksa
spelar roll. Den storsta kostnadsposten dr vanligtvis den f6r
arbetskraft och dirfor finns relativt stabila samband mellan till-
vixten i arbetskostnaden och inflationstakten i ekonomin.

Som framgar i férdjupningen ”Prissittning i en djup lagkon-
junktur” i avsnitt 3.7 finns vissa teoretiska och empiriska skal till
varfor foretagens prissittning kan vara annorlunda i en djup
lagkonjunktur. Likviditetsproblem, som diskuterades ovan, dr en
sadan faktor. En annan dr att fOretagens prissittning kortsiktigt
forefaller paverkas mindre av ldgre arbetskostnader 4n av hogre.

Konjunkturinstitutet gbr den samlade bedémningen att det
inte finns empiriska beligg for ndgra betydande skillnader i de
faktorer som bestimmer féretagens prissittning 1 lig- respektive
hégkonjunkturer. I scenarierna nedan féljer dirfor foretagens
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prissittningsbeteende det historiskt konjunkturella ménstret,
sasom det fangas upp 1 KIMOD.

3.4 Makroekonomiska effekter av en hogre
tillvaxt 1 arbetskostnaden 2010-2012

I detta och nistkommande avsnitt anvinds Konjunkturinstitu-
tets makroekonomiska modell KIMOD {6r att analysera effek-
terna av en tillvixt i arbetskostnaden 2010-2012 som blir hogre
respektive ligre dn den som Konjunkturinstitutet prognostiserar.
Innan resultaten presenteras foljer ett antal forutsittningar for
modellberdkningarna.

MODELLBERAKNINGAR - ETT HJALPMEDEL I
KONJUNKTURINSTITUTETS SAMLADE BEDOMNING

Modeller dr en férenkling av verkligheten och kan dérfor i all-
minhet inte finga upp alla faktorer som ér specifika for en viss
konjunkturell situation. Trots detta dr en makromodell till stor
nytta eftersom den mojliggdr en analys av komplexa samband
som partiella modeller och tumregler inte beaktar. Det ir speci-
ellt viktigt 1 nuvarande konjunkturella lige med lag inflation och
en reporinta nira noll (se avsnitt 3.3).

Det dr dock viktigt att podngtera att modellresultaten inte bor
anvindas for exakta utsagor om hur ekonomin paverkas av olika
utvecklingar av arbetskostnaden i nuvarande konjunkturlige. De
ska snarare ses som ett hjilpmedel i analysen. Modellresultaten
anvinds dirfér som en del i Konjunkturinstitutets samlade be-
démning av hur utvecklingen av arbetskostnaden paverkar pro-
duktion och sysselsittning. Konjunkturinstitutets samlande be-
démning presenteras i avsnitt 3.0.

TOLKNING AV DE ALTERNATIVA SCENARIERNA
FOR ARBETSKOSTNADENS UTVECKLING

I de tva scenarierna 1 detta och nistkommande avsnitt berdknas
de makroekonomiska effekterna av att tillvixten i arbetskostna-
den blir hogre respektive ldgre jimfért med Konjunkturinstitu-
tets prognos. Den kortsiktigt hogre respektive ligre nominella
tillvixten i arbetskostnaden innebir ingen skillnad i realléneniva
pa lingre sikt jimfoért med Konjunkturinstitutets prognos.ss
Scenarierna kan dérfor tolkas som att arbetsmarknadens parter
tillfilligt avviker fran det 16nesittningsbeteende som Konjunk-
turinstitutets prognos grundar sig pa. Foretagens prissittning
liksom 6vriga samband antas dock f6lja normal konjunkturell
dynamik siasom den fingas upp i KIMOD inklusive beaktande

68 T modellberékningarna antas ddrmed att den alternativa utvecklingen av
arbetskostnaden inte far ndgra effekter pa ekonomins I&ngsiktiga
produktionsférmaga. Se avsnitt 3.6 for en diskussion kring eventuella I&ngsiktiga
effekter.



av den tillfalligt hégre respektive ligre tillvixten i arbetskostna-
den. Det kan ocksd noteras att Riksbankens nollrinterestriktion
beaktas i modellberdkningarna (se fotnot 59).

Slutligen dr det viktigt att betona betydelsen av hur férvintad
inflationstakt utvecklar sig i de tvd scenarierna. Som framgick av
diskussionen 1 avsnitt 3.3 ovan dr utvecklingen av férvintad
inflation extra viktig f6r den reala rintans utveckling i ett lige dd
reporintan dr nira noll. Inflationsférvintningarna paverkas
bland annat av utvecklingen av den nominella arbetskostnaden,
vilken skiljer sig 4t pa ett betydande sitt i scenarierna jamfort
med Konjunkturinstitutets prognos. I Konjunkturinstitutets
prognos Okar arbetskostnaden i genomsnitt med 2,3 procent per
ar 2010-2012 medan motsvarande siffra i scenarierna med hogre
respektive ligre tillvixt 1 arbetskostnaden dr 4 respektive
0 procent per ar. Om ndgot av dessa scenarier skulle bli verklig-
het ir det enligt Konjunkturinstitutets bedémning rimligt att
inflationsférvintningarna utvecklas annotrlunda jaimfért med
huvudscenariot.

HOGRE TILLVAXT I ARBETSKOSTNADEN GER EN SVAGARE
UTVECKLING AV BNP OCH SYSSELSATTNING

Modellberdkningen tar sin utgingspunkt i det konjunkturella lige
som beskrivs av Konjunkturinstitutets prognos for 2009—2012.
Slutsatsen av analysen dr att en hogre tillvixt i arbetskostnaden
ger en svagare utveckling av produktion och sysselsittning jim-
fort med Konjunkturinstitutets prognos. Orsaken ir att efterfra-
gestimulanserna av att hushallens reala disponibla inkomster
utvecklas starkare pé kort sikt motverkas av atstramande effekter
fran hogre realridnta f6r hushdll och féretag samt hégre reallén
for foretagen. Reallénerna blir hdgre eftersom foretagen i det
radande svaga konjunkturliget inte fullt ut viltrar 6ver kostna-
derna pa konsumenterna i form av hégre priser. Det sistndmnda
innebir att foretagens kostnadsldge blir in mer anstringt under
hela den studerade perioden.

I detta alternativa scenario uppgar tillvixten i arbets-
kostnaden till 4 procent per ar 2010-2012, se streckad linje i
diagram 47.% I Konjunkturinstitutets prognos 6kar arbetskost-
naderna med i genomsnitt 2,3 procent per ir 2010-2012. Den
snabbare utvecklingen av arbetskostnaden i scenariot innebir att
Riksbanken héjer reporintan redan 2010 (se diagram 48). Fore-
tagens priser, som till stor del baseras pa féretagens samtida och
framtida kostnader, stiger snabbare i scenariot jamfort med
Konjunkturinstitutets prognos. Som framgar av diagram 49 blir
inflationstakten, mitt med KPIF, drygt 2 procent 2011-2012.

Eftersom inflationsférvintningar dr trogrorliga innebir de re-
lativt snabba hdjningarna av reporintan att realrintan blir hogre

6 I samtliga diagram jamfors utvecklingen med Konjunkturinstitutets prognos frén
augusti 2009. Den vertikalt streckade linjen visar nar nasta avtalsperiod (och de
alternativa scenarierna) tar sin bérjan, det vill sdga 2010. Konjunkturinstitutets
prognos borjar daremot 2009.
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Diagram 47 Arbetskostnad i naringsli-
vet

Arlig procentuell férandring

4.5~
4.0 1
3.51
3.0 4

2.5+

2.0 1

1.5

— Prognos
— - Hogre tillvéxt i arbetskostnaden i 3 ar

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 48 Reporidnta
Procent, arsgenomsnitt
3.5

3.0 1
2.5
2.0 1
1.5+
1.0 1

0.5+

0.0

— Prognos
— - Hogre tillvaxt i arbetskostnaden i 3 &r

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 49 Konsumentpriser, KPIF
Arlig procentuell férandring

2.2
2.0 1
1.8 7
1.6 1
1.4+
1.2+

1.0 1

0.8

09 10 11 12

— Prognos
— - Hogre tillvaxt i arbetskostnaden i 3 &r

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 50 Realrdnta
Procent, arsgenomsnitt

1.5 - 1.5
1.0 -1.0
0.5 0.5
0.0 0.0
-0.5 --0.5
-1.0 --1.0
-1.5 -1.5

09 10 11 12

—— Prognos
— - Hogre tillvaxt i arbetskostnaden i 3 8r

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 51 BNP
/irlig procentuell férandring respektive procent
r0.6

0.4
F0.2
- 0.0
F-0.2

F-0.4

r-0.6

r-0.8

-1.0

wem Prognos
== Hogre tillvéxt i arbetskostnaden i 3 8r
—— Hogscenario minus prognos (hdger)

Anm. Heldragen linje (hoger skala) visar
nivaskillnad i procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 52 Sysselsdttning i naringsli-
vet vid 4 procents tillvdaxt i arbetskost-
naden per dr 2010-2012

Skillnad mot prognos, antal personer

0 0
i
i

-5000 +-------- R - -5000

i
i

-10000 +-------- === --10000
i
i

-15000 +-------- b o oo - -15000
i
i

-20000 +-------- o mmmmsmsooo-sseeeeees - -20000
i
i

-25000 : . . -25000

09 10 11 12

Kalla: Konjunkturinstitutet.

under hela perioden jamfort med Konjunkturinstitutets prognos
(se diagram 50).70 Det medfor att utvecklingen av niringslivets
investeringar blir svagare dn enligt Konjunkturinstitutets pro-
gnos, liksom nettoexporten di den hogre realrintan medfor att
den reala vixelkursen stirks.

Fo6r hushiéllens konsumtion finns det tva motverkande effek-
ter. Den hégre realrintan paverkar hushillens konsumtion nega-
tivt. Den hogre tillvixten 1 arbetskostnaden medfér emellertid en
hégre real disponibel inkomst pa kort sikt och det har en positiv
effekt pa konsumtionen. Sammantaget blir hushallens konsum-
tion i genomsnitt nagot ligre under perioden 2010-2012 jamfort
med Konjunkturinstitutets prognos.

Som framgar av diagram 51 blir tillvixten i BNP svagare 1
detta scenario. BNP-nivan dr ca 0,5 procent ligre 2012 jamfort
med Konjunkturinstitutets prognos (se heldragen linje, hoger
skala). Det motsvarar en ackumulerad produktionstérlust pa
drygt 30 miljarder kronor 2010-2012 jaimf6rt med Konjunktur-
institutets prognos. Det innebir ocksa att ca 20 000 personer
firre dr sysselsatta 2012 (se diagram 52).

HOGRE TILLVAXT I ARBETSKOSTNADEN
GER ETT AN MER ANSTRANGT KOSTNADSLAGE

Utover skillnaderna i makroekonomisk utveckling mellan Kon-
junkturinstitutets prognos och modellberikningarna i scenariot
med hogre tillvixt 1 arbetskostnaden, finns enligt Konjunkturin-
stitutets bedémning dven andra aspekter att beakta.

Tillvixten i reallon 4r 1 genomsnitt 0,5 procentenheter hégre
per ar 2010-2012 i scenariot med hégre tillvixt i arbetskostna-
den jimtért med Konjunkturinstitutets prognos (se diagram
53). Det dr den viktigaste orsaken till att arbetskostnadsandelen
2012 blir ca en procentenhet hogre dn i Konjunkturinstitutets
prognos, det vill sdga ca 59 procent (se diagram 54). Detta inne-
bir att arbetskostnadsandelen fortfarande dr hogre dn Konjunk-
turinstitutets beddmning av jamviktsvirdet 2011, trots att den
djupa lagkonjunkturen dd pagatt i 6ver 2 dr. Detta dr ett ovanligt
konjunkturellt ménster eftersom arbetskostnadsandelen 1 stora
drag brukar vara som ldgst nir arbetslésheten dr som hogst (se
kapitel 2, avsnitt 2.3, for en diskussion).

Kostnadslaget i scenariot med en hogre tillvixt 1 arbetskost-
naden blir dirmed hégre 4n vad som vore normalt givet kon-
junkturliget. Detta skulle sannolikt vélla stora svérigheter i vissa
foretag, speciellt inom de branscher som redan 4r hart drabbade
av den djupa konjunkturnedgiangen (se kapitel 2). I Konjunktur-
institutets prognos bedéms foretagen kraftfullt forbittra kost-
nadsldget genom att minska personalstyrkan och dirmed f61-

70 Realréntan berdknas i KIMOD som nominell ettdrsranta minus férvéantad

inflationstakt, baserat p& BNP-deflatorn. Resultaten p&verkas inte mycket av om
deflatorn for hush8llens konsumtion eller KPIF anvands i stallet.

71 Reallénen berdknas hdr genom att deflatera nominallénen med naringslivets
foradlingsvardepris.



bittra produktivitetsnivan. P grund av att konjunkturnedgingen
ar sa djup kommer I6nsamheten i manga fOretag att vara svag
trots dessa effektiviseringar. Ett hogre kostnadstryck via hogre
tillvixt i arbetskostnaden skulle ddrfor ytterligare kunna férsim-
ra 16nsamheten. Dessutom kan ett 4n mer anstringt kostnadsli-
ge forvirra situationen i de foretag och branscher dar likviditets-
problemen ir stora (se avsnitt 3.3).

Slutligen finns risker for att féretagens vilja och férmdga att
mer lingsiktigt investera och efterfriga arbetskraft kan paverkas
negativt om tillvixten i arbetskostnaden blir hog trots att arbets-
l6sheten dr hog. En sidan utveckling av arbetskostnaden skulle
kunna tyda pa att svensk arbetsmarknad fungerar simre édn tidi-
gare vilket implicerar en hogre jamviktsarbetsléshet.

Sammanfattningsvis innebir scenariot med hogre tillvaxt i
arbetskostnaden en svagare ekonomisk utveckling samtidigt som
kostnadstrycket i foretagen blir hogre.

3.5 Makroekonomiska effekter av en liagre
tillvaxt 1 arbetskostnaden 2010-2012

I detta avsnitt analyseras effekterna av en ldgre tillvixt i arbets-
kostnaden jimfért med Konjunkturinstitutets nuvarande pro-
gnos. I scenariot antas arbetskostnaden f6rbli oférindrad 2010—
2012 jimfort med en genomsnittlig 6kning pa 2,3 procent-
enheter per ar i Konjunkturinstitutets prognos.™

Slutsatsen dr att en oférindrad arbetskostnad leder till en
svagare utveckling av produktion och sysselsittning 2010-2012.
Langsammare utveckling av arbetskostnaden ger ligre prisok-
ningstakt, vilket medf6r en hogre realrinta da Riksbankens noll-
rinterestriktion dr bindande (se avsnitt 3.3). Den hogre realrin-
tan ger en svagare utveckling av féretagens investeringar, hushal-
lens konsumtion samt exporten. En of6rindrad arbetskostnad
2010-2012 innebdr ocksa svagare utveckling av real disponibel
inkomst, vilket hammar tillvixten i hushallens konsumtion.
Sammantaget uppvigs inte ovanstiende effekter av att en of6r-
andrad arbetskostnad ger en ligre reallén som i sig har en positiv
effekt pa foretagens vilja och f6rmaga att efterfraga arbetskraft.

OFORANDRAD ARBETSKOSTNAD 2010-2012 GER EN
SVAGARE UTVECKLING AV BNP OCH SYSSELSATTNING

Liksom 1 avsnitt 3.4 tar scenariot hir sin utgingspunkt i den
konjunkturella utveckling som Konjunkturinstitutet prognostise-
rar fram till och med 2012. Fér perioden 2010-2012 antas ar-
betsmarknadens parter i modellberdkningen agera sa att arbets-
kostnaden i naringslivet 1 genomsnitt forblir oférindrad, vilket

72 Se inledning till avsnitt 3.4 fér en beskrivning av vissa centrala férutsattningar i
berdkningarna.
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Diagram 53 Reallon i naringslivet
Arlig procentuell férandring
3.0 9

2.51
2.0+
1.5+
1.0
0.5+

0.0

-0.5
09 10 11 12

—— Prognos
— - Hogre tillvaxt i arbetskostnaden i 3 &r

Anm. Reallénen f8s har genom att deflatera den
nominella arbetskostnaden med naringslivets
foradlingsvardepris.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 54 Arbetskostnadsandel i nar-
ingslivet

Procent

62
61
60

59+

58 1

57

—— Prognos
— - Hogre tillvaxt i arbetskostnaden i 3 &r
—— Arbetskostnadsandel, jamvikt

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 55 Arbetskostnad i naringsli-
vet
Arlig procentuell forandring

3.0 p--------- aRGLEELEELELEELEEER et ELeEe s -3.0
i
i
2.5 - r
2.0 -
\ |
i
1.5 f======n- GG LUELELEELILEELELELe Y -1.5
\
i\
1.0 f--------- A SCETELEELELEELEE LR ELe ey - 1.0
i
Y
05—~ i S 0.5
Y
0.0 2 0.0
i
-0.5 t T T -0.5
09 10 11 12
—— Prognos

— - Lagre tillvaxt i arbetskostnaden i 3 ar

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 56 Konsumentpriser, KPIF
Rrlig procentuell forandring

2.0 9 r2.0
1.5 r1.5
1.0 1 - 1.0
0.5 - 0.5
0.0 0.0
-0.5 r-0.5
-1.0 1 r-1.0
-1.5 -1.5

— Prognos
— - Lagre tillvaxt i arbetskostnaden i 3 &r

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 57 Repordnta
Procent, drsgenomsnitt

3.0
2.5+
2.0 1
1.5

1.0 1

0.5

0.0

— Prognos
— - Lagre tillvaxt i arbetskostnaden i 3 8r

Kalla: Konjunkturinstitutet.

kan jimforas med en Skningstakt pd i genomsnitt 2,3 procent
per dr i Konjunkturinstitutets prognos (se diagram 55).

Eftersom féretagen till stor del baserar sin prissittning pa
samtida och framtida kostnader, blir inflationstakten i detta sce-
nario ldgre dn enligt Konjunkturinstitutets prognos. Som fram-
gar av diagram 56 blir inflationstakten till och med negativ, det
vill sidga deflation uppkommer i detta scenario.

Riksbanken skulle vilja sinka reporidntan mer men, som
framgér av diagram 57, blir det antagna golvet fOr reporintan
(0,25 procent) bindande fram till och med 2012.7 Denna niva
utgdr den reella restriktionen fér reporantan i scenariot eftersom
Riksbanken inte bedéms sinka den mer.

Den ldgre inflationstakten, mitt med KPIF, medfér ligre in-
flationsforvintningar, vilket leder till en betydligt hogre realrinta
bade 2010 och 2011 (se diagram 58). Som diskuterades i avsnitt
3.3 innebir en hogre realrdnta i1 allméidnhet att efterfragan i eko-
nomin dimpas via hushallens konsumtion, féretagens invester-
ingar och export, det senare till f6ljd av att den reala vixelkursen
forstirks. Den svagare utvecklingen av arbetskostnaden i scena-
riot ger ocksa en ldgre tillvixt i real disponibel inkomst, vilket
bidrar till att tillvixten i hushéllens konsumtion blir ldgre dn i
Konjunkturinstitutets prognos.

Samtidigt innebir en oférindrad arbetskostnad en svagare
utveckling av reallénen pa kort sikt jamfért med Konjunkturin-
stitutets prognos. Detta stimulerar féretagens efterfrigan pa
arbetskraft. Dirmed motverkas till viss del det fall i produktion
och sysselsittning som féljer av den svagare efterfrigan pa varor
och tjinster.™

Som kan ses i diagram 59 innebir scenariot med ligre tillvixt
1 arbetskostnaden sammantaget att BNP utvecklas svagare dn i
Konjunkturinstitutets prognos. BNP-nivin dr ca 1 procent ligre
2012 jimtort med Konjunkturinstitutets prognos (se heldragen
linje, héger skala). Det motsvarar en ackumulerad produktions-
torlust 2010-2012 pa drygt 70 miljarder kronor. Scenariot inne-
bir ocksa att drygt 40 000 personer firre ér sysselsatta 2012 (se
diagram 60).7 Detta skulle kunna férvirra de langvarigt negativa
effekterna av ligkonjunkturen som den redan héga arbetsléshe-
ten férvantas ge upphov till (se fotnot 62).

73 Se avsnitt 3.7 for ett scenario dar Riksbanken tilldts sitta en negativ reporanta
d& arbetskostnaden ar oférandrad 2010-2012. Detta som en approximation for
ytterligare s& kallade okonventionella penningpolitiska 8tgarder. Se &ven
fordjupningen “Penningpolitik under nollranta” i samma avsnitt.

74 Att realldnen blir l&gre i scenariot med oférandrade léner innebar att féretagen
utnyttjar den lagre nominalldnetillvéxten till att dels férbattra kostnadslaget, dels
sénka priserna for att 6ka efterfrégan pa sina produkter.

75 Utvecklingen av férvéntad inflation spelar en relativt viktig roll fér resultaten. Om
forvantad inflation i scenariot skulle vara den samma som i Konjunkturinstitutets
prognos blir den makroekonomiska utvecklingen i scenariot ndgot battre i stallet for
samre jamfoért med Konjunkturinstitutets prognos. Mer generellt kan man uttrycka
det som att ju hégre trovardighet for inflationsmalet och darmed ju mindre
inflationsforvantningarna paverkas negativt, desto starkare blir den makro-
ekonomiska utvecklingen i scenariot med oféréndrad arbetskostnad. Som
diskuterades i inledningen av avsnitt 3.4 bedéms dock en férvantad inflation i linje
med Konjunkturinstitutets prognos inte vara realistiskt om en oférédndrad
arbetskostnad blev verklighet 2010-2012.



I en mindre djup ligkonjunktur dir reporidntan var hégre dn
vad som dr fallet i Konjunkturinstitutets prognos skulle en ofor-
dndrad arbetskostnad i stillet kunna ge en starkare utveckling av
produktion och sysselsittning. Nollrinterestriktionen, och den
dirav hégre realridntan, innebdr alltsd att den makroekonomiska
utvecklingen blir svagare.”

LAGRE TILLVAXT I ARBETSKOSTNADEN RISKERAR
INFLATIONSMALETS TROVARDIGHET

Enligt modellberdkningarna ovan blir utvecklingen av produk-
tion och sysselsittning alltsa entydigt svagare vid en ofoérindrad
arbetskostnad jamfort med en tillvixt i arbetskostnaden 1 linje
med Konjunkturinstitutets prognos. Den blir ocksa svagare jim-
fort med en tillvixt i arbetskostnaden pa 4 procent per ar 2010—
2012 (se avsnitt 3.4 ovan).

Ur ett sambhillsekonomiskt perspektiv finns det dven andra
aspekter att viga in i beddmningen av vilka effekter en oférind-
rad arbetskostnad 2010-2012 kan fa. Som framgick av diagram
56 ovan, innebir en oférindrad arbetskostnad deflation, det vill
siga fallande priser, under flera ar. Det gar inte med ndgon si-
kerhet att faststilla i vilken grad inflationsmalet i ett sddant sce-
nario skulle fotlora i trovirdighet. I modellberdkningen f6rblir
inflationsmalet trovirdigt i bemirkelsen att dven om inflations-
forvintningarna tillfilligt understiger inflationsmalet sd atergar
inflationen (och férvintningarna) successivt till 2 procent. Om
inflationsférvintningarna 1 verkligheten skulle bli dn ldgre kan
det resultera i en lingre och mer allvarlig deflationsperiod 4n vad
som sker i berdkningarna. Som analyseras 1 férdjupningen
”Kostnader f6r deflation” i avsnitt 3.7 skulle en sddan utveckling
kunna ha negativa effekter pd produktion och sysselsdttning
utéver de som redovisas i diagrammen ovan.

Sammantaget innebir detta att dven om arbetsmarknadens
parter inte i f6rsta hand tar hinsyn till inflationsmalet, sd kan
deras agerande paverka trovirdigheten for detta mal samt 6ka
eller minska riskerna f6r deflation.

3.6 Vilken utveckling av arbetskostnaden
framjar produktion och sysselsattning mest?

Det gar inte att med nagon stor exakthet faststilla vilken utveck-
ling av arbetskostnaden som ger starkast utveckling av produk-
tion och sysselsittning 2010—2012. I beaktande av denna osi-
kerhet sammanfattas Konjunkturinstitutets samlade bedémning i
detta avsnitt.

76 T avsnitt 3.7 visas att en oférdndrad arbetskostnad 2010-2012 ger hégre
produktion och sysselsattning om Riksbanken kunde satta en negativ reporanta
alternativt kunde vidta sa kallade okonventionella dtgarder vars effekter motsvarar
effekten av en negativ reporanta.
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Diagram 58 Realrdnta
Procent, drsgenomsnitt

1.5 -1.5
1.0 -1.0
0.5 0.5
0.0 0.0
-0.5 --0.5
-1.0 F-1.0
-1.5 -1.5

09 10 11 12

—— Prognos
— - Lagre tillvaxt i arbetskostnaden i 3 8r

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 59 BNP
Arlig procentuell forandring respektive procent
[T e 1.2

-0.8

0.0

—————————————————————————————— --0.4

—————————————————————————————— --0.8

i
09 10 11 12

wem Prognos

== Lagre tillvéxt i arbetskostnaden i 3 8r

— L&gscenario minus prognos (hdger)

-1.2

Anm. Heldragen linje (hoger skala) visar
nivaskillnad i procent.

Kéalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 60 Sysselsdttning i naringsli-
vet vid ofordandrad arbetskostnad
2010-2012

Skillnad mot prognos, antal personer

0 0
i

-10000 - ------- et - -10000
i
i

~20000 -------- R - -20000
i
i

~30000 4 -------- R RGRRGRTEERRELERS - -30000
i
i

-40000 1-------- mmmmmmmmm oo -40000
i
i

-50000 : . . -50000

09 10 11 12

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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SLUTSATSER FRAN MODELLBERAKNINGARNA

Baserat pd modellberdkningarna i avsnitten 3.4-3.5 dr Konjunk-
turinstitutets bedomning att en tillvaxt i arbetskostnaden pa i
genomsnitt 4 procent eller mer, respektive O procent eller mind-
re, per ar 2010-2012 ger en svagare utveckling av produktion
och sysselsittning jamfért med Konjunkturinstitutets prognos
som baseras pd att arbetskostnaden vixer med i genomsnitt

2,3 procent per ar.

Ytterligare modellberidkningar visar ocksé att de makroeko-
nomiska effekterna av en tillvixt i arbetskostnaden mellan 0 och
4 procent inte dr symmetriska, vilket till stor del beror pa Riks-
bankens nollrinterestriktion. Aven om en tillvixt i arbetskostna-
den pa 4 procent ger en mindre svag ekonomisk utveckling jaim-
fort med en ofdrindrad arbetskostnad dr det enligt modellbe-
rikningarna en tillvixt i arbetskostnaden mellan ca 1,5 och
ca 2 procent per ar 2010-2012 som ger starkast utveckling av
produktion och sysselsittning. Samtidigt 4r det viktigt att betona
att skillnaderna i makroekonomisk utveckling da tillvixten i ar-
betskostnaden varierar mellan 1 och 2,5 procent enligt modell-
berdkningarna inte dr betydande.

KONJUNKTURINSTITUTETS SAMLADE BEDOMNING

Som nidmndes i inledningen till avsnitt 3.4 utgdr modellberik-
ningarna endast en del i Konjunkturinstitutets samlade bedém-
ning av vilken tillvixt i arbetskostnaden som ger starkast utveck-
ling av produktion och sysselsdttning. Tva huvudsakliga riskbil-
der har diskuterats i kapitlet. De ekonomiska effekterna av dessa
risker dr svira att explicit ta hdnsyn till i modellberdkningarna,
varfér en beddmning redovisas nedan.

Den férsta dr att kostnadstrycket i foretagen ir relativt hégt i
beaktande av det svaga konjunkturella liget. Konjunkturinstitu-
tets bedomning ir att en, relativt den djupa ligkonjunkturen, hog
tillvaxt i arbetskostnaden, kan innebira en 4n simre makroeko-
nomisk utveckling in vad modellberdkningarna visar i avsnitt
3.4. Denna bedémning grundar sig pa tvd faktorer. Den fOrsta dr
att den héga tillvixten 1 arbetskostnaden 1 sig innebir att 4n fler
foretag kan fa problem med sitt relativt hoga kostnadslige. De
likviditetsproblem som en del féretag och branscher méter £61-
virras ddrmed, vilket kan leda till att fler, i grunden livskraftiga,
foretag kan slas ut. Den andra ér att en, relativt den djupa lag-
konjunkturen, hog tillvixt i arbetskostnaden kan signalera att
arbetsmarknadens funktionssitt dr simre 4n tidigare, det vill sdga
att jimviktsarbetslosheten dr hégre. Det kan minska foretagens
mer langsiktiga vilja och f6rmaga att investera och efterfriga
arbetskraft.

Den andra riskbilden 4r den laga inflationen, vilken blir 4n
ligre och till och med negativ (det vill sdga deflation) under tre
ar 1 scenariot med oférindrad arbetskostnad 2010-2012. Som
framgdr av férdjupningen ”Kostnader f6r deflation” kan detta
innebidra en simre ekonomisk utveckling. Eftersom utvecklingen



av arbetskostnaden blir betydligt svagare i detta scenario jamfort
med Konjunkturinstitutets prognos ir det Konjunkturinstitutets
bedémning att inflationsférvintningarna skulle bli 4n ldgre om
en oférindrad arbetskostnad 2010-2012 skulle bli verklighet.
Det innebir att realrdntan blir hdgre pd grund av att Riksban-
kens nollrinterestriktion blir bindande. Arbetsmarknadens parter
har ddrfér en viktig roll 1 att hjdlpa till att hélla inflationsférvint-
ningarna uppe pa en niva som innebdr att realrintan inte blir for
hog.

I beaktande av modellresultaten samt ovanstaende diskussion
kring de tvé frimsta riskerna som modellen inte fullt ut tar hin-
syn till, dr det Konjunkturinstitutets bedémning att produktion
och sysselsittning sannolikt skulle utvecklas svagare i
4-procentsscenariot jamfort med 0-procentsscenariot. I linje
med modellresultaten bedémer Konjunkturinstitutet vidare att
det finns ett intervall for tillvixten i arbetskostnaden som ger
starkast utveckling av produktion och sysselsittning. Detta in-
tervall bedéms vara en tillvixt 1 arbetskostnaden pa mellan 1 och
2,5 procent per dr i genomsnitt 2010-2012. Den makroekono-
miska utvecklingen inom intervallet 1-2,5 bedéms bli likartad.”

Ytterligare kdnslighetsanalyser i KIMOD visar ocksa att detta
intervall dr relativt robust f6r om ekonomin kommer att utveck-
las lite battre alternativt lite simre 4n vad Konjunkturinstitutet
prognostiserar. Vid storre f6rindringar av den underliggande
prognosbilden f6r 2010-2012 behdvs en ny férdjupad analys.™

3.7 Alternativa antaganden och
tordjupningar

Analysen av scenarierna med en betydligt hogre respektive be-
tydligt lagre tillvixt i arbetskostnaden jamfért med Konjunktur-
institutets prognos tyder alltsa pa att utvecklingen av produktion
och sysselsittning blir svagare i bida fallen. Dessutom finns
risker 1 dessa tva scenarier som gor att den realekonomiska ut-
vecklingen kan bli dn svagare dn den som ges av modellberik-
ningarna.

77 Tillvaxten i reallénen &r i genomsnitt positiv da tillvéxten i nominella
arbetskostnaden hamnar inom intervallet 1-2,5 procent per ar 2010-2012.
Utvecklingen av reallénen pdverkas endast i mindre grad av ékningen i den
nominella arbetskostnaden. Det beror pd att en lagre tillvaxt i nominell
arbetskostnad innebar en lagre inflationstakt. Utvecklingen av reallénen ar
dessutom beroende av vilket inflationsmatt som anvands. Det bor ocks8 noteras att
nivén och utvecklingen av reallsnen pa langre sikt &r densamma i savél
Konjunkturinstitutets prognos som i de tv8 scenarierna med 0 respektive 4,0
procents 6kning av arbetskostnaden. Se inledningen till avsnitt 3.4 for en
diskussion.

78 Dessutom &r resultaten robusta fér hur realrédntan definieras. I huvudtexten
anvands BNP-deflatorn men resultaten skiljer sig inte mycket om deflatorn for
hushallens konsumtion eller KPIF anvénds i stallet. Intervallet 1-2,5 procents
tillvéxt i arbetskostnaden per &r &r ocksa relativt robust nar det géller utvecklingen
av forvantad inflation. Med det extrema antagandet att forvéntad inflation ar
opaverkad av utvecklingen av arbetskostnaden, ges en likartad makroekonomisk
utveckling av ett intervall mellan ca 0-1,5, vilket dérmed delvis inrymmer
Konjunkturinstitutets samlade bedémning 1-2,5. Se aven fotnot 75.
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Pa grund av de speciella omstindigheter som rdder i nuva-
rande djupa ligkonjunktur dr det viktigt att analysera vad det
innebdr om vissa grundliggande antaganden i de berdkningar
som redovisats hittills dndras. I detta avsnitt studeras tva sidana
antaganden nirmare:

o Kortare avtalsperiod: Berakningarna med lagre och hégre
tillvixt i arbetskostnaden baseras implicit pd en tredrig
avtalsperiod med samma procentuella f6rindring av ar-
betskostnaden varje ar. I detta avsnitt analyseras ett sce-
nario som kan tolkas som ett ettdrsavtal med of6érind-
rade l6ner 2010.

o Nollrinterestriktionen: Aven om en negativ reporinta inte
ar mojlig kan olika okonventionella penningpolitiska at-
girder innebira att marknadsrintorna blir ligre vid
samma reporinta. I avsnittet diskuteras bade vilka typer
av atgirder som kan komma i friga och eventuella mak-
roekonomiska effekter.

Avsnittet avslutas med tre férdjupningar som delar av analysen i
kapitlet bygger pé: ”Kostnader f6r deflation”, Penningpolitik
under nollrinta” samt ”Prissittning i en djup ligkonjunktur”.

KORT AVTALSPERIOD MED OFORANDRAD
ARBETSKOSTNAD 2010

Som diskuterades i kapitel 2 har de senaste avtalsperioderna varit
tredriga inom ménga avtalsomraden: 2001-2003, 20042006
samt 2007—2009. Av detta skil har modellberdkningarna i detta
kapitel hittills fokuserat pd effekter av vad som kan tolkas som
ett tredrigt avtal f6r perioden 2010-2012.

Eftersom den kommande avtalsperioden, oavsett om den ar
lang eller kort, kommer att kinnetecknas av en exceptionell kon-
junkturell situation dr det virt att analysera scenarier som kan
tolkas som att avtalsperioden ir kortare dn tre ar.

Det kan finnas principiella f6r- och nackdelar f6r produktio-
nens och sysselsittningens utveckling bade med korta och linga
avtal. A ena sidan kan ett kort avtal vara en fordel eftersom det
innebir en storre flexibilitet. I den osdkra situation som rader
kan det vara viktigt att kunna férhandla om arbetskostnadens
utveckling 20112012 vid senare tillfillen. A andra sidan kan ett
lingt avtal innebdra en 6kad férutsigbarhet och dirmed stabili-
tet, vilket ocksa kan vara viktigt i nuvarande situation.”

Dessa for- och nackdelar ir svira att direkt ta hinsyn till i en
modellberikning. KIMOD kan dock anvindas for att analysera
effekter av att tillvixten i arbetskostnaden dr avsevirt ligre det
forsta avtalsdret, vilket kan tolkas som en kortare avtalsperiod.

79 Det finns avtalskonstruktioner med s& kallade uppsagningsklausuler som kan
innebdra att dven langre avtal kan vara flexibla.



I detta scenario antas arbetsmarknadens parter bestimma sig
for ett ettarigt avtal som innebir att arbetskostnaden 2010 blir
ofdrindrad jamfort med 2009. Direfter utvecklas tillvixten i
arbetskostnaden, liksom 6vriga variabler, enligt historiskt kon-
junkturellt monster, sisom det fingas upp i KIMOD. Som
framgar av diagram 61 blir da tillvixten 1 arbetskostnaden 2011—
2012 drygt 2 procent per ar. Den genomsnittliga tillvixten 1 ar-
betskostnaden blir da ca 1,5 procent per ar 2010-2012, vilket
ligger inom det intervall som Konjunkturinstitutet bedémer ger
starkast utveckling av produktion och sysselsittning (se avsnitt
3.6 ovan).s0 Det bor noteras att bendmningen “ettarsavtal” inte
ir det centrala hir eftersom man, i ljuset av diagram 61, ocksé
skulle kunna tolka detta scenario som ett baktungt tredrigt avtal
som implicerar en nollokning av arbetskostnaden det fOrsta aret
och en 6kning pa i genomsnitt drygt 2 procent 2011-2012 (se
aven fotnot 79).

Med ett sadant ettarsavtal minskar inflationstakten jamfort
med Konjunkturinstitutets prognos eftersom prognosen bygger
pd en hogre tillvixt i arbetskostnaden (se diagram 62). Riksban-
kens nollridnterestriktion blir dven i detta scenario bindande
2010-2011 vilket gor att realrdntan blir o6nskat hog, framfor allt
2010 (se diagram 63). Reallénen blir dock ldgre, vilket innebar ett
ligre kostnadstryck for féretagen pa kort sikt jimfért med Kon-
junkturinstitutets prognos (se diagram 64).

Utvecklingen av bland annat realridnta och reallén innebir
sammantaget att den realekonomiska utvecklingen ungefir blir
densamma som enligt Konjunkturinstitutets prognos: se heldra-
gen linje, hoger skala, i diagram 65. Aven sysselsittningsutveck-
lingen blir likartad.

Slutsatsen ar alltsa att ett scenario som kan tolkas som ett ett-
arsavtal, alternativt baktungt trearsavtal, innebir en likartad ut-
veckling av produktion och sysselsittning som Konjunkturinsti-
tutets prognos. Scenariot med ettarsavtal har en genomsnittlig
tillvixt i arbetskostnaden pa ca 1,5 procent per ar medan Kon-
junkturinstitutets prognos dr 2,3 procent. Detta dr ett stod for
Konjunkturinstitutets beddmning att en tillvixt i arbetskostna-
den pa mellan 1 och 2,5 procent per ir 2010-2012 ger en likar-
tad utveckling av produktion och sysselsittning. Dirutdver in-
nebidr som nimndes ovan ett ettarsavtal en storre flexibilitet.
Samtidigt medfér dock ett sadant scenario att inflationen ham-
nar 4n lingre fran 2 procent 2010-2012.

OKONVENTIONELLA PENNINGPOLITISKA ATGARDER FAR
SANNOLIKT BEGRANSADE REALEKONOMISKA EFFEKTER

Analysen i detta kapitel har baserats p4 att Riksbankens nollrdn-
terestriktion dr bindande (se fotnot 59). Som framgick av berdk-
ningarna i avsnitt 3.5 innebir det faktum att reporintan inte kan

80 Den genomsnittliga arbetskostnadstillvéxten 1,5 procent per r ges av:
(0+2,3+2,3)/3=1,5. Utvecklingen av produktion och sysselsattning skulle bli
likartad om 6kningstakten i stallet vore 1,5 procentenheter per ar.
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Diagram 61 Arbetskostnad i naringsli-
vet
Arlig procentuell férandring

3.0 7
2.5+
2.0
1.5+
1.0 1

0.5+

0.0

-0.5

—— Prognos
— - Lagre tillvaxt i arbetskostnaden i 1 8r

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 62 Konsumentpriser, KPIF
Arlig procentuell féréndring
2.0 -

1.5+

1.0+

0.5+

0.0

— Prognos
— - Lagre tillvéaxt i arbetskostnaden i 1 r

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 63 Realrdnta
Procent, drsgenomsnitt

TR et e R PR PR -1.5
1.0 b F1.0
0.5+ --------- R 4 o 0.5
0.0 0.0
-0.5 1--------- R --0.5
A0 F-1.0
-1.5 . -1.5

12

— Prognos
— - Lagre tillvéaxt i arbetskostnaden i 1 8r

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 64 Arbetskostnadsandel i nar-
ingslivet

Procent

62 -
61 -
60 -

59+

58 1

57

—— Prognos
— - Lagre tillvaxt i arbetskostnaden i 1 &r
— Arbetskostnadsandel, jamvikt

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 65 BNP
/irlig procentuell férandring respektive procent
6 r0.6

-0.4
-0.2
- 0.0
r-0.2

——————————————————————————————— F-0.4

i
t T T -0.6
09 10 11 12

wem Prognos
== L&gre tillvéxt i arbetskostnaden i 1 8r
— L&gscenario 1 &r minus prognos (hoger)

Anm. Heldragen linje (hoger skala) visar
nivaskillnad i procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 66 Repordnta
Procent, drsgenomsnitt
3-

'
w
B RE—
g
'
w

09 10 11 12

— Prognos
— - Lagre arb.kostn.tillvéxt i 3 8r med nollréanterestr.
— Lé&gre arb.kostn.tillvéxt i 3 8r utan nollrénterestr.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

bli negativ en restriktion i scenariot med en oférindrad arbets-
kostnad 2010—2012. Manga tumregler haller da inte och den
realekonomiska utvecklingen riskerar att bli svagare dn Konjunk-
turinstitutets prognos som baseras pa en hogre tillvixt i arbets-
kostnaden. Dessutom Okar riskerna for deflation, vilket kan
medfora att trovardigheten for inflationsmalet kan minska och
leda till realekonomiska forluster.

I f6rdjupningen ”Penningpolitik under nollrinta” i slutet av
detta kapitel diskuteras sannolikheten f6r, och eventuella real-
ekonomiska effekter av, olika sa kallade okonventionella pen-
ningpolitiska atgirder. Sidana atgirder kan medféra att pen-
ningpolitiken inte blir begrinsad av nollrinterestriktionen fér
reporintan. Som framgar av férdjupningen kan realekonomin
stimuleras via olika kanaler, bland annat genom 6kad likviditet
och ligre rintor pa lingre Ioptider.

Nedan visas scenariot med oférindrad arbetskostnad 2010—
2012 fran avsnitt 3.5 med den skillnaden att Riksbanken antas
anvinda okonventionella penningpolitiska metoder. Det sist-
nidmnda approximeras med att Riksbanken i KIMOD-
berdkningen tillats sitta en negativ reporinta.s! Detta kan tolkas
som att nollrinterestriktionen inte binder alls.

Arbetskostnaden ir oférindrad 2010-2012, det vill sdga den-
samma som 1 avsnitt 3.5. Diagram 66 visar Riksbankens respons
for reporintan bade da nollrinterestriktionen 4r bindande
(streckad linje) och nir reporintan tillits vara negativ (tunn,
heldragen linje). Enligt modellberikningarna skulle alltsa Riks-
banken vilja sdnka reporintan till ca —2 procent 2010 f6r att
sedan successivt héja den till drygt 1 procent 2012 om arbets-
kostnaderna blev oforindrade 2010-2012.s2

Den negativa reporintan gor att samband och tumregler
kring makroekonomiska effekter av en ligre tillvixt i arbetskost-
naden dterigen dr giltiga.s3 Inflationstakten hamnar nu kring noll
samtliga ar 2010-2012 (se tunn, heldragen linje i diagram 67) och
realrintan blir mer expansiv jamfoért med scenariot med nollrin-
terestriktion (se tunn, heldragen linje i diagram 68). Det medf6r
Okad konsumtion, 6kade investeringar samt, eftersom den reala
vixelkursen deprecierar, 6kad export jaimfért med bade Kon-
junkturinstitutets prognos och, framfoér allt, scenariot med noll-
ranterestriktion.

Som framgar av diagram 69 (randig stapel) blir BNP-
tillvixten hogre samtliga ar 2010-2012 vid ldgre tillvixt i arbets-
kostnaden da nollrinterestriktionen inte 4r bindande. BNP-nivan

81 KIMOD innehéller endast en ettdrsranta vilket gor att det inte g8r att modellera
effekter av okonventionella penningpolitiska metoder pa exempelvis langa rantor.
Darfér gors denna approximation.

82 Det bér noteras att den centrala jamférelsen i diagrammen &r den mellan
scenariot med respektive utan nollrénterestriktion. Det gdr inte att direkt jamfora
scenariot utan nollrénterestriktion med Konjunkturinstitutets prognos. Detta
eftersom den sistndmnda bygger pd att okonventionella penningpolitiska metoder
inte far en sddan effekt som motsvaras av en negativ reporanta.

83 Det bér dock noteras att 18gkonjunkturen forst8s dven i detta scenario &r lika
exceptionell som i tidigare berdkningar, vilket gor att man allmént sett bor vara
forsiktig med att endast lita pd historiska samband.



ir ca 1 procent hogre 2012 jaimfért med Konjunkturinstitutets
prognos (se heldragen linje, hoger skala) och ca 2 procent hogre
jimfort med scenariot med ofdrindrad arbetskostnad och noll-
rinterestriktion (se streckad linje, hoger skala).

Ett flertal fragestillningar méste beaktas vid en bedémning
av dessa resultat.

For det forsta, kommer Riksbanken att anvinda okonventio-
nella penningpolitiska metoder om utvecklingen av arbetskost-
naden blir sidan att risken f6r deflation blir betydande? Kon-
junkturinstitutet gér bedémningen att detta 4r sannolikt. Det
beror bland annat pa att Riksbanken redan nu nir dess infla-
tionsprognoser pa nagra drs sikt ligger nira inflationsmalet expli-
cit diskuterar okonventionella penningpolitiska dtgirder.s

For det andra, vilken effekt skulle sidana metoder ha pa olika
riantesatser och vixelkurser i ekonomin? Som framgar av for-
djupningen “Penningpolitik under nollrinta” i slutet av kapitlet
finns det skl att tro att effekterna péd andra rdntor och vixelkur-
ser blir relativt sma. Det dr osannolikt att de dtgirder som poten-
tiellt skulle kunna fé stora effekter, som till exempel en medve-
ten férsvagning av vixelkursen eller en omformulering av infla-
tionsmalet, kommer att genomféras. Sannolika okonventionella
metoder kan endast marginellt kompensera bortfallet av normal
penningpolitik.

For det tredje, vilka realekonomiska effekter skulle en sddan
minskning av rintorna fa? Som framgick av modellberidkningar-
na ovan blir BNP-nivdn nistan 2 procent hogre 2012 i scenariot
utan nollrinterestriktion jimfért med scenariot med nollrintere-
striktion. I dessa berikningar blir reporintan och realrintan klart
ldgre i scenariot utan nollrdnterestriktion (se diagram 66 och
diagram 68). Som framgir av fordjupningen ’Penningpolitik
under nollrinta” bedémer Konjunkturinstitutet att effekterna av
sannolika okonventionella penningpolitiska dtgirder pa relevanta
rantor 4ar sma, varfor de realekonomiska effekterna av sidana
atgirder blir begrinsade och klart mindre 4n i modellberakning-
en utan nollrinterestriktion.

Slutsatsen dr ddrfor att dven om lag inflation (eller till och
med deflation) till f6ljd av en ofdrindrad arbetskostnad 2010—
2012 innebir att Riksbanken bérjar anvinda sig av (ytterligare)
okonventionella metoder si kommer dessa sannolikt att ge sma
effekter pa andra rintor i ekonomin och dirmed ocksa fa sma
realekonomiska effekter. Bland modellberdkningarna betraktar
dirfor Konjunkturinstitutet att scenariot med nollrinterestrik-
tion ovan ger den mest realistiska beskrivningen av utvecklingen
vid oférindrad arbetskostnad 2010-2012.

84 Riksbanken kan forstds bedoma att okonventionella 3tgarder &r lampliga &ven
utan att inflationstakten blir s& 18g som i scenariot som analyseras i avsnitt 3.5. Om
s8 blir fallet kan diskussionen i detta avsnitt tolkas som eventuella ytterligare
okonventionella dtgarder om risken fér deflation i linje med scenariot i avsnitt 3.5
uppkommer.
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Diagram 67 Konsumentpriser, KPIF
Arlig procentuell férandring

2.0 7 r2.0
1.5+ 1.5
1.0 1.0
0.5 - 0.5
0.0 0.0
-0.5 1 --0.5
-1.0 r-1.0
-1.5 -1.5

—— Prognos
— - Lagre arb.kostn.tillvéxt i 3 8r med nollranterestr.
—— Lagre arb.kostn.tillvaxt i 3 8r utan nollrénterestr.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 68 Realrdnta
Procent, arsgenomsnitt

1.5+ -1.5
1.0 1.0
0.5 0.5
0.0 0.0
-0.5 r-0.5
-1.0 - r-1.0
-1.5+ r-1.5
-2.04 --2.0
23 09 10 11 12 25
—— Prognos

— - Lagre arb.kostn.tillvéxt i 3 8r med nollranterestr.
—— Lagre arb.kostn.tillvaxt i 3 &r utan nollrénterestr.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 69 BNP
Arlig procentuell forandring respektive procent
-2.0

r1.5
1.0

-0.5

0.0

——————————————————————————————— F-0.5

——————————————————————————————— F-1.0

-1.5
12

wem Prognos

== Lagre arb.kostn.tillvéxt i 3 8r med nollranterestr.
&< Lagre arb.kostn.tillvaxt i 3 8r utan nollranterestr.
— Utan nollrénterestr. minus prognos (hoger)

— = Utan nollrénterestr. minus med nollranterestr. (hdger)

Anm. Heldragen och streckad linje (hoger skala)
visar nivaskillnad i procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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KAPITEL 3 I KORTHET

Svensk ekonomi befinner sig i en mycket djup ligkonjunktur
de kommande dren, vilket gor att l6nebildningens effekter pa
produktion och sysselsittning dr mer komplexa och dirmed
svarare att bedéma 4n normalt.

Arbetsmarknadens parter kan inte agera sa att ligkonjunktu-
ren de kommande dren undviks, dven om de till viss del kan
bidra till att mildra lagkonjunkturens effekter. Parterna har
framtor allt en viktig roll i att bidra till att ekonomin undviker
riskerna med, 4 ena sidan, ett f&r hogt kostnadstryck och, 4
andra sidan, deflation.

Konjunkturinstitutets samlade bedémning ér att en genom-
snittlig tillvixt i arbetskostnaden mellan 1 och 2,5 procent
per ar 2010-2012 ger starkast utveckling av produktion och
sysselsittning jimfért med bade en hogre och ligre tillvixt-
takt. Den makroekonomiska utvecklingen inom intervallet 1—
2,5 bedéms bli likartad.

En utveckling inom intervallet 1-2,5 procent bedéms ocksa
balansera riskerna med, 4 ena sidan, deflation och, 4 andra si-
dan, ett f6r hégt kostnadstryck i niringslivet som helhet.

Den makroekonomiska utvecklingen bedéms bli likartad vare
sig intervallet 1-2,5 uppfylls genom ett tredrsavtal med lika
stora procentuella 6kningar per dr eller genom ett ettdrsavtal
forenligt med oférindrade arbetskostnader 2010 men med en
tillvixt i arbetskostnaden 2011-2012 pd drygt 2 procent. Det
sistndimnda skulle ocksd kunna tolkas som ett baktungt tre-
arsavtal.

Lagkonjunkturens exceptionella karaktir innebir att stérre
skillnader i arbetskostnadens utveckling 4n normalt mellan
foretag och mellan branscher sannolikt frimjar produktion
och sysselsittning i niringslivet som helhet.



Lonebildningens effekter i en djup l8gkonjunktur 69

FORDJUPNING

Kostnader for deflation

Vid bedémningen av de makroekonomiska effekterna av olika
Okningstakter av arbetskostnaden miste risken for en deflatio-
nistisk utveckling, det vill siga en lingre period av fallande pri-
ser, vigas in. Sannolikheten f6r en sadan utveckling ir lig i Kon-
junkturinstitutets prognos men betydligt hogre 1 det simulerade
scenariet med of6rindrade arbetskostnader i avsnitt 3.5. Det
finns ett antal olika kostnader férknippade med att den allminna
prisnivin faller under lingre tid och inflationsférvintningarna
blir negativa.

PENNINGPOLITIKEN KAN INTE STABILISERA EKONOMIN

Under en ligkonjunktur kan Riksbanken normalt stimulera efter-
frigan genom att sinka styrrintan. Da sinks dven realrintan, det
vill siga den nominella rintan minus den férvintade inflationen.

Den ldgre realrintan leder till hégre konsumtion och hogre inve-
steringar.

Nominella styrrintor kan inte bli negativa, vilket skapar en
nedre grins fr hur expansiv penningpolitiken kan bli.ss Under
den nuvarande ligkonjunkturen har méinga centralbanker inklu-
sive Riksbanken redan sdnkt styrrintan till nira noll.

Nir styrrintan har nétt sitt golv bestims den reala rintan av
den férvintade inflationen. I scenariet med oférindrade arbets-
kostnader 2010-2012 i avsnitt 3.5 sidnker fOretagen sina priser
och dven den férvintade inflationen 4r negativ. De negativa
inflationsférvintningarna innebir att realrintan blir positiv trots
att den nominella styrrintan ligger nira noll. Detta far en atstra-
mande effekt pa ekonomin just i ett lige ddr expansiv penning-
politik med ldg realrdnta som bist behdvs.

Kostnaden for att penningpolitiken inte kan stabilisera eko-
nomin har uppskattats i termer av BNP-bortfall f6r den japanska
deflationsperioden 1998-2002. Det ackumulerade bortfallet av
real produktion pa grund av att centralbanken inte kunde sinka
styrrantan under noll var 2002 ungefir sex procent av produk-
tionen under ett ar.so

DEN FRAMTIDA TROVARDIGHETEN KAN SKADAS

Sverige har inte haft deflation i modern tid, vilket gir att ett
deflationsscenario uppfattas som osannolikt dven 1 ett lige dar
inflationen mitt med KPI uppvisar negativa siffror flera kvartal i
f6ljd. Om ekonomin faktiskt genomgir en lingre period av fal-

85 Negativa nominella réntor &r inte tekniskt omgjligt.

86 Se Baig, T., "Costs of deflation in the Japanese context”, IMF Working Paper no.
215, 2003.
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lande priser kan det leda till att dven de langsiktiga inflationsfor-
vintningarna faller. I virsta fall férlorar inflationsmalet ddrmed
en del av sin stabiliserande roll som nominellt ankare fOr infla-
tionsférvintningarna.

Det kan ta lang tid att helt aterstilla inflationsmalets trovir-
dighet efter en lingre period av fallande priser.

DET REALA VARDET AV SKULDER OKAR

Of6rvintad deflation gor att det reala virdet av nominella skul-
der 6kar. Lan som togs till fast rinta innan den foérvintade infla-
tionen foll blir dyra eftersom den reala rintan blir hog. Givet att
hela ldnen faktiskt betalas tillbaka édr detta 1 f6rsta hand en om-
fordelning av férmogenhet. Om lantagarna i genomsnitt 4r fatti-
gare in ldngivarna och rikare personer konsumerar en mindre
andel av sin f6rmogenhet dimpas den aggregerade konsumtio-
nen. Hushallen kan 4ven behdva spara mera f6r att aterstilla sina
balansrikningar, vilket minskar efterfrigan ytterligare.

EN NEGATIV SPIRAL AV FALLANDE TILLGANGSPRISER OCH
STRAMARE KREDITGIVNING

I exemplet som diskuterades ovan antogs att lintagaren betalar
tillbaka hela det realt sett hdgre linebeloppet. Vissa lintagare
kanske inte klarar att betala tillbaka skulden utan banken far i
stillet ta Gver den tillgdng som anvindes som sidkerhet f6r lanet,
till exempel en fastighet. Virdet av de tillgingar som ligger som
sidkerhet for linen kan antas falla nir den allminna prisnivin
faller. Om lanebeloppet Gverskrider fastighetens virde riskerar
bankerna att férlora mellanskillnaden. Detta gor att bankerna
blir mera f6rsiktiga med att bevilja nya ldn och héjer sina vinst-
marginaler fOr att kompensera sig f6r den 6kade risken. Efter-
fragan pa till exempel bostadsmarknaden faller nar det blir dyra-
re och svarare att lina. Detta har i sin tur negativa effekter pa
bostadspriserna, varvid virdet av sdkerheterna f6r redan bevilja-
de lan faller ytterligare.

Aven féretagen paverkas nir bankerna blir mera forsiktiga.
Stramare kreditgivning driver upp antalet konkurser nir foretag
med till exempel kortsiktiga likviditetsproblem inte kan fa lan,
vilket minskar efterfrigan i ekonomin. En negativ spiral med
fallande tillgangspriser, stramare kreditgivning och fallande efter-
frigan kan da uppsta.s’

87 Se till exempel Bernanke, B., M. Gertler och S. Gilchrist, "The financial
accelerator and the flight to quality”, Review of Economics and Statistics, 78, 1996.



OVRIGA KOSTNADER FOR DEFLATION

Flera olika finansiella marknader fungerar simre 4n vanligt under
deflation eftersom nominella rintor inte kan falla under noll-
strecket. Detta skapar en mindre effektiv resursallokering. Till
exempel kan det bli dyrare att skydda sig mot rinterisk.
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FORDJUPNING

Penningpolitik under nollranta

I scenarierna med oférindrad arbetskostnad i kapitel 3 kan tradi-
tionell penningpolitik inte anvindas i 6nskvird utstrickning f6r
att stimulera ekonomin eftersom styrrintan har natt sitt golv.
Riksbanken kan d4 i stillet ta till olika okonventionella penning-
politiska dtgirder. Riksbanken kan till exempel 6ka sitt innehav
av olika rintebirande papper och gora direkta uppkép av stats-
obligationer. Man kan ocksa tillfalligt 6verga till en svag, fast
vixelkurs.s8 Denna f6rdjupning diskuterar effekterna av okon-
ventionella atgirder.

Konjunkturinstitutets bedémning ir att det inte genomfors
okonventionella penningpolitiska atgirder som pétagligt stimule-
rar efterfragan. Simuleringarna i kapitel 3 utgar dirfor fran att
penningpolitiken inte kan bli mera expansiv ndr styrridntan har
sankts maximalt®.

KREDITLATTNADER

Redan under hésten 2008 borjade manga centralbanker inklusive
Riksbanken att tillimpa okonventionella atgirder for att stimule-
ra kreditgivningen. Centralbanker har képt olika finansiella till-
gangar och underlittat handeln med dem samtidigt som de har
fungerat som garant for att det finns avsittning for de finansiella
instrumenten framéver. Detta bidrar till att riskerna pd de finan-
siella marknaderna uppfattas som ligre och riskpremierna faller.
Nir riskpremierna faller sd blir det billigare f6r banker och andra
finansinstitut att lana pengar for att finansiera sin verksamhet.
Dirmed forbittras ocksé i regel tillgangen pa krediter. De rintor
som hushall och féretag far betala innehéller ocksé en premie f6r
risk. Ndr riskerna uppfattas som mindre tenderar dven rintorna
som hushall och féretag moter att sjunka.

Frin hosten 2008 har bankernas mojligheter att ldna fran
centralbankerna utSkats i manga linder. Riksbanken har exem-
pelvis gett ut lan pa lingre 16ptider, med andra sikerhetskrav och
till flera banker dn tidigare. Bade 1 juli och i september 1 ar utfir-
dade Riksbanken ett ettdrslan till fast rinta.% Effekten av detta ér
osiker men det kan ha bidragit till ndgot ldgre langa rintor.

88 Se Svensson, L. “Penningpolitik vid nollrénta”, tal hos SNS, 17 februari 2009,
www.riksbank.se.

89 Konjunkturinstitutet bedémer att Riksbanken inte kommer att sanka réntan
under 0,25 procent.

90 Se "Den 13 juli erbjuder Riksbanken I&n i svenska kronor till fast rénta”,
pressmeddelande nr. 72, 9 juli 2009, Sveriges riksbank.



KVANTITATIVA LATTNADER

Expansiv penningpolitik i form av kvantitativa littnader innebir
1 forsta hand att centralbanken kdper statsobligationer pa 6ppna
marknaden och ddrmed 6kar mingden pengar i ekonomin.

Kvantitativa littnader kan stimulera ekonomin pa flera sitt.
For det forsta forses banksystemet med mer likviditet. Férhopp-
ningen dr att detta ska 6ka bankernas utlaning till hushall och
foretag, vilket stimulerar konsumtion och investeringar. Efter-
frigan 1 ekonomin 6kar och dirmed 6kar den forvintade infla-
tionstakten. Det dr dock inte sjilvklart att sidana dtgirder har
onskad effekt. Exempelvis ledde kvantitativa littnader i Japan till
att den japanska monetira basen’ 6kade med nistan 300 pro-
cent mellan 1993 och 2003 medan bankernas utlaning endast
Okade marginellt och den férvintade inflationen var fortsatt lag.
Motsvarande utveckling kan man se i Storbritannien dir banker-
nas reserver har 6kat i takt med penningmingden medan utli-
ningen till féretag och hushall inte 6kar i samma utstrickning 9

Kvantitativa littnader kan ocksa paverka linga rintor. Nar
centralbanken gir in och képer statsobligationer med ling 16ptid
sd Okar efterfragan pd statsobligationer. Nir efterfrigan 6kar
stiger priset och rantan faller. Nar Bank of England under viren
2009 inledde sina massiva uppkop av statsobligationer £61l de
brittiska lingrintorna initialt med ungefir en halv procentenhet.
Under de foljande manaderna krép dock langrintorna tillbaka
upp, liksom skillnaden gentemot till exempel tyska linga rintor.
Om rinteuppgingen berodde pa att dtgirderna var ineffektiva
eller pa nagot annat ar dock svart att veta. Det dr dirfér oklart
vilken effekt kvantitativa littnader hittills har haft pa de langa
rintorna i Storbritannien.

Rent teoretiskt sett skulle ekonomin kunna stimuleras genom
att centralbanken kdper statsobligationer direkt av staten for att
finansiera statens l6pande utgifter. Detta verkar orealistiskt ef-
tersom det skulle skada trovirdigheten for finanspolitiken och
penningpolitiken. Att finansiera ett budgetunderskott via sedel-
pressarna strider dessutom mot internationella regleringar .

ANDRA SATT ATT OKA DEN FORVANTADE INFLATIONEN

Det grundldggande problemet med nollrdnta och liga inflations-
forvintningar 4r att realridntan blir f6r hog dven nir den nomi-
nella rintan ligger nira noll. Utmaningen f6r centralbanken 4r

91 Monetér bas definieras som utelépande sedlar och mynt, bankernas inldning i
centralbanken och centralbankscertifikat.

92 Se "Trends in lending, August 2009”, Bank of England,
http://www.bankofengland.co.uk/publications/other/monetary/trendsinlending.htm.

93 Att centralbanken ger regeringen tillgdng till sedelfinansiering ar en &tgard som
diskuteras bland akademiker (se Flodén, M., “Global nollréntepolitik”, inlagg pa
Ekonomistas.se, 3 mars 2009). Bland annat Maastrichtférdraget innehaller forbud
mot detta.
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dirmed att hoja den férvintade inflationen sa att realridntan blir
ligre. En teoretiskt mojlig 16sning pa problemet ér att central-
banken tillfalligt gar 6ver till en fast, svag vixelkurs. Vidare kan
inflationsmalet tillimpas pa ett sddant sitt att malet om 2 pro-
cents inflation giller den genomsnittliga inflationen Gver en
lingre period snarare dn varje enskilt ar.

En svag vixelkurs driver upp inflationen dels genom att pri-
serna pa importerade varor stiger, dels genom att efterfrigan
Okar nir svenska produkter blir billigare jimfért med utlindska
produkter. I praktiken skulle det dock vara politiskt kdnsligt att
medvetet forsvaga vixelkursen och dirigenom férséka 6ka de
svenska foretagens konkurrenskraft pa andra linders bekostnad.

En annan mojlig atgird dr att sikta pa att uppnd 2 procents
inflation 6ver en lingre period snarare dn att sikta pa 2 procents
inflation under varje enskilt ar. Att inflationen 4r sd ldg under
den nuvarande recessionen skulle da medfdra att den sedan kan
tillitas vara hégre dn inflationsmalet under nidsta konjunktur-
uppging. D4 skulle Riksbanken inte behdva héja styrrintan sa
snabbt nir ekonomin tar fart igen, vilket skulle ge ldgre lingrin-
tor redan i dag. Dirigenom kan penningpolitiken stimulera eko-
nomin trots att styrrantan inte kan sidnkas ytterligare.

I dagsldget verkar det inte troligt att den rorliga vixelkursen
Overges eller att tillimpningen av inflationsmalet dndras. Det
faktum att sidana atgirder existerar och i princip kan tas till vid
behov kan i sig ha en stabiliserande effekt pa inflationsférvint-
ningarna.

SLUTSATSER

Det dr inte troligt att okonventionella penningpolitiska dtgirder
som patagligt stimulerar efterfrigan kommer att genomforas.
Olika kreditlittnader for att lindra finanskrisens effekter, framfoér
allt pa foretagens tillgang pa krediter, har genomférts under 2008
och 2009. Men sannolikheten f6r att de visentligt stimulerar
efterfragan ytterligare under 2010-2012 ir liten. Kvantitativa
littnader tycks ha smé effekter pa ekonomin. Att Riksbanken
tillfilligt skulle ga Gver till en svag, fast vixelkurs eller sikta pa att
uppni inflationsmaélet under en lingre period ir osannolikt. Si-
muleringarna i kapitel 3 utgar dirfor fran att penningpolitiken
inte blir mera expansiv ndr styrrintan redan har sinkts till

0,25 procent.

94 Se Svensson, L., "Penningpolitik vid nollrénta”, tal hos SNS, 17 februari 2009,
www.riksbank.se.
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FORDJUPNING

Prissattning 1 en djup ligkonjunktur

I modellberikningarna med oférindrad arbetskostnad i avsnitt
3.5 antas att foretagen fortsitter att sitta sina priser enligt sam-
ma riktlinjer som vanligt dven nir detta innebir prissinkningar
snarare in prishéjningar. Ar det ett rimligt antagande eller ir det
troligt att det finns ett motstind mot nominella prissinkningar
pd samma sitt som det finns ett motstind mot nominella 16ne-
sankningar? Forskningen kring prissittningsbeteende tyder p4 att
prissinkningar och prishéjningar ér relativt symmetriska. Det ér
dirfor rimligt att anta att féretagen fortsitter att f6lja de vanliga
tumreglerna och didrmed sinker priserna i ett lige med of6rind-
rade arbetskostnader.

PRISSANKNINGAR AR VANLIGA I EUROOMRADET

Stora mingder detaljerad information kring hur, nir och varfér
foretagen dndrar priser har samlats in i eurolinderna. I en studie
som utnyttjar dessa data konstateras att prissinkningar dr nistan
lika vanliga som prish6jningar. % Av de observerade prisférind-
ringarna dr 45 procent sinkningar och 55 procent héjningar.
Den genomsnittliga prishéjningen édr 8 procent och den genom-
snittliga prissinkningen dr 10 procent, vilket dr stora férindring-
ar av enskilda priser 1 férhdllande till en aggregerad inflationstakt
pa 2 procent per 4r. Det finns sdledes manga och stora prishoj-
ningar och prissinkningar pa olika produkter bakom den aggre-
gerade inflationstakten. I genomsnitt ligger ett visst pris kvar i ett
halvar, vilket Overensstimmer med observationer pa svenska
data.’

Vissa asymmetrier mellan prisdkningar och prissinkningar
dokumenteras trots allt. Féretagen 4r mindre bendgna att hoja
priset ndr efterfrigan okar dn nir kostnaderna 6kar eftersom
deras kunder dr mera bendgna att acceptera att priset hojs pé
grund av stigande kostnader. Diremot tycks det inte finnas na-
got motstind mot att sinka priset nir efterfrigan faller. Asym-
metrierna mellan prish6jningar och prissankningar 4r dock sma.

Skillnaderna mellan linderna i fraiga om fGretagens prissitt-
ningsbeteende 4r sma. Det kan sdledes vara rimligt att generalise-
ra dessa resultat till svenska férhéllanden dven om de svenska
exportforetagens situation ar lite annorlunda givet den flytande
kronan.

95 Se Altissimo, F., M. Ehrmann och F. Smets, "Inflation persistence and price-
setting behavior in the euro area”, ECB Occasional Paper Series, nr. 46, 2006.

96 Se Apel, M., R. Friberg och K. Hallsten, "Microfoundations of macroeconomic
price adjustment; Survey evidence from Swedish firms”, Journal of Money, Credit
and Banking, nr. 2, 2005.
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IMPLICITA KONTRAKT LIGGER BAKOM
TROGRORLIGA PRISER I SVERIGE

Stora empiriska studier av svenska mikrodata Sver pristérind-
ringar i olika sektorer saknas i dagsliget. Det finns en enkitun-
dersGkning fran 2005 om orsakerna till att svenska foretag ten-
derar att undvika att dndra priserna.®” Den viktigaste forklaring-
en dr implicita eller explicita 6verenskommelser mellan képare
och siljare. Foretagen vill halla stabila priser eftersom det upp-
skattas av kunderna. Detta ger dock snarare ett tak 4n ett golv
tor prisforindringarna eftersom kunderna ogillar prish6jningar
men uppskattar prissinkningar.

Den nist viktigaste forklaringen till de trogrorliga priserna ér
att kostnaderna dndras sd pass sillan att det inte 4r motiverat att
justera priserna oftare dn vad som redan gors. P4 tredje plats
kommer asymmetrier i féretagets efterfrigekurva pa grund av att
konkurrerande foretag svarar mera pa prissinkningar dn pa pris-
héjningar.” Detta gor att marknadsandelen paverkas mera av
héjda priser 4n av sinkta priser. Aven denna forklaring innebir
att foretagen undviker att hdja priserna, men den skapar inte
ndgot motstaind mot prissinkningar.

Fysiska eller administrativa kostnader f6r sjilva prisférind-
ringarna, som till exempel att trycka nya prislistor, kommer lingt
ner pa listan av forklaringar till pristrgheten bade i denna och
andra liknande studier. I vissa branscher kan de dock vara bety-
delsefulla. Sidana kostnader f6r att dndra priset skapar inte heller
asymmetrier mellan prishdjningar och prissinkningar. Féreta-
gens egna beskrivningar av varfor de dndrar priserna sd sillan
tycks saledes inte indikera att det finns ett stérre motstind mot
prissinkningar 4n mot prishojningar.

FORETAGEN HAR STORT BEHOV AV FORBATTRADE VINSTER

Vinstldget i ndringslivet dr pressat, i synnerhet under 2009—
2010.% Vikten av att halla uppe priser och vinster kan vara ovan-
ligt stor eftersom fOretag riskerar att ga 1 konkurs och kreditgiv-
ningen fortfarande 4r stram pa grund av finanskrisen. Féretagen
kan dirfor prioritera hdgre vinst under ligkonjunkturen pd be-
kostnad av framtida vinster.! Under perioder da féretagen har
svart att fa lan virderar de dven likvida medel fran de egna vins-

97 Se Apel, M., R. Friberg och K. Hallsten i not 96.

98 Denna mekanism kallas ofta “"kinked demand curve”.

9 Detta diskuteras i avsnitt 2.3.

100 Att satta ett lagre pris under Idgkonjunkturen skulle ge 6kade marknadsandelar
och hégre framtida vinster, se Chevalier, J. och D. Scharfstein, "Capital market

imperfections and countercyclical markups: Theory and evidence”, American
Economic Review, 86, 1996.



terna hogre dn nir tillgangen pa likviditet dr god. Detta kan re-
sultera i att féretagen undviker att sinka priserna.i

Flera undersokningar tyder pa att féretag verkligen sitter
hogre priser nir de har svarare att fa kredit. En studie av pris-
sittningen 1 amerikanska livsmedelsbutiker finner att de foretag
som har svart att fa lin tenderar att sdnka priserna mindre under
liagkonjunkturer 4n de féretag som har bittre tillging till kredi-
ter.12 I en undersckning av Gottfries konstateras att svenska
exportfoéretag sitter hogre priser nir kreditgivningen dr strama-
re.13 Vidare nimns faktorer relaterade till tillgingen pa krediter
pa femte och sjitte plats i den undersékning av orsakerna till
pristroghet bland svenska féretag som diskuteras ovanios,

Kreditgivningen forvintas gradvis normaliseras 2010-2012
och vinstliget forbittras, se avsnitt 2.3. Dirfér bedéms inte
heller denna mekanism innehalla 6vertygande argument fOr att
foretagen generellt undviker prissinkningar i scenariot med ldg
Okning av arbetskostnaden i kapitel 3. Detta utesluter inte att
enskilda féretag kan ha problem med f6r ldga vinster och otill-
ricklig likviditet.

En generell slutsats fran de ovan nimnda studierna ér att
prissinkningar dr nistan lika vanliga som prishéjningar. Merpar-
ten av teorierna bakom trégtrorliga priser innebir att foretag
undviker att héja priserna snarare dn att sinka dem. En faktor
som talar fOr att foretagen inte skulle sinka priserna under en
djup lagkonjunktur ér att de har stort behov av att halla vinster-
na uppe. Konkursrisken dr dd strre och kredittillgdngen dr stra-
mate dn normalt. Konjunkturinstitutet bedémer dock inte att
detta ér tillrickligt betydelsefullt f6r att motivera att det simule-
rade scenariot med oférindrade arbetskostnader i kapitel 3.5 ska
bygga pa att féretagen undviker att sdnka sina priser.

101 Detta avser modeller med bade trogrorliga kunder och begransad tillgéng till
krediter, se Gottfries, N., "Customer markets, credit market imperfections and real
price rigidity”, Economica, 2, 1991.

102 Se Chevalier, J. och D. Scharfstein, "Capital market imperfections and
countercyclical markups: Theory and evidence”, American Economic Review, 86,
1996.

103 Se fotnot 101 ovan.

104 se Apel, M., R. Friberg och K. Hallsten, "Microfoundations of Macroeconomic
price adjustment; survey evidence from Swedish firms”, Journal of Money, Credit
and Banking, 2, 2005.
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4 Lonegapet mellan kvinnor och
man 1 privat sektor

I det har kapitlet studeras lonegapet mellan kvinnor och méan i
den privata sektorn 2008 och hur det har fordandrats sedan 1997.
Resultaten visar att det totala I6negapet fér arbetare uppgar till
14,4 procent 2008, vilket d@r en 6kning med 0,4 procentenheter
jamfort med 2007. Jamfort med 1997 ar det totala Ionegapet i
stort sett ofériandrat. For tjdnsteman uppgdr lénegapet till

21 procent 2008. Jamfort med 1997 &r detta en minskning med
3 procentenheter. En stor del av Ionegapet mellan kvinnor och
man kan forklaras av att arbetsmarknaden ar yrkesmassigt
konsuppdelad. Detta beror till storsta delen pa att den genom-
snittliga I6nen dr hogre i mansdominerade yrken &n i kvinnodo-
minerade yrken. For att minska denna skillnad drev LO en 1agl6-
nesatsning under 2007 ars avtalsrorelse med sarskild fokus pa
avtalsomrdden med hog andel ldgavionade kvinnor. Resultaten
indikerar att Idglonesatsningen minskade det oférklarade I6ne-
gapet ndgot for arbetare 2007 och 2008, jamfort med laget
2006.

Forskningen som behandlar 16negapetits mellan kénen i Sverige
visar att skillnaderna i genomsnittlig 16n mellan kvinnor och min
sjonk stadigt mellan 1960 och 1980 f6r att direfter stabiliseras.106
Forindringarna fran 1990-talet fram till i dag har 1 huvudsak
varit sma och varierar beroende pa vilka grupper som studeras.

Det finns flera orsaker till att skillnaderna i1 16n mellan kvin-
nor och min minskade under andra halvan av 1900-talet. En
viktig forklaring dr att sammansittningen pa arbetsmarknaden
har férindrats pd ett sitt som frimjat kvinnornas relativa posi-
tion i 16neférdelningen. Till exempel har kvinnors utbildningsni-
va 6kat kraftigt vilket har paverkat kvinnors 16ner positivt rela-
tivt mdnnens. Arbetslivserfarenhet och dlder har fitt minskad
betydelse som l6nepaverkande faktorer, speciellt f6r arbetarkol-
lektivet, ddr 16nerna numera inte i ndgon hégre grad beror av
individens alder (se diagram 70). Detta har ocksa minskat 16ne-
gapet eftersom min i allméinhet har lingre arbetslivserfarenhet
an kvinnor. For tjdnsteminnen ar dock ersittningen for alder
(erfarenhet) fortfarande framtridande (se diagram 71).

Kvinnors arbetskraftsdeltagande har ocksd 6kat kraftigt se-
dan 1960-talet. Detta har bland annat frimjats via férindrade
skatteregler som gjort det mer férmanligt f6r bada parter i ett
tvapersonshushall att delta pa arbetsmarknaden. Det har frimst
skett via borttagandet av sambeskattningsreglerna for gifta par,

105 Med l6negap avses fortsattningsvis den procentuella skillnaden i
heltidsekvivalent grundlén mellan m&n och kvinnor, om inget annat framgar av
texten. Ett positivt Idnegap innebar att man har hégre I6n &n kvinnor och ett
negativt att man har l&gre 16n &n kvinnor.

106 For en beskrivning se till exempel Kvinnors och méns I6ner - varfér s8 olika?,
SOU 1997:136.
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Diagram 70 Lon efter dlder, arbetare i
privat sektor 2008
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Anm. Avser ménatlig heltidsekvivalent grundlén.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 71 Lon efter dlder, tjinstemian
i privat sektor 2008
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Anm. Avser manatlig heltidsekvivalent grundlén.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 72 Kvinnors loner i relation
till mans, tjdansteman i privat sektor
Percentilkvoter
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Anm. Avser ménatlig heltidsekvivalent grundlién.
Percentilkvoterna avser kvoten mellan kvinnors
och mans tionde, femtionde och nittionde
percentil.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 73 Kvinnors Ioner i relation
till mans, arbetare i privat sektor
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1.0 === e mm o m e oo 1.0

0.7 - === m e F0.7
0.6 - - mm oo 0.6
0.5

T e e e S
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08
— P10/P10
— - P50/P50
— P90/P90
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och mans tionde, femtionde och nittionde
percentil.

Kallor: SCB och Koniunkturinstitutet.

vilket 6kade de ekonomiska incitamenten f6r den hemmavaran-
de att limna hemmet f6r ett l16nearbete.107

En annan viktig orsak till kvinnors 6kade arbetskraftsdelta-
gande idr att den offentligt finansierade barnomsorgen har byggts
ut. Den har férkortat kvinnors franvaro frin arbetsmarknaden
under smabarnsiren. En stor del av kvinnors 6kade arbets-
kraftsdeltagande har dock skett pd deltid, vilket i sig har 6kat
l6negapet. Andelen heltidsarbetande kvinnor har dock 6kat un-
der de senaste tio dren vilket har minskat l6negapet.

Lonespridningen ir storre fOr tjianstemin 4n for arbetare,
bland annat pa grund av att tjdnstemannagruppen dr mer hetero-
gen i termer av utbildning. Tjdnstemén har ocksd anammat en
individuell 16nesittning i storre utstrickning, med individuella
l6nesamtal som en viktig komponent i 16nebildningen, vilket har
paverkat l6nespridningen.10s Viss forskning indikerar att detta 1
sig har medfért 6kade 16neskillnader mellan kvinnor och mién.1
I diagram 72 framgér emellertid att de hégst avldnade kvinnorna
(nittionde percentilen) har ndrmat sig de hégst avlonade minnen
mellan 1997 och 2008, vilket skulle kunna vara ett tecken pd att
l6nespridningen bland tjinsteminnen har 6kat mer f6r kvinnor
in for min.

Inom arbetarkollektivet dr skillnaderna mellan kvinnors och
mins I6ner mindre 4n bland tjdnstemén. For de ligst avionade
kvinnorna och minnen (tionde percentilen) har dndd 16negapet
minskat ndgot de senaste tio dren (se diagram 73).

4.1 Att mita lOonegapet

Forskningslitteraturen beskriver en mingd ansatser for att mita
hur stort 16negapet dr mellan kvinnor och mién, och hur stor del
av detta gap som kan forklaras med hjilp av observerbara fakto-
rer.10 Den del av gapet som inte kan férklaras av de observerba-
ra faktorerna tolkas ofta som ett matt pa 16nediskriminering. For
att tala om diskriminering med avseende pa 16n behévs dock en
definition 6ver vad som dsyftas. I forskningslitteraturen dr defi-
nitionerna inte samstimmiga och en generell samsyn saknas. Av
den anledningen ér det viktigt att definiera hur 16nediskrimine-
ring kan upptrida och hur det oférklarade 16negapet ir relaterat
till detta.

107 simuleringar indikerar att arbetskraftsdeltagandet bland gifta kvinnor i Sverige
skulle ha varit 10 procentenheter ldgre 1975, om skattereformen 1971 inte hade
genomfoérts. Se Selin, H., "The rise in female employment and the role of tax
incentives — an empirical analysis of the Swedish individual tax reform of 1971”,
CESifo Working paper no. 2629, 2009.

108 Fgr analys, se Lénebildningsrapporten, 2007.

109 se till exempel Gustafsson, U., Why women ask for less salary than men:
mediation of stereotype threat in salary negotiations, doktorsavhandling, Lunds
universitet, 2008.

110 Med observerbara faktorer avses relevanta variabler som det finns tillgénglig
statistik for. Vid anvéndning av registerdata &r antalet observerbara faktorer ofta
starkt begransat.



LONEDISKRIMINERINGENS FORMER

Lonediskriminering kan upptrida i atminstone tre former.!1! Den
forsta formen handlar om direkt linediskriminering. Den hir typen
av diskriminering reglerar diskrimineringslagen till viss del.!2 Det
handlar om omotiverade 16nedifferenser f6r individer med lika
arbete. Ur ett kbnsperspektiv handlar det om att kvinnor och
min som arbetar sida vid sida pa samma arbetsplats, presterar
lika bra och har samma arbetsuppgifter erhaller olika 16n.

Diskriminering kan ocksa handla om hur kvinnor och min
tordelar sig pd arbetsmarknaden, vilket dirfér bendmns firdel-
ningsdiskriminering. Den hir typen av diskriminering uppstar nér
kvinnor och min med i Gvrigt motsvarande karakteristika ham-
nar i olika yrken eller befattningar pa grund av att kvinnor eller
min diskrimineras vid anstillning eller befordran.

En tredje typ handlar om vdrdediskriminering. Den hir formen
av diskriminering handlar om att yrken eller sektorer med hég
andel kvinnor har ligre genomsnittliga 16ner. Hir dr darfor
diskrimineringen i férsta hand riktad mot yrken snarare dn speci-
fika individer. Ett exempel som ofta uppmarksammats handlar
om hur liraryrket under 1900-talet har gitt frin att vara ett rela-
tivt hdgavldnat mansdominerat yrke, till ett yrke dér andelen
kvinnor har 6kat och l6nerna minskat i férhallande till 16nenivan
1 andra yrken.

Analysen i det hir kapitlet kommer att pd ett eller annat sitt
berdra samtliga tre potentiella diskrimineringsformer. Den inle-
dande analysen fokuserar pa hur stor del av 16negapet i den pri-
vata sektorn som kan férklaras med ett begrinsat antal variabler.
Diirefter utvidgas analysen till att ta hidnsyn till yrkesmissig
konssegregering, och i vilken omfattning detta paverkar skillna-
derna i 16n mellan kvinnor och min i den privata sektorn. Det dr
1 denna del som en eventuell férdelningsdiskriminering till viss
del kommer att kunna belysas.

LONEPAVERKANDE FAKTORER

Skillnader i genomsnittlig 16n mellan kvinnor och mén beror
bland annat pa att det finns skillnader i sammansittning hos
dessa grupper nir det giller faktorer som péverkar 16nerna och
hur dessa faktorer virderas pa arbetsmarknaden. Utbildningens
niva och inriktning dr tva centrala variabler i detta avseende. En
individs utbildningsniva dr direkt relaterad till individens produk-
tivitet. Nir det giller utbildningens inriktning sd finns det skill-
nader mellan konen, vilket ar en av orsakerna till hur konsfor-
delningen ser ut inom olika yrken. Eftersom olika utbildningar

111 pe former som beskrivs har 8terfinns dven i forskningslitteraturen. Se till
exempel Kvinnors och méns Iéner - varfér s8 olika?, SOU 1997:136.

112 pen tidigare jamstalldhetslagen har upphdrt som egen arbetsréttslig lagstiftning
och &r i stéllet en del av en ny diskrimineringslag (SFS 2008:567) som inférdes den
1 januari 2009. Den nya lagen &r sammanhallande for totalt sju olika
diskrimineringsgrunder.
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Diagram 74 Andel sysselsatta med hel-

tidstjdanster, arbetare i privat sektor
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

0.3

leder till olika yrken finns hir skillnader i sammansittning mellan
konen som kan férklara delar av det totala 16negapet.

Alder och yrkeserfarenhet ir tva andra viktiga faktorer som
péaverkar individens produktivitet och 16n. Det ar principiellt
mojligt att kontrollera f6r och separera effekten av alder fran
erfarenhet. Lonestrukturstatistiken (SCB) innehéller tyvirr inte
ndgon information om yrkeserfarenhet. Eftersom ilder och yr-
keserfarenhet 4r starkt korrelerade med varandra, kan dock ilder
anvindas som ett substitut for erfarenhet.!13

Variabler relaterade till arbetet, arbetsplatsen och i vilken re-
gion individen arbetar utgér andra viktiga faktorer som paverkar
l6nen. Lonestrukturstatistiken (SCB) har information om yrke,
néringsgren, region och hur stor arbetsplatsen dr i termer av
antal anstillda. Bland dessa variabler dr det framfor allt yrke och
niringsgren som ir viktiga forklarande faktorer. Ju mer detalje-
rad yrkesklassificeringen ir, desto storre del av det totala 16nega-
pet kan forklaras. Detta medfor ocksa att om den aktuella detalj-
graden dr lag, s kommer en stor del av det uppmiitta 16negapet
mellan kvinnor och min att f6rbli of6rklarat dven om den egent-
ligen dr férknippad med skillnader i genomsnittsléon mellan olika
yrkesgrupper. I den aktuella analysen anvinds 25 olika yrkes-
grupper for tjinstemin och 18 yrkesgrupper for arbetare.

Etnicitet och deltidsarbete har ocksé viss paverkan pa timl6-
nen. Fér gruppen utrikesfédda indikerar studier att bristfélliga
kunskaper i svenska spriket och brist pd Sverige-specifik kun-
skap dr en belastning for 16neutvecklingen. 14

Deltidsanstillning 4r en annan viktig faktor som paverkar
timl6énen negativt. Arbete pa deltid under lingre perioder paver-
kar timléneutvecklingen bland annat eftersom den totala arbets-
insatsen och dirmed arbetserfarenheten blir ligre jamfort med
nagon som arbetar heltid. Inom forskningslitteraturen beskrivs
torekomsten av ett ”16nestraff” som en f6ljd av att arbetet sker
pa deltid.15s Eftersom kvinnor arbetar deltid 1 stérre omfattning
dn man bidrar detta till I16negapet. Under perioden 1997-2008
har andelen med deltidsarbete minskat ndgot f6r kvinnor. Fran
diagram 74 framgér att andelen heltidsarbetande i gruppen sys-
selsatta kvinnor édldre dn 30 ar har 6kat f6r arbetare. Didremot
har den minskat nagot for de yngsta kvinnorna 1 arbetarkollekti-
vet.

Andelen heltidsanstillda dr hégre bland kvinnliga tjainstemin
in bland kvinnliga arbetare (se diagram 74 och diagram 75).
Andelen kvinnliga tjinstemin som arbetar heltid ir ldgre 1 al-

113 Mincer anvénde en transformerad variant av alder som proxy for arbets-
erfarenhet. Arbetserfarenhet definierades som &lder minus antal &r i skolan minus
dlder vid skolstart. Se Mincer, 1., Schooling, experience, and earnings, New York,
NBER press, 1974.

114 Se till exempel Rooth, D. 0., “Etnisk diskriminering och ‘Sverige-specifik’
kunskap - vad kan vi lara frén studier av adopterade och andra generationens
invandrare?”, Ekonomisk Debatt, Vol. 8, 2001.

115 Omradet har en stor internationell forskningslitteratur. Se till exempel Connolly,
S., and M. Gregory, "The part-time pay penalty: earnings trajectories of British
women”, Oxford Economic Papers, Vol. 61, 2009.
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Metod for dekomponering av lonegap

Den vanligast férekommande metoden f6r analys av skillnader 1
genomsnittlig 16n bygger pd en ansats av Alan Blinder och Ro-
nald Oaxaca, som analyserar genomsnittliga I6neskillnader mel-
lan kvinnor och min. Utgingspunkten i deras analys ir ett urval
bestiende av kvinnor och min vars l6ner obsetrveras vid ett
givet tillfille. Storleken pa 16nerna varierar fran individ till indi-
vid och mellan kvinnor och mén pa gruppniva, beroende pd ett
antal faktorer. En del av dessa faktorer dr observerbara medan
andra ir icke-observerbara. Med hjilp av tva statistiska 16ne-
modeller kan kvinnors och mins l6ner delas upp pa foljande
satt:

Yo =Xy B +Uy. 2

Y, och Y, avser (logaritmerade) observerbara 16ner f6r kvin-

nor respektive min, som forklaras av ett antal observerbara
faktorer och som ingar i matriserna X,, och X . Dessa matri-
ser innehéller dels faktorer som dr relaterade till individens pro-
duktivitet saisom utbildning och alder, dels faktorer som ir rela-
terade till arbetsplatsen sisom typ av arbete, arbetsplatsens
stotlek och region. Vektorerna f3,, och [ innehiller koeffici-

116 Fordelningen av mans deltagande 6ver dldersintervallen s&g i stort sett likadan
ut 2000 som 2008. For att 6ka lasbarheten redovisas darfér inte 2000 8rs
fordelning i diagram 74 och diagram 75.

117 pen empiriska analysen i det har kapitlet ar baserad p& I6nestrukturstatistiken
(SCB) for den privata sektorn 6ver aren 1997-2008. Lonestrukturstatistiken &r en
arlig urvalsundersokning som utgér ett stratifierat obundet slumpmassigt urval av
foretag, efter naringsgren och storleksklass. Frn respektive foretag dras i ett andra
steg individer som dessutom kopplas till socioekonomiska och demografiska
uppgifter. Statistiken innehaller enbart uppgifter om individer som har ett arbete,
vilket medfor ett selekterat urval ur arbetskraften. Antalet observationer per ar
uppgar till omkring 1 100 000 individer vilket representerar ca 50 procent av
antalet anstéllda i den privata sektorn.
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enter som representerar de observerbara faktorernas marginal-
effekter pa l6nen och ger ett matt pa hur de observerbara I6ne-
paverkande faktorerna prissitts pa arbetsmarknaden. Till exem-
pel 6kar en individs 16n till viss del med dennes alder. Koeffici-
enten framfor aldersvariabeln kommer dirfor att representera
den genomsnittliga procentuella 6kningen av 16nen for indivi-
der i den grupp som analyseras och som kommer av att indivi-
den blir ett ar dldre.

Eftersom vissa individer har olika 16n trots identiska obser-
verbara karakteristika behéver ekvationerna kompletteras med
var sin slumpterm (U, och Uy). Slumptermerna ska betraktas
som det samlade bidraget till I6nen som kommer av de ickeob-
serverbara faktorerna. Ur ett statistiskt perspektiv betraktas
dessa termer som stokastiska, vilket de till storsta delen inte 4r
tor individen.

Parametrarna i dessa I6nefunktioner kan skattas med hjilp
av minsta kvadratmetoden, vars egenskaper medfor att genom-
snittslénerna for kvinnor och mién kan kalkyleras som en mo-
dellprognos f6r en man och en kvinna med respektive kons
genomsnittliga karakteristika: ¥, = X, 3, och ¥, = X, f3, .
Strecken Gver variabler och matriser indikerar att det handlar
om genomsnittsvirden fér I6ner och observerbara faktorer.
Detta medfor att skillnaden 1 genomsnittlig 16n kan delas upp 1
en forklarad del och en del som inte kan f6rklaras av de variab-
ler som ingir i analysen:

Y, =Y, =(X,,-X)B, + X (B, - B). ©)
Forklarad del Of6rklarad del

Uppdelningen av det totala 16negapet i tvd delar enligt ekvation
(3) benimns B-O-dekomponering efter upphovsminnen
Blinder och Oaxaca. Den férsta delen 1 hégerledet representerar
den del av 16negapet som kan forklaras av skillnader i samman-
sittning av de l6nedrivande faktorerna. Den visar hur stort
lénegapet skulle vara om kvinnors och mins l6nepaverkande
karakteristika prissattes pd samma sitt pd arbetsmarknaden.

I den hir analysen sammanfaller det med den prissittning som
sker for minnen. Det idr inte sjalvklart att prissittningen ska ske
med minnens koefficienter. Det skulle lika gidrna kunna vara
kvinnornas, eller ett vigt genomsnitt av de bdda. I den hir ana-
lysen dr dock utgangspunkten att mannens léner 4r norm och
att kvinnors 16ner avviker frin denna norm.

Den andra delen representerar den oférklarade delen av 16-
negapet och motsvaras i den hir modellen av skillnader 1 pris-
sittning av de l6nepaverkande faktorerna. I diskrimineringslitte-
raturen dr det denna del som tolkas som ett matt pa hur stor del
av l6nedifferensen som beror pa l16nediskriminering. Eftersom
detta matt pa 16nediskriminering 4r baserat pa skillnader 1 koet-
ficienter mellan kvinnor och min fingar det huvudsakligen upp
genomsnittliga effekter av direkt 16nediskriminering och virde-



diskriminering som bygger pi att kvinnors karakteristika virde-
ras lagre 4n mans. Mattet ger dirfor en sammanvigd bild av
dessa tva former av diskriminering om modellen 4r korrekt
specificerad och inga mitfel finns i data. Diremot klarar mattet
inte av att belysa potentiella effekter av férdelningsdiskrimine-
ring, vilket dirfér med nédvindighet hamnar i den del som
betraktas som férklarad.

Referenser

Blinder, A. S., ”Wage discrimination: reduced form and struc-
tural estimates”, Journal of Human Resonrces, 8(4), 1973.
Oaxaca, R. L., ”Male-female wage differentials in urban labor
markets”, International Economic Review, 14(3), 1973.

4.2 Lonegapets utveckling och storlek 2008

Tabell 7 innehiller en dekomponering av det totala 16negapet i
en forklarad och en oférklarad del. Den forklarade delens andel
av det totala I6negapet ir beroende av vilka forklarande variabler
som ingar i analysen. Det totala l6negapet fér arbetare uppgar till
14,4 procent 2008.118 Med hjilp av de 16nepéiverkande variabler
som ir tillgingliga i 16nestrukturstatistiken (SCB) férklaras

77 procent av 16negapet. Det limnar kvar ett oforklarat gap pa
3,3 procent.

Tjiansteminnens totala 16negap ir storre dn arbetarnas och
uppgir till 21 procent. De 16nepaverkande variablerna kan i det
hir fallet forklara 55 procent av det totala I6negapet. Detta lim-
nar kvar ett oférklarat Iénegap om 9,5 procent.

Tabell 7 Totalt, forklarat och oforklarat lonegap for arbetare
och tjansteman i privat sektor 2008

Procent
Arbetare 14,4 11,1 (77) 3,3 (23)
Tjansteman 21,0 11,5 (55) 9,5 (45)

Anm. Varden inom parentes avser procentuell andel av totalt I6negap.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

118 Eftersom skattningarna av lInegapet kommer frén regressionsanalys baserad pa
logaritmerade |6ner, kommer den uppskattade procentuella avvikelsen i 16n mellan
man och kvinnor att vara en approximation av den faktiska procentuella avvikelsen.
For procentuella avvikelser under 20 procent ar approximationsfelet dock
marginellt.
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DETALJERAD DEKOMPONERING AV FORKLARAT LONEGAP
2008

Tabell 8 presenterar en detaljerad dekomponering av den férkla-
rade delen av 16negapet f6r arbetare och tjanstemin i den privata
sektorn 2008.119 Detta innebdr att varje enskild faktors bidrag till
den férklarade delen kan utldsas. Ett positivt virde hos en faktor
innebir att férdelningen av faktorn pd kvinnor och min gor att
mins genomsnittliga 16n blir hégre 4n kvinnors genomsnittliga
16n och didrmed bidrar positivt till I6negapet mellan kvinnor och
min. En faktor med negativt tecken innebir pa motsvarande sitt
att férdelningen av den observerbara lénepaverkande faktorn
mellan kénen bidrar till att minska 16negapet mellan kvinnor och
min, vilket 4r det samma som att sdga att faktorn isolerat redu-
cerar skillnaden i genomsnittliga 16ner mellan kénen.

Tabell 8 Dekomponering av forklarad del av I6negapet for
arbetare och tjansteman i privat sektor, 2008

Procentenheter (procent)

Region -0,2  (-1,4) -0,8 (-3,8)
Alder 1,5 (10,4) 1,0 (4,8)
Naringsgren 3,1 (21,6) 2,4 (11,4)
Fédelseland 0,1 (0,7) 0,2 (1,0)
Utbildningsniva 0,1 (0,7) 0,2 (1,0)
Utbildningsinriktning 0,5 (3,5) 0,2 (1,0)
Arbetsplatsstorlek 0,1 (0,5) -0,2 (-1,0)
Timlén (Ja=1, Nej=0) 0,2 (1,4) 0,2 (1,0)
Deltid (Ja=1, Nej=0) 1,6 (11,1) 0,7 (3,3)
Yrke 4,1 (28,6) 7,6 (36,1)
Forklarat Ionegap i procentenheter 11,1 (77,1) 11,5 (54,8)
Antal individer (i urvalet) 510 935 693 967

Anm. Lén avser heltidsekvivalent grundlén pd manadsbasis. Varden inom parentes
avser procentuell andel av totalt I6negap.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Som framgar ar dlder, niringsgren och yrke de faktorer som
enskilt forklarar den stérsta delen av 16negapet. Yrke svarar f6r
4,1 procentenheter av det totala I6negapet for arbetare och
7,6 procentenheter fOr tjinstemin. Detta motsvarar 29 respekti-
ve 36 procent av det totala l6negapet for dessa grupper.
Regionen som individen arbetar i har ocksa ett statistiskt
samband med 16nen eftersom vissa regioner (till exempel stor-
stadsregioner) har hogre 16nenivaer 4n andra (till exempel skogs-
regioner). Skattningarna indikerar att regioneffekten reducerar
lénegapet med motsvarande 0,2 procentenheter for arbetare och

119 En detaljerad dekomponering av den oférklarade delen &r ocksd méjlig. Tyvarr
ar dekomponeringen av den delen behé&ftad med ett invariansproblem som ar
relaterat till att valet av referenskategori ar godtyckligt for grupper av dummy-
variabler som ingdr som férklarande variabler i modellen. Forskningslitteraturen
innehaller ett flertal forslag p& hur detta problem kan l6sas. Inga av dessa ansatser
|6ser dock invariansproblemet pd ett problemfritt satt. For en diskussion om detta
problem se till exempel Gardeazabal, J. och A. Ugidos, "More on identification in
detailed wage decompositions”, Review of Economics and Statistics, 84(4), 2005.



drygt 0,8 procentenheter fOr tjinsteminnen. Detta innebir att
fordelningen av kvinnor och min inom olika regioner ser ut pa
ett sadant sitt att kvinnors totala genomsnittliga 16n gynnas mer
in mins 1 detta avseende.

LONEGAPETS UTVECKLING OCH FORANDRING 1997-2008

Ovan beskrevs 16negapet mellan kvinnor och min under 2008,
och i vilken omfattning de observerbara faktorerna paverkade
det totala l6negapet. Hir redovisas hur det totala och oforklara-
de 16negapet har férindrats 6ver tiden.

Som framgar av diagram 76 och diagram 77 har det totala 16-
negapet inte férindrats 1 nigon nimnvird omfattning under
perioden 1997-2008. For arbetare 6kade gapet férst mellan 1997
och 2001 for att ddrefter minska fram till 2008. Férdndringen 1
niva har dock totalt sett varit liten under perioden. Tjinstemin-
nen har dock haft en stadig minskning av det totala 16negapet
under perioden frin drygt 24 procent 1997 till runt 21 procent
2008.

I diagram 76 och diagram 77 representerar den svarta delen
av stapeln det oforklarade 16negapet. Det dr denna del som i
ndgon mén ger ett métt pd de faktiska l6neskillnaderna mellan
kvinnor och min och som inte kan férklaras med observerbara
faktorer. FOr arbetare har den ofdrklarade delen minskat stadigt,
medan den har varit mer eller mindre konstant for tjanstemin-
nen med smé hopp fran ar till ar.

AVSNITT 4.2 I KORTHET

= Totalt l6negap mellan kvinnor och min uppgick 2008 till
14,4 procent for arbetare och 21,0 procent for tjdnstemin.
Observerbara faktorer forklarar 77 respektive 55 procent av
l6negapet for arbetare respektive tjdnsteméin.

= Det totala 16negapet mellan kvinnor och min i den privata
sektorn férindrades inte i ndgon nimnvird omfattning mel-
lan 1997 och 2008. For arbetare 6kade det frin 13,8 till
14,4 procent och for tjinsteman minskade det fran 24 pro-
cent till 21 procent.

® Det oférklarade 16negapet har under perioden 1997-2008
minskat fran drygt 5 procent till drygt 3 procent f6r arbetare.
For tjinstemannen har det oférklarade 16negapet legat pa
omkring 10 procent under perioden, med sma arliga avvikel-
ser.

Lonegapet mellan kvinnor och mén i privat sektor

87

Diagram 76 Lonegapets utveckling, ar-
betare i privat sektor

Procent

30 oo 30
25 e 25
20 oo - 20

154

10~

4
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

wm Ofrklarad
== Foérklarad

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 77 Lonegapets utveckling,
tjdnsteman i privat sektor

Procent

30 oo -30
25 F25
20+ - 20
15+ F15
104
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0-
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wmm Of6rklarad
== Férklarad

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 78 Lon och segregeringsgrad i
olika yrkesgrupper, arbetare i privat
sektor

Manatlig grundlén, tusentals kronor

610 r 30
25+
20+
15+
O - 10
5T e r5
o0O—T—T—TT T T T T T T T T T T T T T 0
0 50 100
Andel man i procent
— Kvinnor
— =Man

Anm. 18 olika yrkesgrupper sorterade efter andel
maén i procent.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 79 Lon och segregeringsgrad i
olika yrkesgrupper, tjansteman i privat
sektor

Manatlig grundlén, tusentals kronor

60 o - 60
50+
40
30

20

O -10

Andel man i procent

— Kvinnor
— =Man

Anm. 25 olika yrkesgrupper sorterade efter andel
maén i procent.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

4.3 En konsuppdelad arbetsmarknad

Den svenska arbetsmarknaden kdnnetecknas av att den ér yr-
kesmissigt konssegregerad.!20 Typiska exempel pé detta utgdrs
av branscherna hotell och restaurang samt hilso- och sjukvitrd,
dir kvinnors deltagande dr hogt, och byggbranschen och gruv-
industrin, dir kvinnligt deltagande ér lagt. Konssegregering med
avseende pa yrke kan bero pa olika yrkesmissiga preferenser
mellan kvinnor och min. Men den kan ocksa vara ett resultat av
fordelningsdiskriminering, det vill sdga att kvinnor och min
diskrimineras vid tillsdttning av tjanster. Att sdrskilja dessa effek-
ter frin varandra dr svart i en statistisk analys av det slag som
genomfors hir. Diremot gar det att beskriva vilka konsekvenser
segregeringen har pa den genomsnittliga l16nen f6r kvinnor och
min och i vilken omfattning observerbara faktorer prissitts olika
beroende pa om en individ arbetar i ett mansdominerat eller ett
kvinnodominerat yrke.

For att klassificera i vilken grad ett yrke ar konssegregerat an-
vinds SCB:s yrkesklassificering som finns tillginglig i I6nestruk-
turstatistiken (SCB). Dir finns en fyrsiffrig yrkesklassificering
med omkring 350 olika yrkesklasser. For varje yrkesklass har
konsuppdelningen beraknats. Den anvinds sedan som ett matt
pa konssegregeringsgrad pa yrkesnivd. Pd detta sitt kan varje
individ matchas med graden av yrkesmissig konssegregering
som giller i det yrke individen arbetar.!2!

Diagram 78 och diagram 79 visar genomsnittliga 16ner f6r
olika yrkesgrupper sorterade efter andelen mién i respektive yr-
kesgrupp.122 Som framgér ir det timligen stor variation och stora
skillnader mellan arbetate och tjdnstemin. Frin diagrammen ér
det inte sjdlvklart att det finns ett samband mellan andelen min i
ett yrke och yrkets genomsnittliga 16n. Det framgar dock att
kvinnors genomsnittliga 16ner ligger under mins, och for arbeta-
re ser det ut som om detta avstind 6kar med andelen méin i yr-
ket. Det dr ocksa virt att notera att yrken med héga genom-
snittsloner finns representerade med bade hog och lig andel
man.

For att kunna studera effekterna av kénsuppdelningen pa 16-
negapet mellan kvinnor och min delas arbetsmarknaden in i tre
sektorer beroende pa hur stor andel min som arbetar inom ett
visst yrke (se faktarutan ”Dekomponering med avseende pa
konssegregeringsgrad”). Pa det sittet kan en indelning gbras
beroende pa om individer arbetar i ett mansdominerat, kvinno-

120 se till exempel Den kénsuppdelade arbetsmarknaden, SOU 2004:43.

121 vid berdkningen av kdnssegregeringsgrad anvands samtliga sektorer i
ekonomin. Det vill sdga, kommun, landsting och stat tillsammans med den privata
sektorn har anvants for att f8 en skattning av andelen mén for respektive yrke pd
arbetsmarknaden. Lonestrukturstatistiken omfattar ett totalurval for den offentliga
sektorn. Alla analyser och resultat i detta kapitel avser dock enbart den privata
sektorn.

122 T diagrammen har ett mindre antal yrkesgrupper anvénts for att 3skadliggéra

skillnaderna i genomsnittlig 16n mellan kvinnor och man. Det &r de yrkesgrupper

som ingar som forklarande variabler i regressionsmodellerna. Sambandet &r dock
ungefar detsamma nar 350 yrkesgrupper anvands.



dominerat eller ett konsintegtrerat yrke. Detta ger totalt tre segre-

geringssektorer.
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Dekomponering med avseende pd kénssegregeringsgrad

Tekniken bakom B-O-dekomponeringen, som beskrevs i fakta-
rutan ”Metod f6r dekomponering av 16negap”, kan till viss del
anvindas for att ta hdnsyn till och illustrera effekten pd 16nega-
pet av att arbetsmarknaden dr kbnsuppdelad. Detta sker genom
en uppdelning av arbetsmarknaden i tre sektorer beroende pa
om yrkena dr mansdominerade, kvinnodominerade eller kénsin-
tegrerade. Om andelen kvinnor i ett yrke 6verstiger 66 procent
betraktas yrket som kvinnodominerat och om andelen min
Overstiger 66 procent betraktas yrket i den hir analysen som
mansdominerat. I 6vriga fall betraktas yrket som konsintegrerat
vilket totalt ger tre segregeringssektorer.

Den genomsnittliga 16nen f6r kvinnor och mén kan formu-
leras som ett vigt genomsnitt av medelvirdesloner fran respek-
tive sektor, vilket innebar att:

3 3
_m :Zij_jm! _kzzpjk_jk (4)

dir P, och P; avser andelen min respektive kvinnor i segre-

geringssektor j, 7 =1, 2, 3, och dir )7./'"1 och 7/»,{ pd motsvaran-

de sitt representerar de genomsnittliga 16nerna i respektive
sektor. Det totala l6negapet mellan kvinnor och min kan dérfor
delas upp pd foljande tvi sitt:

Y,

( jk ikt Z( )}7jm ©)
( ]k jm T z< )Y]k : ©)

-Y,

-3
XA

Det totala I6negapet kan enligt (5) och (6) delas upp i en del
som beror pa att det finns skillnader 1 genomsnittlig 16n mellan
kénen inom respektive segregeringssektor och i en del som
beror pi skillnader 1 andelar mellan kénen inom respektive
sektor.

Med andra ord, den forsta termen 1 hogerledet ger ett nume-
riskt métt pa hur stor del av det totala 16negapet som beror pa
att de genomsnittliga I6nerna skiljer mellan kvinnor och min
inom respektive sektor, givet att kvinnors och mins sektoran-
delar dr identiska i respektive sektor.

Den andra termen i hogerledet ger pad motsvarande sitt ett
numeriskt matt pa hur stor del av gapet som ar férknippat med
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skillnader i andelar mellan kvinnor och mén inom respektive
sektor, givet att de genomsnittliga sektorlonerna ér identiska for
kvinnor och min. Det ir denna senare del som ger ett matt pa
hur stor inverkan kénssegregeringen har pa det totala l16negapet
pé arbetsmarknaden i den privata sektorn.

Skillnaden mellan (5) och (6) bestar i hur valet av att anvin-
da manliga eller kvinnliga sektorléner och andelar har gjorts i
berdkningen. I ekvation (5) anvinds manliga genomsnittliga
sektorloner f6r berdkning av inverkan pé 16negapet som kom-
mer av skillnader i1 sektorandelar mellan kvinnor och min, me-
dan kvinnliga l6ner anvinds i (6). Eftersom det inte ér sjalvklart
vilka andelar och vilka genomsnittsléner som ska anvindas,
berdknas effekterna fér bada fallen.

Metoden som beskrivs hir idr en enklare variant av en mer
generell ansats som bland annat beskrivs i Brown, R. S., M.
Moon och B. Z. Zoloth, ”Incorporating Occupational Attain-
ment in Studies of Male-Female Earnings Differentials”, Journal
of Human Resources, vol. 15, nr 2, 1980.

Tabell 9 innehiller beskrivande statistik f6r de tre sektorerna
som anvinds i analysen, uppdelad pa arbetare och tjanstemin i
den privata sektorn. Som framgar finns det skillnader i genom-
snittlig 16n mellan kénen bade inom och mellan segregeringssek-
torerna. Den genomsnittliga 16nen dr hégst f6r min i mansdo-
minerade yrkesgrupper f6r bide arbetare och tjdnstemin.

Tabell 9 Beskrivande statistik for segregeringssektorerna i
privat sektor 2008

Arbetare

Kvinnors I6ner (kr) 20 887 19 065 18 528
Méns I6ner (kr) 22 995 20 124 18 548
Antal kvinnor (i urvalet) 46 737 48 646 64 436
Antal mén (i urvalet) 278 505 49 026 23 586
Kvinnor (%) 19,9 32,3 47,8
Mén (%) 78,4 14,1 7,5
Sektorandelar (%) 60,0 19,8 20,2
Tjansteman

Kvinnors I6ner (kr) 32 501 29 721 24 068
Méns I6ner (kr) 35960 35 329 250916
Antal kvinnor (i urvalet) 61 033 112 115 141 040
Antal mén (i urvalet) 230 755 117 039 31 985
Kvinnor (%) 19,1 31,9 49,0
Mén (%) 64,5 27,0 8,5
Sektorandelar (%) 44,6 29,1 26,3

Anm. Lén avser heltidsekvivalent manatlig grundlén. Bland tjanstem&nnen utgor
andelen mé&n 56 procent medan motsvarande siffra for arbetarna uppgar till
69 procent i den privata sektorn.

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



For tjinsteminnen dterfinns det storsta 1onegapet i den kénsin-
tegrerade segregeringssektorn, dir méinnens I6ner dr 18,9 pro-
cent hégre dn kvinnors 16ner 1 genomsnitt. Diremot 4r det nis-
tan ingen skillnad mellan kvinnliga och manliga arbetares ge-
nomsnittliga l6ner 1 den kvinnodominerade segregeringssektorn.

I tabell 9 framgar att 8,5 procent av de manliga tjanstemin-
nen arbetar i ett kvinnodominerat yrke, medan motsvarande
andel dr 19,1 procent f6r kvinnor i mansdominerade tjinste-
mannayrken. I tabellen framgar ocksa att antalet tjainsteméin som
forekommer i den mansdominerade sektorn dr storre dn de som
férekommer i den kvinnodominerade sektorn.

Om i stillet f6rdelningen inom respektive sektor av tjinste-
mannayrken studeras framstar fordelningen som nagot mer
jamn.12> Andelen kvinnor 1 den mansdominerade sektorn uppgar
till 18,8 procent medan andelen min i1 kvinnodominerade yrken
uppgir till 18,3 procent.

Fordelningen bland arbetare dr mycket skevare. Av arbetarna
1 kvinnodominerade yrken dr 25,3 procent min medan endast
10,4 procent av arbetarna i mansdominerade yrken dr kvinnor.

KONSUPPDELNINGENS SAMBAND MED LONEGAPET

Tabell 10 innehiller en dekomponering av det totala 16negapet
for arbetare och tjdnstemin 2008 (se faktarutan "Dekompone-
ring med avseende pd konssegregeringsgrad”). Dir framgiar att
en ganska stor del av det totala I6negapet kan hinféras till skill-
nader i andelar mellan kvinnor och min inom olika yrkessekto-
rer och som hirr6r frin att individen arbetar i ett yrke med hog
eller lag andel man. Storleken beror dock pa vilka genomsnittliga
sektorloner berikningarna bygger pa. I det f6rsta fallet (ekvation
5) bygger berdkningarna pid minnens genomsnittliga 16ner.

Tabell 10 Totalt I6negap dekomponerat med avseende pd
skillnader i 16n och skillnader i andelar mellan kvinnor och
man, 2008

Procent

Ekvation (5) Kvinnors andelar Méns I6ner
Arbetare 14,4 3,3 (23 %) 11,1 (77 %)
Tjénsteman 21,0 8,8 (42 %) 12,2 (58 %)
Ekvation (6) Méns andelar Kvinnors I6ner
Arbetare 14,4 7,9 (55 %) 6,5 (45 %)
Tjénsteman 21,0 9,8 (47 %) 11,2 (53 %)

Anm. Procent av totalt I6negap anges inom parentes.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

For arbetarna innebir detta att 77 procent av det totala l6nega-
pet pa 14,4 procent kan kopplas till den asymmetriska yrkesfor-

123 Dessa andelar erhalls med vikter for att justera for stratifieringen i urvalet vilket
innebér att de inte kan erh8llas direkt med de antalsuppgifter som finns i tabell 9.
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delningen mellan kénen. Med andra ord, om kvinnors genom-
snittliga I6ner 1 respektive segregeringssektor anpassades pa ett
sadant sitt att de blev lika med minnens genomsnittliga I6ner i
respektive sektor fast med of6rindrade andelar av kvinnor och
min inom respektive sektor skulle det totala l16negapet f6r arbe-
tare sjunka fran 14,4 till 11,1 procent. Detta innebir att 11,1 pro-
centenheter av det totala l6negapet beror pi att kvinnor och
min fordelar sig ojaimnt inom de olika segregeringssektorerna.

Om i stillet kvinnors genomsnittliga 16ner anvinds och mins
genomsnittliga 16ner anpassades nedat (ekvation 6) blir effekten
av ojamn sektorsférdelning mindre. I det hir fallet kan
45 procent av det totala 16negapet kopplas till en ojimn férdel-
ning av koénen inom respektive sektor. Skillnaden beror framfor
allt pa att kvinnors genomsnittliga 16ner ér ligre.

Resultaten indikerar dock att kdnsuppdelningen har en rela-
tivt stor inverkan pa det totala I6negapet mellan kvinnor och
min oavsett vilka genomsnittliga sektorloner som anvinds. For
yjanstemannen framkommer en liknande bild, dock med den
skillnaden att effekten av huruvida ekvation (5) eller (6) anvinds
vid berdkningen dr mindre péafallande.

Resultaten 1 tabell 10 ger ocksa en bild av hur stor inverkan
skillnader 1 genomsnittlig 16n mellan kvinnor och min inom
sektorerna har pa det totala 16negapet. Om mins andelar anpas-
sas och likstills med kvinnors andelar i respektive sektor med
ofdrindrade genomsnittliga 16ner inom varje sektor, visar tabel-
lens 6vre del att det totala 16negapet for arbetare sjunker fran
14,4 till 3,3 procent. Med andra ord, 3,3 procentenheter av det
totala l6negapet f6r arbetare beror pa skillnader i genomsnittlig
16n mellan kvinnor och min inom respektive sektor. Om i stillet
kvinnors andelar anpassas och likstills med mins, skulle effekten
av skillnader i genomsnittlig 16n mellan kvinnor och méin inom
respektive sektor svara f6r 7,9 procentenheter av det totala l6ne-
gapet bland arbetare, enligt tabellens nedre del.

For tjanstemannen svarar skillnader i genomsnittlig 16n mel-
lan kvinnor och mién inom respektive sektor for ca 9 procent-
enheter av det totala 16negapet. For tjainsteminnen spelar det
inte sd stor roll om mins eller kvinnors andelar anvinds i berdk-
ningarna.

Som framgar av resultaten tycks skillnader 1 andelar mellan
kvinnor och min inom sektorerna ha en storre relativ betydelse
for det totala 16negapets storlek 4n skillnaderna i de genomsnitt-
liga 16nerna mellan kvinnor och min inom respektive sektor.
Detta beror delvis pa att de genomsnittliga I6nerna skiljer mellan
sektorerna och 6kar med andelen min.

LONEGAPET INOM RESPEKTIVE SEGREGERINGSSEKTOR

Tabell 11 redovisar l16negapet for arbetare och tjanstemin for
respektive sektor dekomponerat i en férklarad och en oférklarad
del. For arbetare dr det totala l6negapet mindre ju storre andelen



kvinnor dr i yrket: det totala 16negapet dr 9,2 procent i mansdo-
minerade yrken men ungefir noll i kvinnodominerade yrken.

Tabell 11 Lonegap efter segregeringssektor for arbetare och
tjansteman, 2008

Procent

Arbetare

Mansdominerade yrken 9,2 4,1 51
Kdnsintegrerade yrken 4,8 2,2 2,7
Kvinnodominerade yrken -0,1 -0,9 0,8
Tjansteman

Mansdominerade yrken 8,8 -3,4 12,2
Kénsintegrerade yrken 13,7 2,0 11,6
Kvinnodominerade yrken 5,6 0,9 4,6

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

I kvinnodominerade arbetaryrken dr den genomsnittliga 16nen
marginellt hogre for kvinnor 4n f6r méin. Det skenbart jimna
l6neldget 1 kvinnodominerade yrken déljer dock att kvinnors
observerbara karakteristika egentligen skulle motivera en knapp
procentenhets 16negap (—0,9) till kvinnornas férdel. Det finns
dirmed ett ungefir motsvarande oforklarat 16negap (0,8) till
mins férdel som kommer av skillnader 1 prissittning av obser-
verbara karakteristika. Sammantaget handlar det dock om myck-
et sma effekter som ligger under en procentenhet i absoluta
termer, f6r bade den férklarade och oférklarade delen.

For tjainstemdnnen framkommer en annan bild. Hir ér det
den kénsintegrerade yrkessektorn som visar den storsta genom-
snittliga l6neskillnaden, och 85 procent av denna skillnad kan
inte forklaras av de lonepaverkande faktorerna som ingar i analy-
sen. Detta idr ett genomgiende drag for tjinsteminnen dér sma
andelar av respektive 16negap kan forklaras. I den mansdomine-
rade sektorn dr bidraget frin de observerbara faktorerna till och
med negativt, det vill siga till kvinnornas férdel. Kvinnors ob-
serverbara karakteristika kan alltsd i sig motivera att deras léner i
genomsnitt skulle 6verskrida mins 16ner med 3,4 procent. Det
finns dock ett oforklarat gap pa 12,2 procent som vinder det
relativa I6neliget. Sammantaget dominerar den ofdrklarade delen
vilket leder till ett totalt I6negap om 8,8 procent.

DETALJERAD DEKOMPONERING AV FORKLARAT LONEGAP
INOM RESPEKTIVE SEKTOR

Tabell 12 redovisar dekomponeringar av de férklarade 16nega-
pen som presenterades i tabell 11 och visar respektive faktors
bidrag till det férklarade 16negapen i respektive segregeringssek-
tor for arbetare och tjdnstemin. Hir framgar att de olika fakto-
rerna paverkar arbetare och tjinstemin mycket olika och att
variationen mellan sektorerna dr mycket stor. Den totala effek-
ten pd l6negapet som kan forklaras av observerbara 16nepéver-
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kande faktorer uppgar till 3,4 procentenheter f6r tjainstemin i
den mansdominerade yrkessektorn. Detta resultat drivs till stors-
ta delen av region, utbildningsniva och yrke som verkar f6r hog-
re 16ner bland kvinnor 4n bland mén.

For arbetare i den mansdominerade yrkessektorn star yrke
och niringsgren for de storsta delarna av det férklarade 16nega-
pet pa 4,1 procent mellan kvinnor och min.

I kvinnodominerade yrken uppgir det férklarade l6negapet
for arbetare till 0,9 procentenheter, det vill siga de observerba-
ra faktorerna skulle motivera att kvinnliga arbetares snittlon
6verskred manliga arbetares snittlon med en knapp procenten-
het. Detta forklaras framfor allt av skillnader 1 sammansittning
nir det giller dlder, fédelseland, niringsgren och yrke.

Tabell 12 Detaljerad dekomponering av forklarad del av
Ionegapet for arbetare och tjanstemadn i privat sektor 2008

Procentenheter

Region 0,1 -1,2 -0,1 -0,5 0,1 -0,1
Alder 0,3 1,8 0,5 1,3 -0,6 -1,6
Naringsgren 2,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,3 0,3
Fédelseland 0,1 0,2 -0,2 -0,1 -0,6 -0,1
Utbildningsniva -0,0 -2,0 0,0 0,2 0,0 0,5
Utbildningsinriktn. 0,9 -0,2 -0,4 -0,0 -0,2 0,5
Arbetsplatsstorlek -1,0 -0,5 0,2 -0,4 0,1 0,1
Timlon 0,0 0,1 1,0 0,0 0,3 -0,3
Deltid 0,2 0,1 1,1 0,6 0,5 0,3
Yrke 1,4 -1,6 0,1 1,0 -0,2 1,3
Totalt 4,1 -3,4 2,2 2,0 -0,9 0,9

Anm. Vardena &r avrundade till en decimal.

Kaéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Ett generellt drag som framkommer i tabell 11 och tabell 12 ir
att de forklarande variablernas samlade effekt pa l6negapet ar
lika stora i procentenheter for arbetare och tjinstemin (2,2 re-
spektive 2,0 procentenheter) i den kdnsintegrerade yrkessektorn.
I de mansdominerade och kvinnodominerade yrkessektorerna
har de samlade effekterna av de forklarande variablerna olika
tecken dven om de i absoluta termer ligger pa ungefir samma
niva. De observerbara faktorernas bidrag till detta framkommer
delvis i tabell 12.

I den kvinnodominerade yrkessektorn forklarar de observer-
bara faktorerna relativt lite av 16negapet. For arbetarna beror det
huvudsakligen pa att l16negapet totalt sett dr litet i den sektorn.
For gjinsteminnen dr 16negapet dock mycket storre men kan
sammantaget inte forklaras i ndgon storre utstrickning av de
observerbara 16nepéaverkande faktorerna. Detta beror till stor del
p4 att sammansittningseffekterna f6r alder och yrke motverkar



varandra. Alderssammansittningen minskar gapet medan for-
delningen 6ver yrken 1 denna yrkessektor 6kar l6negapet.

I den kénsintegrerade yrkessektorn férklarar de observerbara
faktorerna i stort sett lika mycket i procentenheter rdknat for
arbetare och tjdnstemin, det vill siga ca 2 procentenheter. Lone-
gapet dr dock avsevirt mycket storre fOr tjinsteman vilket inne-
bir att enbart omkring 15 procent av gapet kan foérklaras i detta
fall. FSr arbetarna dr motsvarande siffra 45 procent. For tjins-
temdnnen dr det dlder och yrkessammansittningen som star for
huvuddelen av det férklarade gapet, medan det for arbetarna ér
timléneanstillningar och deltidstjanster som bidrar mest.

LONESKILLNADER MELLAN MANSDOMINERADE OCH
KVINNODOMINERADE YRKESSEKTORER

En annan viktig aspekt relaterad till yrkesmassig konssegregering
handlar om huruvida individens karakteristika ”prissitts”, det vill
sdga belOnas, pé ett annat sdtt i mansdominerade yrken 4n vad
som sker i1 kvinnodominerade yrken. Detta kan analyseras ge-
nom att studera genomsnittliga 16neskillnader mellan de mans-
dominerade och kvinnodominerade segregeringssektorerna for
respektive kén och underséka hur stor del som kan forklaras av
observerbara faktorer. Det som dterstir som oférklarat skulle i
det hir fallet vara ett matt pa hur stor den genomsnittliga ”pre-
mien” dr £6r en man eller en kvinna, av att arbeta i ett yrke som
ir mansdominerat jimfort med ett som 4r kvinnodominerat.
Eftersom en potentiell férekomst av virdediskriminering huvud-
sakligen slir mot yrket snarare 4n mot individen skulle den hér
typen av analys indikera hur det ser ut f6r mén respektive kvin-
nor och om ”premien” skiljer dem emellan.

Tabell 13 presenterar genomsnittliga skillnader i 16n mellan
mansdominerade och kvinnodominerade yrken f6r kvinnor och
min, uppdelade pa arbetare och tjanstemin. Kvinnliga tjanste-
min tjinar 1 genomsnitt 26,4 procent mer 1 mansdominerade
yrken dn i kvinnodominerade yrken. 80 procent av denna skill-
nad kan férklaras av skillnader i observerbara faktorer. Motsva-
rande foérhallande giller 4ven f6r manliga tjinsteman. Det fore-
faller dirfér som om en relativt stor del av skillnaderna i 16n kan
torklaras av observerbara faktorer, men att drygt 5 procent-
enheter av 16negapet dterstar som oférklarat for tjinstemadn i den
privata sektorn. Resultaten antyder att det finns en ”’premie”,
som uppgar till drygt 5 procentenheter f6r tjinstemannen. Dir-
emot gir det inte utifrin dessa resultat att hivda att denna
”premie” skiljer sig mellan kvinnor och min.

Lonegapet mellan kvinnor och mén i privat sektor
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Tabell 13 Totalt, forklarat och oférklarat Ionegap mellan den
mansdominerade och kvinnodominerade yrkessektorn i
privat sektor, 2008

Procent

Kvinnor

Arbetare 12,1 3,0 (25 %) 9,1 (75 %)
Tjansteman 26,4 21,1(80%) 5,3 (20 %)
Mén

Arbetare 21,4 7,2 (34 %) 14,2 (65 %)
Tjansteman 29,7 23,8 (80 %) 5,9 (20 %)

Anm. Procentuell andel av total differens ges inom parentes.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

For arbetarna framtrider en nagot annorlunda bild. Kvinnliga
arbetare tjdnar i genomsnitt drygt 12 procent mer i ett mansdo-
minerat yrke 4n i ett kvinnodominerat yrke. Endast 25 procent
av denna skillnad kan forklaras av observerbara faktorer.

Resultaten f6r manliga arbetare ér delvis snarlika de f6r kvin-
nliga arbetare. Den huvudsakliga skillnaden ir att den totala
l6neskillnaden mellan de som jobbar i den manligt dominerade
sektorn och de som jobbar i den kvinnligt dominerade sektorn
ar storre, drygt 21 procent. Endast 34 procent av denna skillnad
kan forklaras av de observerbara faktorerna som ingér i analysen.
Resultaten ger en indikation om att de observerbara 16nepéver-
kande faktorerna i genomsnitt prissitts hdgre i mansdominerade
in i kvinnodominerade yrken och att detta ar speciellt framtri-
dande for arbetare i den privata sektorn. For arbetare antyder
resultaten dessutom att det skulle kunna finnas en skillnad i
”premie” mellan kvinnor och min i detta avseende, vilket inne-
bér att mén i genomsnitt tjdnar mer pa att arbeta i ett mansdo-
minerat yrke dn vad kvinnor gor.

AVSNITT 4.3 I KORTHET

= Arbetsmarknaden f6r den privata sektorn kinnetecknas av
konssegregering med avseende pa yrke. For arbetare dr 16-
negapet storst i mansdominerade yrken (9,2 procent) och
minst i kvinnodominerade yrken (-0,1 procent). For tjins-
temdn dr 16negapet storst i den kénsintegrerade yrkessektorn
(13,7 procent).

= Genomsnittliga l6ner dr hégre 1 mansdominerade 4n i kvin-
nodominerade yrken. Fér kvinnor och min 1 arbetarkollek-
tivet uppgar den totala skillnaden till 12 respektive 21 pro-
cent. Endast 25 respektive 34 procent av dessa skillnader
kan forklaras av observerbara faktorer.

= TFor tjdnstemin dr skillnaden i genomsnittlig 16n mellan
mans- och kvinnodominerade yrken 26 respektive 30 pro-
cent f6r kvinnor respektive min. Hela 80 procent av dessa
differenser kan férklaras med observerbara faktorer.
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4.4 Effekter av laglonesatsningen pa
lonegapet

Som beskrevs i tabell 9 i avsnitt 4.3 priglas den svenska arbets-
marknaden av en yrkesmissig konsuppdelning. Detta dr en viktig
faktor bakom férklaringen av det totala lI6negapet mellan kvin-
nor och min i den privata sektorn. Dirtill 4r segregeringsgraden
1 ndgon madn relaterad till den genomsnittliga 16nen genom att
den i viss utstrickning 6kar med andelen min i yrket.

Med syfte att skapa en 16nemissig utjimning mellan mans-
dominerade och kvinnodominerade avtalsomraden drev LO
lénekrav med lagloneprofil under avtalsrorelsen 2007. 1 detta
avsnitt underséks i vilken omfattning de resulterande lagléne-
satsningarna paverkade det ofrklarade 16negapet for arbetarkol-
lektivet.

LO-FORBUNDENS KRAV INFOR AVTALSRORELSEN 2007

Syftet med LO-férbundens krav var att skillnaderna i genom-
snittlig 16n mellan kvinno- och mansdominerande yrken skulle
minska. Kvinnodominerade avtalsomraden skulle tilldelas ett
storre l6neutrymme med hjilp av héjda minimiloner, jamstalld-
hetspotter och paslag i kronor snarare dn i procent. I diskussio-
nerna inom LO intog IF Metall en avvisande héllning till en
modell med jimstilldhetspotter. I stillet f6rdes diskussioner om
att h6ja minimilénerna generellt. Det blev ocksa det krav som IF
Metall tillsammans med flertalet industriférbund gick in i avtals-
roérelsen med.

I avtalstérhandlingarna f6r 2007 enades dock LO-férbunden
om att kriva en sirskild jimstilldhetspott. Rent konkret formu-
lerades den som en insamlingsmodell. Varje avtalsomrade skulle
ha ritt att krdva en extra pott som stod i proportion till andelen
kvinnor inom respektive avtalsomride som hade en 16n ligre dn
20 000 kronor per minad. Om alla kvinnor i ett avtalsomrade
hade en 16n under 20 000 kronor skulle potten uppga till h6gst
205 kronor per manad per heltidsanstilld, under varje avtalsir
2007, 2008 och 2009. Eftersom fordelningen av potten generellt
skulle ga till ligavlonade i avtalsomrdden som domineras av
kvinnor skulle lagavlénade kvinnor i genomsnitt fa proportio-
nellt mer i 16neSkning dn min.

UTFALLET AV AVTALSFORHANDLINGARNA 2007

En viktig del av LO:s samordning bestod i att industrin skulle
férhandla f6rst och vara normerande f6r 6vriga LO-f6rbund.
Eftersom IF Metall fick igenom 85 procent av sina krav blev
normen for 6vriga LO-férbund 85 procent av utgingskraven.
Utfallet av avtalsférhandlingarna inom LO med avseende pa
laglonesatsningen med jamstilldhetspotten kom dock att utfor-
mas pa olika sitt for olika férbund. Inom den privata sektorn
var det framfor allt handelsanstilldas forbund, hotell- och re-



98 Lonegapet mellan kvinnor och man i privat sektor

staurangfacket samt fastighetsanstilldas férbund som fick ett
utfall av LO:s samordning for lagavlonade grupper. Dessa ir
ocksa exempel pa f6rbund dir férdelningen av l6neutrymmet
inklusive virdet av jaimstilldhetspotten har bestdmts i det centra-
la avtalet.

Det finns ocksd centrala avtal dir fordelningen av jimstalld-
hetspotten inte har bestdmts, till exempel Svenska Pappersindu-
striarbetareférbundets avtal med Skogsindustrierna. Dir reglerar
avtalen hur potterna ska berdknas men sjilva férdelningen sker
lokalt, vilket medfort variation 1 utfallen.

Facken inom industrin yrkade inte pa ndgon jimstalldhets-
pott utan ansag att héjda minimiléner dven skulle innebira en
héjning av kvinnolonerna. Utfallet av 2007 ars avtalsrorelse re-
sulterade ocksd 1 kraftigt h6jda minimiléner.12+

Som framgar av beskrivningen finns det stor variation i utfal-
let av jaimstilldhetspotter. Férdelningen har i méanga fall skett
lokalt vilket gbr att en analys av dess effekter blir mer komplice-
rad. Den exakta tillimpningen av jimstalldhetspotterna dr svar
att 6verskdda eftersom det inte finns mycket information om
tordelningen pa lokal nivd. Att separera effekterna av jaimstalld-
hetspotten och héjda minimiléner skulle darfor vara svart eftet-
som en del jamstilldhetspotter har fitt en utformning som liknar
minimiléners. Det blir dirfér den totala genomsnittliga effekten
av avtalstérhandlingarnas utfall pa 16negapet som studeras i
detta avsnitt.

LAGLONESATSNINGENS FORVANTADE EFFEKT PA
LONEGAPET

Eftersom liglonesatsningen framtérdes av LO-férbunden kon-
centreras analysen i det hér avsnittet pd satsningens genomsnitt-
liga effekter pa lonegapet for arbetarkollektivet. Laglonesats-
ningen inneholl framfor allt tvd komponenter som paverkade
l6negapet: jimstilldhetspotten och héjda minimiléner.

Jamstilldhetspotterna var tinkta att verka i flera dimensioner.
Dels skulle I6neskillnaderna mellan kvinnor och mian paverkas
totalt sett inom arbetarkollektivet, dels skulle ligavlénade yrken
med hdg andel kvinnor gynnas. Dirmed reduceras skillnader i
virdering av observerbara l6nepaverkande faktorer. I det senare
fallet kommer l6nen i kvinnodominerade yrken direkt att f61-
bittras, vilket i sig gynnar kvinnors 16ner mer totalt sett eftersom
fler kvinnor 4n min paverkas. Givet observerbara faktorer och
ofdrindrad prissittning av mins karakteristika pd arbetsmarkna-
den kommer jimstilldhetspotter att minska den oforklarade
delen av 16negapet.

Hoéjda minimiléner paverkar ocksd prissdttningen av de ob-
serverbara l6nepaverkande faktorerna f6r de med ligst 16n. Det-
ta medfor att I6negapet mellan kvinnor och min kan paverkas.
Arbetarkollektivet som helhet utgérs till storsta del av min. En-

124 F&r en analys, se Lénebildningsrapporten, 2007.



ligt 16nestrukturstatistiken (SCB) var omkring 70 procent av
arbetarna i privat sektor min 2007 och 2008. Gruppen arbetare
med 16n upp till den férsta l6nedecilen, det vill siga de 10 pro-
cent ldgst avlénade arbetarna, har dock inte samma kénsmissiga
fordelning som gruppen arbetare i sin helhet. Hir visar det sig
att kvinnor ér i knapp majoritet med omkring 55 procent 2007
och 2008. Detta i sig indikerar att kvinnor som grupp i nagon
min skulle kunna ha gynnats mer av de héjda minimilénerna.

Tabell 14 visar andelen kvinnor i olika sektorer och totalt for
privatanstillda arbetare under 2006. Det var det som gillde infér
avtalsférhandlingarna 2007. Den andra kolumnen visar andelen
kvinnor med en grundlén ligre d4n 20 000 kronor. Denna ger en
indikation om vilken sektor som potentiellt skulle kunna gynnas
mest av jimstalldhetspotterna. Utvecklingen av det totala l6ne-
gapet framgar av de tre sista kolumnerna. Det totala l6negapet
minskade med 0,7 procentenheter mellan 2006 och 2007, fran
14,7 procent till 14,0 procent, f6r att 2008 ater 6ka med 0,4 pro-
centenheter. Forindringen av det totala l6negapet beror 1 stort
av forindringar i sammansittningen av de grupper som analyse-
ras. Den observerade férindringen sidger dirfor lite om hur 16-
negapet mellan kvinnor och min har férindrats av liglonesats-
ningen.

Forindringen av det oforklarade gapet dr mer intressant ef-
tersom forandringar 1 prissittning av 16nepaverkande faktorer,
som till exempel utbildning och alder, huvudsakligen visar sig i
denna del. Hir framkommer att det oférklarade I6negapet inled-
ningsvis sjonk, mojligtvis som en reaktion pé utfallet av avtals-
férhandlingarna och direfter var kvar pa en oférindrad niva
mellan 2007 och 2008.

Tabell 14 Andelar och I6negap efter naringsgren, arbetare

Procent

Tillverkning 20,6 14,5 7,8 8,4 8,2
Bygg 2,4 1,4 15,4 14,3 19,7
Parti/handel 50,7 45,2 11,5 10,6 10,4
Hotell/restaurang 60,9 56,2 5,8 5,5 57
Transport 10,3 6,3 4,8 4,4 3,3
Hélso- och sjukvard 74,9 65,2 0,7 -0,4 0,7
Totalt 30,4 25,1 14,7 14,0 14,4
Oforklarat I6negap - - 3,9 3,2 3,2

Anm. Andel kvinnor <20 000 avser den procentuella andelen av en sektor som
utgors av kvinnor med en grundlén under 20 000 kronor.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

De férdndringar i totalt och ofdrklarat 16negap som framkom-
mer av tabell 14 representerar den samlade effekten av jam-
stilldhetspotter, h6jda minimiléner och marknadsmassiga 16ne-
torindringar som paverkade 16negapet mellan kvinnor och min
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under 2007 och 2008. Siffrorna visar inte hur liglénesatsningen
isolerat paverkat l6negapet.

SKATTAD EFFEKT PA OFORKLARAT LONEGAP

For att 1 detalj underséka hur stor inverkan laglénesatsningen
2007 hade pa det oforklarade 16negapet fOr arbetare i den privata
sektorn och huruvida den eventuella effekten fanns kvar 2008
kan regressionsanalys anvindas.

FAKTA

Skattning av genomsnittlig effekt av ldglonesatsningen

pa totalt Ionegap mellan kvinnor och mén

Eftersom det dr komplicerat att faststalla hur varje avtalsomra-
de lokalt har tillimpat avtalsutfallet £6r de lagavlénade, dr det
nédvindigt att i stillet sOka laglonesatsningens genomsnittliga
effekt pa det totala I6negapet for arbetare.

Da en viktig del av LO:s ursprungliga krav riktades mot av-
talsomrdden med hog andel lagavlénade kvinnor fokuseras hir
pé just denna grupp och i vilken omfattning avtalsrérelsen 2007
paverkade l6negapet for arbetare.

Loénestrukturstatistiken (SCB) innehaller information om vil-
ket yrke individen arbetar i. Med hjilp av en variabel som anger
procentuell andel kvinnor med 16n under 20 000 kronor inom
det yrke individen arbetar, skulle 16neeffekter baserad pa denna
variabel kunna beridknas f6r kvinnor och min. En liglonesats-
ning som riktar sig mot kvinnor skulle dirfér gynna grupper
(yrken) med hog andel ligavlonade kvinnor. Det var pé det
sittet jamstilldhetspottens insamlingsmodell ursprungligen var
utformad.

Med statistisk regressionsanalys skattas effekten av ldglone-
satsningen separat for min och kvinnor. Direfter berdknas hur
kvinnors genomsnittliga 16ner relativt mannen har paverkats.
Den statistiska l6nemodellen definieras pa féljande sitt:

Y=XB8+yG+U, (7)

dir Y avser (logaritmerad) observerbar 16n som férklaras av ett
antal obsetrverbara 16nepaverkande faktorer och som ingar i
variabelmatrisen X . Dirtill kommer variabeln G som represen-
terar den procentuella andelen kvinnor med en 16n ldgre 4n

20 000 kronor per ménad, som giller f6r det yrke dir en given
individ arbetar.1>s Genom att skatta parametrarna (3,7 ) i ekva-

125 For att ta hansyn till den icke-linjara relationen mellan effekten pa l6negapet
och procentuell andel av kvinnor med grundlon l&dgre &n 20 000 kronor infors dven
variabeln G i kvadrat. Detta &r potentiellt viktigt eftersom det ar rimligt att anta att
effekten p8 lonegapet kommer att variera beroende pa hur stor andelen
|1&gavlénade kvinnor &r inom ett visst avtalsomrade. Variabeln G ar darmed
egentligen en vektor i ekvationerna (7)-(10) och innehaller den kvadratiska
termen. Den kvadratiska termen har dock uteslutits fran framstallningen for att
forenkla framstallningen.
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tion (7) separat for kvinnor och min kan den genomsnittliga
effekten av laglonesatsningen pa lénegapet for arbetare approx-
imativt skattas pa foljande sitt:

Ym_fk=ymﬂm_)_(kﬁk+;/m(_;m_7/k(_;k’ (8>
%,—/
Légloneeffekt

Ju hégre virde variabeln G antar for ett givet yrke, desto ligre
ir den genomsnittliga 16nen i det yrket som helhet. En variabel
med denna konstruktion kommer dirfér i en regressionsanalys
att generera en koefficient som indikerar en negativ inverkan pa
den totala genomsnittliga 16nen ju hégre virde G antar. Det hir
giller oavsett om nagon laglonesatsning genomforts eller ej.
Detta kontaminerar ddrfér den eftersékta effekten pa l6negapet
som i (8) kallas ”lagloneeffekt”.

Denna kontaminering skulle kunna reduceras genom att
skatta ekvation (8) aret fére liglénesatsningen inférdes. Skatt-
ningen kommer d4 inte att innehalla ndgra spir av den genom-
forda laglonesatsningen eftersom ndgon sidan inte genomforts

dnnu. Skattningen <7m G, —7:.Gy ) kommer i stillet att vara ett

utslag av tillhorigheten till gruppen, en sa kallad kontamine-
ringseffekt. Den efters6kta effekten av laglonesatsningen pa
l6negapet kommer dirfor att vara differensen mellan skattning-
en fran 2007 respektive 2008 och kontamineringseffekten frin
2006. Det ir alltsa variabelns forindrade effekt pa genomsnitts-
l6nen och hur detta skiljer mellan kvinnor och min som ger en
bild av liglonesatsningens effekt pa l6negapet. Denna strategi
fungerar under férutsittning att kontamineringseffekten dr
konstant 6ver tiden, atminstone 6ver den tid som analyseras hir
(2006-2008). Effekten av laglonesatsningen pa 16negapet under
2007 och 2008 i den privata sektorn kan darfér formuleras pa
foljande sitt:

Asgyr = (7m (_;m — 7k Ek )1:2007 - <7m6 =7k Ek )z:zooe ©)

Asgog = (ym(_;m - 7k(_;1c )t:2008 - (ym(_;m - yk(_;k )t:2006 (10)

De skattade effekterna frin regressionsanalysen presenteras i
tabell 15. De visar att ldglonesatsningen, allt annat lika, reduce-
rade det oforklarade I6negapet med ca 1,5 procentenheter 2007,
jamfort med 2006 och 0,9 procentenheter 2008 jamfért med
2006. Dessa effekter ska inte liggas thop for att f4 den totala
effekten, utan beskriver hur den relativa l6nesittningen f6r kvin-
nor och min har péaverkats av liglonesatsningen jamfort med
20006, ddr 2006 i det hir sammanhanget kan betraktas som ett
basar. Detta medfor att effekten av ldglénesatsningen férsvaga-
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des nigot mellan 2007 och 2008. Mer precist innebir detta att de
genomsnittliga I6nerna f6r kvinnor inte 6kade i samma omfatt-
ning relativt mannen under 2008. Effekten av laglonesatsningen
pé det oforklarade 16negapet sjonk siledes tillbaka med omkring
0,6 procentenheter mellan 2007 och 2008.

Tabell 15 Effekten av ldglonesatsningen p& det oférklarade
Ionegapet, 2007 och 2008 for arbetare i den privata sektorn

Procentenheter

Paverkan pa forandringen av oforklarat
I6negap 2006-2007 (A ) 1,5
Paverkan pa férandringen av oférklarat
lénegap 2006-2008 (A g) 0,9

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

De exakta orsakerna till att effekten pa det ofrklarade 16negapet
av ldglénesatsningen minskade mellan 2007 och 2008 kan inte
faststillas inom ramen for den har studien. Diremot finns det
ett antal tinkbara orsaker.

En méjlig bidragande forklaring dr att antalet kvinnor med
16n under 20 000 kronor minskar fran ar till ir, vilket innebir att
de genomsnittliga férindringarnas effekt pd lonegapet blir ligre.
En sadan statistisk effekt kan dock inte forklara hela effekt-
minskningen mellan 2007 och 2008.

Eftersom en stor del av den slutliga tilldelningen och fordel-
ningen av ldglénesatsningen skedde lokalt, dr det troligt att till-
limpningen av tilldelningen har varierat frin plats till plats. Ef-
tersom vi inte kdnner till hur tidsprofilen for tillimpningen ser ut
kan vi darfor inte utesluta att avvikelser Over tiden bidrar till
skillnaden i effekt.

Det dr ocksa méijligt att det uppstir kompenserande mark-
nadskrafter nir ligavlonade far hégre procentuell 16neSkning dn
Ovriga. Att liglonesatsningarna innebir 16neférhéjningar hos
vissa grupper och individer kan féranleda kompenserande l6ne-
krav hos andra. Det dr ocksa moijligt att fOretagen i sina interna
l6nerevisioner vill 6ka dven andra gruppers och individers 16ner,
om det idr viktigt f6r personalpolitiken att vissa relativa 16nef6r-
héllanden uppratthalls av incitamentsskal.

Det kan ocksa vara struktureffekter som bidrar till skillnader i
effekt mellan dren. Det finns studier som hivdar att nyanstillda 1
vissa sektorer har kommit in pé ligre 16ner dn de médn som har
limnat dessa sektorer, och att denna skillnad inte varit sa stor for
kvinnor under 2007.12¢ T avsnitt 4.2 framkom att det totala l6ne-
gapet 6kade nigot mellan 2007 och 2008 samtidigt som det
ofdrklarade 16negapet totalt sett var oférindrat. Det betyder att
en storre andel av det totala I6negapet kunde forklaras av de

126 Detta resonemang férs i rapporten Ett §r med jémstélldhetspotten - En
delrapport fr8n Handels, Handelsanstélldas férbund, 2008.
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faktorer som ingick i analysen. Detta leder till slutsatsen att
strukturella effekter verkade till kvinnors nackdel i I16negapster-
mer. Potentiellt skulle detta kunna ha haft en inverkan pa l6nere-
lationen mellan kvinnor och min hos de ligst betalda arbetarna.

AVSNITT 4.4 I KORTHET

= Syftet med liglonesatsningen 2007 var att minska skillnader-
na i genomsnittlig 16n mellan mansdominerade och kvinno-
dominerade yrken.

= Det totala I6negapet sjonk mellan 2006 och 2007 fran
14,7 procent till 14,0 procent for att dret direfter ater 6ka till
14,4 procent..

= Det oférklarade l6negapet sjonk fran 3,9 procent till
3,2 procent mellan 2006 och 2007. Mellan 2007 och 2008
var det oférklarade 16negapet oférandrat.

= Skattningarna visar att laglénesatsningen fran 2007 ars av-
talsrorelse reducerade det oférklarade 16negapet med
1,5 procentenheter fran 2006 till 2007. Effekten pa l6nega-
pet minskade med 0,6 procentenheter mellan 2007 och
2008. Den sammanlagda effekten mellan 2006 och 2008
uppgick dirmed till 0,9 procentenheter.
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