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Forord

Regeringen har givit Konjunkturinstitutet uppdraget att arligen
utarbeta en rapport om de samhillsekonomiska férutsittningar-
na for I6nebildningen (prop 1999/2000:32, Lonebildning f6r full
sysselsittning). Syftet med rapporten ir att tillhandahalla ett
kvalificerat faktaunderlag som ska underlitta fér arbetsmarkna-
dens parter och Medlingsinstitutet att uppnd samsyn kring de
samhillsekonomiska férutsittningarna for 16nebildning och
l6neférhandlingar.

Loénebildningsrapporten har vanligen publicerats i september
eller oktober, men drets rapport kommer ut i november for att
méjliggdra en preliminir bedémning av 2007 ars avtalsrorelse
och dess effekt pa arbetsmarknaden och samhillsekonomin.

Kapitel 1 dr en sammanfattning av rapportens innehall. Kapitel
2, ”Avtalsrorelsen 2007: Avtal och férhandlingsgang” dr en
genomging av konjunkturliget, avtalsutfallet och den férvintade
arbetskostnadsékningen 2007—2009. I kapitel 3, ”Avtalstorelsen
2007: Bedémning av ansvarstagande och jimviktsarbetsléshet”
gors utifran konjunkturliget och den prognostiserade arbets-
kostnadsékningen en bedémning av hur avtalsrérelsen paverkar
jaimviktsarbetslésheten 1 den svenska ekonomin. Kapitel 4 ”L5-
nestrukturen och kollektivavtalen” analyserar hur avtalskon-
struktioner och minimiléner har paverkat 16nespridningen och
arbetsmarknadens funktionssitt.

Arbetet med drets rapport har letts av forskningschef Juhana
Vartiainen.

Stockholm, den 16 november 2007
Mats Dillén
Generaldirektor
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1 Sammanfattning

Avtalsrorelsen 2007 omfattar ca 3 miljoner I6ntagare, och de
allra flesta har nu fatt sina kollektivavtal omférhandlade. De
centralt avtalade I6nedkningarna blev vasentligt hdgre an under
den foregdende avtalsperioden 2004—2006. Tillsammans med en
stark arbetsmarknad innebéar detta att Idnerna dkar snabbt med
ett arsgenomsnitt pa 4,6 procent under avtalsperioden 2007—
2009. Konjunkturinstitutets analys visar att parterna tagit unge-
far samma grad av samhallsekonomiskt ansvar som under tidi-
gare avtalsrorelser. Den hoga Ionedkningstakten ar pa sikt inte
forenlig med Riksbankens inflationsmal. Avtalsrorelsen 2007 har
inte bidragit till en lagre jamviktsarbetsldshet. Detta innebar att
den pagaende arbetsloshetsnedgangen sannolikt inte blir

varaktig.

Avtalsrorelsen 2007 har genomforts i en konjunkturfas dér re-
sursutnyttjandet pa arbetsmarknaden Gvergick frin ett balanserat
till ett ndgot anstringt lige (se diagram 1). Ju stramare arbets-
marknaden dr, desto starkare dr 16ntagarnas och léntagar-
organisationernas férhandlingsposition, eftersom det finns
mianga lediga jobb i férhallande till antalet arbetslésa. En stram
arbetsmarknad 4r ddrfér normalt férknippad med héga l6nedk-
ningar.

Utfallet av avtalsrorelsen och en stram arbetsmarknad 2007—
2009 innebdr sammantaget en tydlig uppvixling av 16nernas och
arbetskostnadernas Skningstakt. Timlonerna i niringslivet f6r-
vintas 6ka med 4,3 procent 2007, 4,7 procent 2008 och
4,8 procent 2009, vilket édr betydligt hdgre 4n under féregiende
avtalsperiod 2004-2006 da l6nerna 6kade med i genomsnitt
3,1 procent.

Den snabba timléne6kningen bidrar till ett tilltagande infla-
tionstryck och Riksbanken maste fortsitta att héja reporantan
under 2008. Avtalsrorelsens utfall innebir att den pagdende ar-
betsloshetsnedgingen sannolikt inte 4r varaktig. Nir hogkon-
junkturen klingar av kommer arbetslésheten, i frinvaro av nya
ekonomiska storningar eller stora ekonomisk-politiska dtgirder
aterigen Oka till drygt 6 procent (enligt den nya ILO-defini-
tionen), vilket 4r Konjunkturinstitutets bedémning av jaimvikts-
arbetslosheten. Det finns till och med en uppitrisk f6r jamvikts-
arbetsloshetens niva.

Under den senaste 10-arsperioden har det skett en f6rskjut-
ning mot mer lokalt inflytande i l16nebildningsprocessen. Detta
underlittar férandringar 1 I6nestrukturen. Flertalet arbetaravtal
har dock fortfarande avtalskonstruktioner med generella héj-
ningar eller individgarantier, vilket innebdr att utrymmet f6r
l6nedifferentiering 4r mer begrinsat. Dessutom har vissa avtal
inkluderat kraftiga h6jningar av minimilénen, i synnerhet i denna
avtalsrorelse. Detta pressar samman l6nespridningen, vilket ris-

Diagram 1 Arbetsmarknadsgap

Procent av potentiellt arbetade timmar,
sasongrensade kvartalsvarden

6-
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 2 Timloén
Arlig procentuell férandring, kvartalsvarden

R -6.0

— Industri

— - Byggbranschen
— Tjanstebranscher
— — Naringslivet

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur—
institutet.

Diagram 3 Timldn och arbetskostnad
per timme i naringslivet

Arlig procentuell férandring, kvartalsvarden
8.

— Arbetskostnad per timme
— = Timlén

Anm. Arbetskostnaden i nariingslivet ar rensad
for den tillfalliga pensionspremierabatten for
2006, kalenderkorrigerad.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

kerar att h6ja jimviktsarbetslosheten. Den negativa sysselsitt-
ningseffekten maste vigas mot minimilonernas positiva effekt pa
l6ntagarnas mojlighet att skaffa sig en acceptabel f6rsérjning i
laglonebranscher.

TIMLONERNA OCH ARBETSKOSTNADERNA PER TIMME
VAXER SNABBARE 2007—-2009

Niringslivets centralt avtalade 16ne6kningar beridknas i genom-
snitt uppga till 3,4 procent per ar under dren 2007—2009. Den
slutgiltiga timlénedkningen Gverstiger den avtalsmissiga Okning-
en, eftersom kollektivt avtalade 6kningar normalt bildar ett golv
tor individuella 16nedkningar. Timlonerna i niringslivet vintas i
genomsnitt 6ka med 4,6 procent under aren 2007-2009 (se dia-
gram 2).

Den féregaende avtalsrorelsen dgde rum i ett lige dér det
fanns gott om lediga resurser pa arbetsmarknaden. Den hogre
arbetslésheten 2004 samt mera dimpade konjunkturférvint-
ningar medférde att de centralt avtalade timléneSkningarna var
ligre, med ett arligt genomsnitt pa 2,1 procent £f6r 2004—-2006.
Den slutliga drliga timléneSkningen 2004—2006 var 3,1 procent.

Den itliga arbetskostnadsékningen 1 ndringslivet brukar vara
nigot hogre dn timlénedkningen. Arbetskostnaden berdknas 6ka
med 4,5 procent ar 2007 och 4,9 respektive 5,4 procent under
aren 2008 och 2009 (se Diagram 3). Den genomsnittliga arliga
arbetskostnadsékningen uppgar till 4,9 procent under avtalsperi-
oden 2007-2009, vilket kan jaimféras med 3,4 procent i genom-
snitt under 2004—2006.!

AVTALSRORELSEN 2007 BIDRAR INTE TILL ATT MINSKA
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Nir arbetslésheten understiger jamviktsarbetslésheten leder
detta forr eller senare till att l6neSkningstakten blir ohallbart hog
och of6renlig med inflationsmalet. Arbetslésheten kan inte var-
aktigt understiga jaimviktsarbetslosheten, eftersom l6nerna och
dirigenom priserna dé skulle accelerera sd mycket att Riksban-
ken maste ingripa.

Arbetsmarknadens parter kan med sina centralt avtalade 16-
nejusteringar och avtalskonstruktioner och dirpa foljande lokala
forhandlingar paverka 6kningen av niringslivets arbetskostnad.
Genom att paverka sambandet mellan arbetsléshet och 16nedk-
ningstakt kan parterna ocksd paverka hur lig den svenska arbets-
l6sheten varaktigt kan bli. Konjunkturinstitutet beddmer parter-
nas samhillsekonomiska ansvarstagande utifrdn hur deras age-
rande paverkar jimviktsarbetslosheten.

Arbetskostnadens 6kningstakt kan forklaras av tre kompo-
nenter:

1| siffrorna for arbetskostnadsokningar har effekten av den tillfalliga
pensionspremierabatten rensats bort.



1. Den strukturella, konjunkturellt balanserade arbetskost-
nads6kningstakten som utg6rs av summan av tillvixten av ar-
betsproduktiviteten i niringslivet plus 6kningstakten av nirings-
livets priser. Den strukturella 6kningstakten av arbetskostnaden
forvintas 1 enlighet med analysen 1 Linebildningsrapporten 2006
vara i genomsnitt 4,4 procent pet ar under petioden 2007-2015.
En strukturell arbetskostnadsékningstakt pa 4,4 procent i nér-
ingslivet innebir att arbetskostnaden férvintas 6ka med
4,4 procent om ekonomin ir i konjunkturell balans och att ar-
betskostnadsandelen (och dirmed vinstandelen) i niringslivet 4r
forenlig med det internationellt bestimda avkastningskravet pa
svenska investeringar.

2. Eventuella konjunkturella obalanser innebar att arbets-
kostnadens 6kningstakt tillfalligt kan avvika fran den strukturella
takten pé 4,4 procent, utan att denna uppging behover féranleda
en varaktigt hogre arbetsléshet. Det hor till ekonomins normala
beteendeménster att arbetskostnaden accelererar i en hégkon-
junktur nir arbetslésheten understiger sin jaimviktsnivé eller nir
sysselsittningen Okar kraftigt. Perioden 2007—2009 kommer att
kinnetecknas av ett anstringt resursutnyttjande da arbetsléshe-
ten understiger sin jimviktsniva och antalet vakanser dr hogt i
forhallande till antalet arbetslésa som séker jobb. Den forvinta-
de strama arbetsmarknaden 2007-2009 (se diagram 1) innebér
att arbetskostnadens 6kningstakt av konjunkturella skil kan
Overstiga sin strukturella takt med 0,4 procentenheter men fort-
farande vara férenlig med en ofdrindrad jimviktsarbetsloshet
(se analysen i avsnitt 3.2)

3. Enligt analysen ovan dr en arbetskostnadstillvixt pa
4,8 procent (summan av den strukturella 4,4 procent och den
konjunkturella 0,4 procent) i genomsnitt per ar 2007—-2009 £61-
enlig med of6rindrad jimviktsarbetsloshet. Parternas ambition
avseende jamviktsarbetsloshet avspeglas i huruvida arbetskost-
naden 6kar snabbare eller lingsammare 4n denna takt. Med hin-
syn till utfallet av de centrala avtalen i avtalsrorelsen 2007 ér
Konjunkturinstitutets prognos for den drliga arbetskostnadsék-
ningen 4,9 procent under perioden 2007-2009, vilket Sverstiger
4,8 procent med 0,1 procentenheter. Arbetskostnadens progno-
stiserade Okningstakt dr sdledes ndgot hégre dn den takt som ar
forenlig med oférindrad jamviktsarbetsloshet. Skillnaden mellan
dem (0,1 procentenheter) dr dock f6r liten f6r att motivera en
revidering av Konjunkturinstitutets tidigare bedémning av jam-
viktsarbetslosheten pd drygt 6 procent (6,2 procent enligt ILO:s
definition). En uppatrisk foreligger dock i bedémningen av jam-
viktsarbetsléshetens niva.

Den prognostiserade arliga arbetskostnadstkningen pa
4,9 procent 2007-2009 6verskrider med 0,5 procentenheter den
takt som pa lingre sikt dr férenlig med Riksbankens inflations-
mal, givet Konjunkturinstitutets beddmning av den framtida
produktivitetsékningen. Arbetskostnaderna accelererar kraftigt
mellan avtalsperioderna 2004-2006 och 2007-2009 (se diagram
3). Den snabba arbetskostnadsékningen innebir att det 4r mind-
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Diagram 4 Arbetsléshet enl. ILO
Procent av arbetskraften

1414
12+

101

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08
— Arbetsldshet
— = Jamviktsarbetsloshet

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

re sannolikt med en niva pd arbetsldsheten som varaktigt och
visentligt understiger 6 procent. Avtalsrorelsen 2007 och parter-
nas stillningstaganden i den priglades inte av nagon stark strd-
van mot att varaktigt minska jimviktsarbetslosheten. Arbetslos-
heten vintas dirfor efter hégkonjunkturen 2007-2009 dterg till
en nivéd pa i genomsnitt nigot éver 6 procent (se diagram 4).

Bedémningarna av den férvintade timléne- och arbetskost-
nads6kningen, jimviktsarbetsloshetens niva samt l6nedkningar-
nas effekt pd jimviktsarbetslésheten 4dr naturligtvis prelimindra
och osikra.2 Dirtill kan jaimviktsarbetslésheten komma att pa-
verkas av idag okidnda ekonomiska stérningar eller stérre eko-
nomisk-politiska dtgirder.

SLUTGILTIG LONEOKNING AR HOGRE AN CENTRALT
AVTALAD LONEOKNING

De lokala 16neférhandlingarna pagir dnnu i mitten av november
pd minga arbetsplatser. En viktig killa f6r osikerhet i bedém-
ningen av avtalsrorelsen dr prognosen for den slutgiltiga arbets-
kostnadsékningen som i sin tur beror pa 6kningen av timlénerna
utéver de l6neSkningar som ér siffersatta i de centrala avtalen.

Centralt férhandlade kollektivavtal styr inte lI6neutvecklingen
helt och hallet. Individuella I6ner justeras ocksa oberoende av
avtalsrorelsen, bl.a. nir féretagen vill beléna goda individuella
prestationer eller konkurrera om arbetskraft. Nir strdvan efter
en nationell I6nesamordning var stark, kallades denna mer mark-
nadsmissiga l6neanpassning fér 16neglidning och betraktades
som ett tecken pa 16nesystemets brister. Da var [6neglidningen
ofta ganska hog, eftersom inflationen och inflationsférvintning-
arna var héga. De enhetliga och generella 16ne6kningarna tilldt
inte heller ndgra stora revideringar av relativléner under sjilva
avtalsrorelsen.

I dag dr individuell 16nebildning inbyged i manga kollektivav-
tal och avsikten med kollektivavtalen dr inte att med nagon stor-
re exakthet styra l6neutfallet f6r varje individ. Manga kollektiv-
avtal foresprakar eller forutsitter individuell 16nesattning, sd att
arbetsgivare och medarbetare inom ramen for sjilva avtalsrorel-
sen kan justera relativléner och se till att individuella prestationer
belénas.

Medlingsinstitutet kallar skillnaden mellan den 16neékning
som styrs av kollektivavtalen och det slutgiltiga 16neSkningsut-
fallet for restposten. Restposten dr normalt positivt beroende av
konjunkturliget, eftersom en stram arbetsmarknad gor det litta-
re for de anstillda eller en potentiellt ny medarbetare att stilla
héga 16nekrav. Den genomsnittliga timléneSkningen, utéver den
centralt avtalade 6kningen, bedéms i niringslivet uppga till i
genomsnitt 1,2 procent per ar under perioden 2007-2009 (se
tabell 1), dvs. differensen mellan timlénedkningsprognosen pa

2 Medlingsinstitutet kommer att publicera sin &rsrapport “Avtalsrérelsen och
I6nebildningen 2007” i februari 2008 och denna rapport kommer att innehalla en
fylligare bedémning av avtalsrorelsens inverkan pa timlénerna.



4,6 procent och den centralt avtalade 6kningen pé 3,4 procent.
Under dren 2004-2006 var arbetsmarknaden mindre stram och
restposten blev da i genomsnitt 1,0 procent per dr i néringslivet.
Det stramare resursutnyttjandet under aren 2007-2009 £51-
vintas sdledes leda till en nagot storre skillnad mellan avtalsenli-
ga l6neSkningar och slutgiltiga 16nedkningar d4n vad som var
fallet 2004—2006. Uppgangen av denna restpost jimfoért med den
téregaende avtalsperioden bedéms dock vara mattlig, endast
0,2 procentenheter. Hur stor restposten blir beror pa bade kon-
junkturlaget och avtalskonstruktionerna. Utvecklingen mot mera
individualiserade avtalskonstruktioner inleddes under senare
hilften av 1990-talet, och det finns dn s linge inte mycket statis-
tiskt material om sambandet mellan restposten, avtalskonstruk-
tionerna och konjunkturliget. Prognosen om restposten dr dir-
for osiker.

Tabell 1 Centralt avtalade och slutgiltiga timlonedkningar
enligt Konjunkturldnestatistiken

Procent

Industri 2,4 3,7 2,0 3,1 3,2 4,4
Bygg 2,6 4,1 2,3 3,0 3,2 5,0
Tjanster 2,7 3,8 2,1 3,1 3,8 4,6
Naringsliv 2,6 3,8 2,1 3,1 3,4 4,6
Kommun 2,3 4,4 1,9 3,4 4,2 4,5
Stat 1,8 4,2 1,6 3,2 * 4,1
Totalt 2,5 4,0 2,0 3,2 3,3 4,6

Anm. Medelvarde 6ver tre kalenderar. | enlighet med Medlingsinstitutets statistik
har den avtalsenliga I6nedkning som impliceras av sifferlésa avtal satts till noll.
Aren 2001—-2003 &r statistik fr&n Medlingsinstitutet. Aren 2007—2009 ar
Konjunkturinstitutets egna berakningar av avtal.

*Alla statliga avtal ar &nnu ej slutna varfor ingen berakning pa den avtalsenliga
16nedkningen redovisas.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

RISKER: SNABBARE KONJUNKTURNEDGANG, SVAGARE
PRODUKTIVITETSTILLVAXT

Det héga avtalsutfallet bygger pa férvintningar om en god kon-
junktur och en hygglig produktivitetstillvixt. Avviker utveckling-
en mera patagligt fran dessa forutsittningar kommer den héga
avtalsnivan att paverka sysselsittningen negativt. En internatio-
nell ekonomisk nedgang kan orsaka en konjunkturférsvagning
som minskar niringslivets arbetskraftsefterfragan, vilket kan leda
till dimpad sysselsdttning och hogre arbetsloshet. Vid en sidan
konjunkturutveckling kan de nyss avtalade nominella 16ne6k-
ningarna visa sig vara alltfér héga och ytterligare minska foreta-
gens vilja att anstilla. Ett annat riskscenario 4r om 2007 ars sva-
ga produktivitetstillvixt bestir under avtalspetioden.

Sammanfattning 11
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INDUSTRIAVTALET SPELAR EN VIKTIG ROLL FOR
AVTALSRORELSEN

Det svenska l6neférhandlingssystemet har efter industriavtalets
tillkomst 1997 priglats av en informell samordning. Medlingsin-
stitutet har arbetat f6r att skapa en gemensam bild av 16nebild-
ningens forutsittningar. Pa manga avtalsomraden har det triffats
overenskommelser om férhandlingsordningen, i syfte att fore-
bygga konflikter och bddda for att férhandlingarna inleds sa pass
tidigt att nya avtal hinner bli firdiga innan de gamla avtalen har
16pt ut. Det har ocksé funnits ett informellt samférstind om att
den internationellt konkurrensutsatta industrin ska sluta avtal
torst och vara vigledande f6r andra sektorers 16neéverenskom-
melser.

Aven 2007 ars avtalsrorelse genomfordes i hog grad enligt
denna tigordning. De forsta avtalen tecknades i mars 2007 mel-
lan parterna inom industrin. Det s.k. Teknikavtalet ber6r drygt
300 000 arbetare och tjanstemin inom den teknikintensiva till-
verkningsindustrin. Den procentuella 6kningstakten i Teknikav-
talet blev sedan vigledande fér den resterande delen av avtalsro-
relsen.

STARK LO-SAMORDNING OCH HOGA TJANSTEMANNAAVTAL

I drets avtalsrorelse kom dock industrins 16nenormerande roll att
tillimpas pa ett nagot annorlunda sitt dn tidigare. Landsorgani-
sationen (LO) lyckades infor avtalsrérelsen 2007 dstadkomma en
intern samordning som innebar en gemensam formel f6r 16neyr-
kanden f6r alla LO-f6rbund. LO:s tillimpning av industrins
l6nenormerande roll innebar bl.a. att de 16nedkningar i kronor
som implicerades av Teknikavtalet i mycket hég grad kom att
bestdimma avtalsutfallet inom alla andra LO-omréiden. I prakti-
ken innebar detta att ligavlénade grupper inom LO fick procen-
tuellt hégre avtalade 16neSkningar.

LO-térbunden fick dirtill 1 hég grad igenom sina avtalskrav
om en jimstilldhetspott med inriktning mot branscher med laga
l6nenivder och manga kvinnor. Det har ocksa varit kinneteck-
nande for den nyss avslutade 16nerérelsen att minimiloner har
hojts kraftigt pA manga avtalsomriden. Aven individgarantier var
1 avtalsrorelsen 2007 vanligare dn under den féregiende avtalsro-
relsen 2004. Storre och mera omfattande individgarantier samt
héjda minimiléner kommer sannolikt att ha en sammanpressan-
de effekt pd l6nespridningen under de kommande aren, vilket
riskerar leda till negativa sysselsittningseffekter.

Tjansteminnen inom niringslivet tecknade avtal som gav un-
gefir samma avtalade arbetskostnadsékningar 1 procent som for
arbetare inom industrin. I de senaste avtalsrérelserna har tjdns-
temdnnens centralt avtalade Skningar legat mellan 0,6 och
0,7 procentenheter ligre 4n arbetarnas.



AVTALSKONSTRUKTIONERNA PAVERKAR RELATIVLONERNA

Avtalskonstruktionerna som arbetsmarknadens parter kommer
Overens om paverkar inte enbart genomsnittsloner utan ocksa
relativléner och 16nespridning. Ett vil fungerande 16nebildnings-
system tillater att l6nerna férmedlar information om hur virde-
fulla olika firdigheter och arbetsinsatser 4r i produktionen. Detta
forutsitter att det finns 16neskillnader och att I6nerna ir i kon-
stant rérelse. Samtidigt finns det manga skil till att I6nerna ar
relativt trogrorliga. Loneavtalen giller ofta for flera ar, och det
hor till marknadsekonomins rollférdelning att I6ntagaren skyd-
das frin ekonomiska storningar och risker pa bekostnad av fore-
tag och aktiedgare som ofta pi ett battre sitt kan hantera eko-
nomisk osidkerhet. Loneférdelningen 4r ocksa en viktig bestdim-
ningsfaktor f6r den slutgiltiga inkomstférdelningen, och manga
linder har stiftat regler om minimiloner f6r att se till att en 16n-
tagare kan skaffa sig en acceptabel f6rsorjning dven i laglone-
branscher.

Loénespridningen i Sverige och 6vriga Norden ir ligre 4n i
andra marknadsekonomier. Delvis beror detta pd en férhallan-
devis jaimn férdelning av individernas produktiva egenskaper
sasom utbildning och hilsa. Relativlnerna paverkas dock ocksa
av kollektiva avtalskonstruktioner och 16neférhandlingssystem.
Spridningen dr vanligen ldgre i linder dér centralt avtalade kol-
lektivavtal spelar en stor roll i I6nebildningen. Detta avspeglar
fackféreningsrorelsens strivan efter lika 16n £6r lika produktivt
arbete men det dr ocksd mojligt att 16neskillnaderna i linder med
centraliserad 16nebildning inte fullt ut avspeglar individuella
skillnader i1 produktivitet.

LOKAL LONEBILDNING GER UTRYMME FOR OKAD
LONESPRIDNING

En indikation pi att avtalskonstruktionerna paverkar l6nestruk-
turen 4r att 6kningen av l6nespridningen 1996-2006 forst och
framst har dgt rum inom avtalsomriden och inte mellan dem.
Loénebildningen har utvecklats pa olika sitt inom olika avtalsom-
riden. Det dr tydligt att 6kningen av l6nespridningen har varit
storst bland tjanstemin, och det dr ocksd hos tjinstemannagrup-
per som en hog grad av individuell 16nesittning dr vanligast.

For vissa avtalsomrdden har l6nespridningen 6kat nir 16ne-
bildningen har decentraliserats. Bankavtalet dr ett tydligt exempel
pa detta. En I6netabell ersattes 1998 med lokal 16nebildning och
l6nespridningen 6kade (se diagram 5).3 Ett annat avtalsomrade
med lokal 16nebildning och kraftigt 6kande 16nespridning dr
Telekomavtalet. Tekniktjinstemannaavtalet ar ett exempel pd ett
avtalsomrade med en mindre grad av lokal 16nebildning och

3 Delar man Iéntagarna inom ett avtalsomrade i hundra lika stora grupper efter
stigande 16n skapas hundra percentiler. Den forsta percentilen P1 innehaller den
procent av individerna som har lagst 16n, och percentil hundra (P100) bestar av den
procent av individerna som har hogst I6n. P90/P10 ar kvoten mellan
genomsnittslonerna i percentil 90 och percentil 10.
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Diagram 5 LOonespridning inom
tjanstemannaavtal, P90/P10
Percentilkvoter, 1996—-2006
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Bankavtalet

——=— Teknikijanstemannaavialet
Telekomavtalet

——— Saco-s

Anm. Lonespridningen beréknas pa en justerad
I6nevariabel som tar hansyn till forandringar i
individsammanséattning, se sidan 82.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.
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storre individgarantier, och férindringarna i 16nespridningen ar
avsevirt mindre.

En ndrmare analys av 16nespridningens utveckling 6ver tiden
visar att forindringen i 16nespridningen péverkas av konjunktur-
liget. Lonespridningen i avtalsomrdden med lokal 16nebildning
okade tydligt under hégkonjunkturen 1996—2000, men 6kningen
upphérde da konjunkturen férsimrades efter millennieskiftet.

Slutsatsen dr att lokal 16nebildning tycks vara férknippad med
en 6kande 16nespridning. Férekomsten av lokal 16nebildning ér
dock ett medvetet val av arbetsmarknadens parter, och kan vara
resultatet av marknadskrafters underliggande tryck mot 6kad
l6nespridning. Att l6nespridningen 6kar under hégkonjunkturer
och kan minska under ligkonjunkturer kan ses som ytterligare
stod for att det 4r marknadskrafterna som dr den underliggande
drivkraften som styr 16nestrukturens férindring. Dirmed ska
man inte tolka resultaten som att lokal 16nebildning orsakar 6kad
l6nespridning, snarare att lokal l16nebildning, 1 hégre grad dn
centralt reglerade 16nedkningar, tilliter marknadskrafterna att
paverka l6nestrukturen.

Forindringen 1 16nespridning har varit mindre bland kom-
munalt anstillda och bland arbetargrupper. Lonespridningen
inom flera LO-avtalsomraden har minskat mellan 1996 och
2006. En sannolik orsak till detta dr att manga LO-fé6rbund avta-
lar om allminna l6nehdjningar eller I6nepotter med héga indi-
vidgarantier. H6ga individgarantier och generella 16neh6jningar
tycks begrinsa utrymmet for differentierade och individuella
l6nedkningar.

TIJANSTEMANNENS ARBETSPLATS ALLT VIKTIGARE FOR
LONEN

Bland privatanstillda tjainsteman forklaras en 6kad andel av 16-
nespridningen av 6kade 16neskillnader mellan arbetsstillen, forst
och frimst under aren 1996-2001. Loner f6r privatanstillda
tjdnstemdn avspeglar i en allt hogre grad andra faktorer dn indi-
vidernas direkt observerbara egenskaper som t.ex. utbildning
och alder. Det kan handla om att 16neskillnaderna paverkas av
arbetsstillenas egenskaper som l6nsambhet, arbetsférhdllanden,
personalpolitik, och féretagets egen 16nepolicy. Det kan ocksa
innebira att 16nerna 1 hogre grad avspeglar individuella arbetsre-
sultat.

Okad individualisering av 16neférhandlingarna har siledes
varit férenad med 6kad spridning av 16ner mellan individer och
mellan féretag. Den kan genom starkare individuella incitament
ha bidragit till den héga produktivitetstillvixten i svenskt nir-
ingsliv under dren 1995-20006.



HOGRE MINIMILONER MINSKAR LONESKILLNADERNA MEN
KAN HA NEGATIVA SYSSELSATTNINGSEFFEKTER

Avtalsrorelsen 2007 kinnetecknades ocksa av att individgarantier
om en minsta 16nedkning samt héjningar av minimiléner fick
storre genomslag 1 l6nedverenskommelser dn under tidigare
avtalsperioder 2001-2003 och 2004—2006. Svenska minimiléner
ir internationellt sett héga 1 férhdllande till median- och genom-
snittsloner. Det dr sannolikt att de pdtagliga h6jningarna av mi-
nimilénerna kommer att f6rsimra liglonebranschernas syssel-
sittningsférméga. De svenska studier som hittills har undersokt
effekten av héjda minimilner tyder pa negativa sysselsdttnings-
effekter.

Andelen individer som har minimiléner varierar kraftigt mel-
lan olika avtalsomraden. Inom till exempel Hotell- och Restau-
rangavtalet och Detaljhandelsavtalet har andelen l6ntagare med
minimilén Skat kraftigt mellan 1996 och 2006 (se diagram 6).
Inom Hotell- och Restaurangavtalet hade ca 30 procent av 16n-
tagarna 2006 minimilén, inom Detaljhandelsavtalet dr motsva-
rande siffra 20 procent.

Hojda minimiléner kan férvintas minska I6nespridningen
men kan dven paverka den genomsnittliga 6kningstakten av
l6ner och arbetskostnader. Om héjningar av avtalade minimil6-
ner endast paverkar den grupp av l6ntagare som direkt berdrs av
minimilénebestimmelserna, blir h6jningens frimsta effekt att
pressa ihop l6nestrukturen nedifrdn. Om féretagen didremot av
incitamentskal vill behilla den radande relativlonestrukturen, kan
héjda minimiléner leda till allmént hégre 16neinflation, eftersom
héjda minimiléner da trycker hela l6neskalan uppat. En nirmare
analys av tidigare héjningar av minimiléner pa nigra avtalsomra-
den — Hotell- och Restaurangavtalet, Detaljhandelsavtalet och
HOK (avtalet fér allmin kommunal verksamhet) — indikerar att
héjda minimiléner f6rst och frimst paverkar 16nestrukturen men
inte har ndgon avsevird effekt pa den genomsnittliga 16nedk-
ningstakten.

Om denna slutsats skulle gilla mer generellt, r det mojligt att
genomsnittliga 16nedkningar utéver de kollektivt avtalade 6k-
ningarna under avtalsperioden 2007-2009 inte avsevirt paverkas
av hojda minimil6ner.
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Diagram 6 Individer med
minimilon
Andelar i procent
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Hotell- och Restaurangavtalet

——=— Detaljhandelsavtalet

—— Kommunal, HOK

——— Teknikavtalet

Anm. En individ definieras som l6ntagare med
minimilén d& 16nen ar lika med eller hogre an
minimilénen men inte overstiger den med mer an
1 procent.

Kallor: Lénestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.
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Avtal och forhandlingsgang

Avtalsrorelsen 2007 har omfattat ca 3 miljoner personer dvs.
drygt 75 procent av alla arbetstagare. Sammanlagt omférhandlas
ca 500 avtal varav ca 300 avtal ber6r tjanstemin och ca 200 dr
arbetaravtal. Férhandlingarna under avtalsrérelsen har gillt cen-
trala avtal som reglerar anstillningsvillkor och 16ne6kningar pa
férbundsnivd. Nir alla avtal som ingar i 2007 drs avtalsrorelse dr
undertecknade har den storleksmissigt varit ndgot mer omfat-
tande 4n avtalsrorelserna 2001 och 2004. Alla avtal ir inte slutna
per den 16 november 2007 .4

Avtalsrorelsen har genomforts i ett konjunkturlige som kin-
netecknats av stark tillvixt, stigande sysselsittning och ett antal
ar av stigande vinster 1 ndringslivet. En stark inhemsk efterfragan
och en snabb exporttillvixt har bidragit till att 6ka savil resurs-
utnyttjandet som inflationstrycket. Konjunkturinstitutet bed6-
mer att efterfragan pa arbetskraft fortsitter att 6ka snabbt under
de kommande tvd dren vilket medfor att resursutnyttjandet pa
arbetsmarknaden fortsitter att stiga (se diagram 7).5 Detta inne-
bir att det blir svarare for foretagen att fylla sina vakanser.

Denna konjunkturbild kan ha bidragit till att de centrala 16-
neavtal som slutits hamnat pa en patagligt hgre niva 4n i den
foregiende avtalsperioden. De avtalsmissiga 16neSkningarna
beriknas i genomsnitt uppga till 3,4 procent per ar (se diagram
8).¢ De totala 16netkningarna, som paverkas av savil centrala
avtal som l6neSkningar utéver centrala avtal, de kommande tre
aren bedéms ocksa vara hogre dn vad som i ett langsiktigt pet-
spektiv dr forenligt med Riksbankens inflationsmal.

2.1 Tidigare avtalsrorelser

Lonebildningsprocessen i Sverige har fran 1970-talet och framat
haft olika grader av samordning. Perioden fran 1970 till 1982
kinnetecknades av nationella avtal mellan SAF och LO, med
omfattande laglonesatsningar. Malet om full sysselsittning prio-
riterades hégt och den offentliga sektorn expanderade. Samtidigt
blev de nominella I6neékningarna héga liksom inflationen. For
att uppritthilla den konkurrensutsatta sektorns internationella

4| mitten av november &r det ett fatal avtal som &nnu inte har slutits. Tillsammans
berdr de ca 500 000 anstéllda. Det innebar att den stdrsta delen av alla anstéllda
har fatt sina avtal omférhandade och en sjattedel ar kvar. Kvarvarande avtal for
statlig sektor &r OFR,S,P,0 samt SEKO med motparten Arbetsgivarverket. For
kommunal sektor aterstar Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Sveriges
Skolledarférbund och Sveriges lakarforbund med motpart Sveriges Kommuner och
Landsting. Kommunikationsavtalet som galler ST, Sveriges Ingenjorer, Jusek,
SRAT, Civilekonomerna, Ledarna samt SEKO med motpart Almega Tjansteforetagen
ar ocksa kvar att slutas. Dessutom finns en del avtal med ett mindre antal anstallda
inom flyget och tjanstesektorn kvar.

5 Diagrammet anger resursutnyttjandet (arbetsmarknadsgapet) enligt den
beddmning som gjordes i Konjukturlaget augusti 2007. Utvecklingen under hésten
2007 indikerar att resursutnyttjandet 2007 och i bérjan av 2008 kan bli nagot
hogre an vad som forutsags i augusti 2007.

6 Utover dessa 3,4 procent kommer i LO-avtalen pensionsavgiftsokningar.
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Diagram 7 Arbetsmarknadsgap och
BNP-gap

Procent av potentiellt arbetade timmar respektive
potentiell BNP, sdsongrensade kvartalsvarden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 8 Timlon i naringsliv,
kommunal sektor och stat
Arlig procentuell férandring, kvartalsvarden
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Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.
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konkurrenskraft devalverades kronan dirfér sammanlagt fem
ganger mellan 1976 och 1982.

Metallindustriarbetareférbundet ingick 1983 ett eget avtal
med Verkstadsféreningen, ndgot som ofta betecknas som slutet
pé den centraliserade 16nebildningen. Mellan 1983 och bétjan av
1990-talet skedde férhandlingarna pa férbundsniva. Under den-
na period avreglerades kreditmarknaden, och den ekonomiska
politiken gavs under senare delen av 1980-talet en expansiv in-
riktning. I slutet av perioden var pris- och 16neSkningarna om-
fattande vilket slutligen ledde till en kostnadskris i botjan av
1990-talet. Mellan 1991 och 1994 6kade den 6ppna arbetsléshe-
ten som andel av arbetskraften frin 3,8 procent till 11,3 procent.

Den forsta stora avtalsrorelsen efter 1990-talskrisen, 1995,
resulterade 1 nominellt héga avtalade 16neékningar trots det sva-
ga liget pa arbetsmarknaden.” Det var en turbulent avtalsrorelse
med manga konflikter. Till en £6ljd av bl.a. de héga avtalade
l6nedkningarna eftetlyste regeringen att arbetsmarknadens parter
beho6vde hitta gemensamma former f6r f6rhandling och 16ne-
bildning. Det var en bidragande orsak till att Industriavtalet till-
kom 1997 genom ett samarbete mellan fackférbund och arbets-
givare inom industrin.

Syftet med Industriavtalet ér att frimja industriell utveckling,
l6nsamhet och konkurrenskraft for att fd en grund f6r god real-
l6neutveckling och goda arbetsvillkor. Industriavtalet dr ett £fo1-
handlingsavtal, dvs. det reglerar hur férhandlingarna om kollek-
tivavtalen ska g till mellan de olika parterna som har underteck-
nat avtalet. Tanken dr att minimera risken f6r konflikter genom
att skapa férutsittningar for att nya avtal ska kunna triffas innan
de gamla avtalen har upphort att gilla. For att se till att avtal
sluts 1 ritt tid dr det i avtalen stipulerat att opartiska ordféranden
(OPO) ska anvindas for att 10sa tvister. Det innebir att om ett
nytt avtal inte har triffats ndr en manad aterstar av avtalstiden
trider OPO, som parterna sjilva i férhand har utsett, in och
leder férhandlingarna.

Industriavtalet ticker ett 60-tal avtalsomraden och har fatt
stor betydelse. Efter industriavtalets tillkomst har det ratt ett
informellt samférstind bland arbetsmarknadens parter om att
exportindustrin ska inleda 16neférhandlingarna och att industrins
avtal sedan ska utgbra normen for resten av arbetsmarknaden.
Utover dessa finns det ett femtontal avtal om férhandlingsord-
ning inom néringslivet som har Industriavtalet som forebild.
Totalt ticks ungefir en fjirdedel av arbetskraften av niringslivets
forhandlingsordningsavtal. Aven arbetstagarna i den offentliga
sektorn omfattas av nagon form av férhandlingsavtal. Drygt 100
av de totalt ca 500 f6rbundsavtalen har nagon form av férhand-
lingsavtal och undertecknas under 2007.

7 Arbetskostnadsandelen var dock 1&g 1995. Se diskussion om detta i kapitel 3.
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FAKTA

Niégra vanliga lonebildningsbegrepp

Kollektivavtal — Centralt avtal

Ett kollektivavtal dr ett skriftligt avtal mellan en arbetstagarorganisation och en arbetsgivarorganisa-
tion eller en enskild arbetsgivare som reglerar 16ner och 6vriga anstillningsvillkor f6r arbetstagare.
En arbetsgivare som 4r medlem i en arbetsgivarorganisation som tecknat kollektivavtal omfattas
automatiskt av avtalet och ir skyldig att tillimpa dess regler f6r samtliga anstillda inom avtalsomri-
det oavsett om dessa dr medlemmar i arbetstagarorganisationen eller inte. Det centrala kollektivav-
talet innehéller regler for hur de avtalade 16nedkningarna ska fordelas. Exempel pa fragor som re-
gleras genom centrala avtal kan vara bl.a. I6nedkningsutrymme (bl.a. [6nepotter, stupstockar, indi-
vidgarantier), principer f6r I6nebildning och 16neéversyn, ersittning f6r Gvertids- och mertidsarbe-
te, arbete under obekvim arbetstid, jour och beredskap, tjanstepension, forsikringar vid arbetsska-
da, sjukdom och dédsfall, uppsigningstider eller dtgirder infér och efter uppsigningar pa grund av
arbetsbrist. I méinga fall kan fragor som regleras i de centrala avtalen hanteras i lokala avtal.

Kollektivavtal — Lokalt avtal

Kollektivavtal upprittas ocksd mellan parterna pa lokal niva (mellan enskilda foretag och fackliga
avdelningar) i 6verensstimmelse med de allmidnna regler och anvisningar som ges i de centrala avta-
len. Lokala avtal kan bade handla om att modifiera reglerna i det centrala avtalet och att reglera
frigor som inte har hanterats i centrala avtal eller lagstiftning. Exempel pd fragor som kan regleras
genom lokala avtal dr 16nenivéer, lokala f6rhandlingsordningar och 16neéversyn, samverkansavtal,
kompetensutveckling eller ersittning kopplade till arbetstidens forldggning.

Loneférhandling

En diskussion mellan arbetsgivare och arbetstagare om 16nen och l6neékningen. En 16neférhand-
ling kan vara central eller lokal. Central 16neférhandling dr en férhandling om 16ner mellan ett fack-
forbund och ett arbetsgivarférbund. En lokal 16neférhandling dr en férhandling om l6nerna for
medlemmarna i ett fackférbund vid ett visst foretag eller en viss arbetsplats. Parter i den lokala
torhandlingen dr arbetsgivaren och den lokala fackliga organisationen eller individen.

Lonerevision

Den 6versyn av 16nerna som varje kollektivavtalsbunden arbetsgivare ér skyldig att genomfora.
Tidpunkten f6r 16nerevisionen finns angiven i det centrala I6neavtalet och den féregds vanligtvis av
en lokal 16neférhandling.

Lonebversyn

LoneGversyn dr inte ett entydigt definierat begrepp och kan ha olika innebord i olika avtal. I bl.a.
Teknikavtalet innebir l6neéversynen att fackférbunden har maéijlighet att begira kompensation om
l6neutfallet 4r mindre dn l6nedkningar enligt I16nepott plus ett visst Idnedversynsbelopp.
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LOonepott

Den summa pengar, som dr fastslagen i ett centralt avtal och som de lokala parterna vid 16nerevi-
sionstillfillet ska férdela mellan de 16ntagare som omfattas av avtalet. Pottens storlek brukar anges i
procent av l6nesumman. Berdkningen av pottens storlek bestimmer inte hur stora de individuella
l6nedkningarna ska vara. Alla centrala 16neavtal, i vilka potter fdrekommer, medger ocksé att potten
kan vara stérre dn vad som anges i avtalet, dock inte mindre.

Stupstock

En centralt bestimd regel f6r I6nepottens eller individgarantins storlek som ska tillimpas om de
lokala parterna inte kan komma Gverens.

Individgaranti

Den minsta 16nedkning som vatje enskild anstilld dr garanterad enligt det centrala l6neavtalet.

Generell utlaggning

Ett avtalat 16nepislag som vid en given tidpunkt ger alla ber6rda lika stor (procentuell eller kron-
missig) l6neékning.

Minimilon
Den ldgsta 16n som ndgon i avtalsomradet kan fi. Minimilonerna ér ofta differentierade med hinsyn
till alder och utbildning. Ibland kallas minimiléner ocksé for ligstaloner.

Lonedkning utdver de centrala avtalen (restpost)

Lonetkning utéver de centrala avtalen bestdr av 16nedkningar som man har kommit éverens om i
lokala avtal och som inte har siffersatts i centrala avtal, samt strukturella 16neférindringar (se ned-
an) och individuella l6netilligg.

Strukturella I6neférandringar

En genomsnittlig 16nedkning som uppkommer genom forindringar i sammansittning av arbets-
kraften, exempelvis en 6kad andel tjinstemdn eller dldre, och inte genom att enskilda individer far
hégre 16nedkning.

Arbetsfred

Den som ir bunden av centrala avtal fdr inte under avtalets giltighetstid vidta stridsdtgirder f6r
avgorande av en tvist om avtalets giltighet, giltighetstid eller ritta inneb6rd, £6r dndring av det gil-
lande avtalet eller f6r astadkommande av nytt avtal.

Lonediskriminering

Drabbar den som far ligre 16n pa osakliga grunder, till exempel pa grund av kon, etnisk bakgrund,
religiGs tro, sexuell liggning eller liknande.
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2.2 Forhandlingsordningen 2007

De forsta avtalen som tecknades i mars 2007 var de s.k. Teknik-
avtalen, vilka ber6r arbetare och tjdnsteman 1 den teknikintensiva
tillverkningsindustrin. Lénedkningarna i Teknikavtalet blev som
1 tidigare avtalsrorelser vigledande f6r Gvriga avtalsomraden.

LO-f6rbunden hade kommit 6verens om att 16nedkningskra-
ven 1 kronor skulle vara likartade mellan férbunden, med indu-
strins avtalsnivder som utgingspunkt. En berdkningsformel ut-
arbetades som baserades pd fasta kronpaslag och jamstilldhets-
potter i kvinnodominerade branscher. I allt visentligt lyckades
LO-férbunden fi gehér f6r dessa yrkanden i avtalen med at-
betsgivarsidan. Laglonegrupper inom exempelvis Kommunal
och Handels fick dirmed hégre procentuella 16ne6kningar dn
exempelvis arbetarna inom industrin.

YRKANDEN INFOR AVTALSRORELSEN 2007

Infor avtalsrorelsen var yrkanden fran bade LO och Facken
inom industrins hogre dn infor de senaste tva avtalsrorelserna.
Facken inom industrin yrkade pa 16ne6kningar med minst 840
kronor per manad och heltidsanstilld, dock ligst med 3,9 pro-
cent, samt att avtalens minimiléner skulle h6jas med minst 1400
kronor.

LO yrkade pa drliga 16neékningar med 3,9 procent, riknat pa
avtalsomridets genomsnittsfortjanst dock ligst med 825 kronor
per manad och heltidsanstilld, samt att avtalens minimiloner
skulle h6jas med minst 910 kronor. Utbver detta inneh6ll LO:s
avtalsyrkanden en sérskild jimstilldhetspott pa 205 kronor per
minad som skulle tillfalla de olika avtalsomridena i proportion
till andelen kvinnor inom avtalsomrddet som tjinar mindre dn
20 000 kronor per ménad.

Avtalskraven inom olika tjdnstemannaomraden utéver de
inom Facken inom industrin var inte samordnade.

Svenskt Naringsliv (SN) yrkade att avtalen skulle leda till f61-
stirkt konkurrenskraft och att 16nesittningen skulle decentralise-
ras. SN motsatte sig hdjningar av minimiloner eller arbetstids-
torkortningar. SN yrkade ocksd pé s.k. 6ppningsklausuler, dvs.
att det i lokala avtal kan avtalas om ligre 16nedkningar 4n i det
centrala avtalet om féretaget har délig 16nsamhet.

8 "Facken inom industrin” &r ett samarbete mellan de arbetar- och
tjanstemannaorganisationer som omfattas av Industriavtalet. De sex férbunden ar:
Sveriges Ingenjorer, IF Metall, Sif, Svenska Livsmedelsarbetareférbundet, Svenska
Pappersindustriarbetareférbundet och Skogs- och Trafacket. Dessutom deltar
Grafiska forbundet Mediafacket i det fackliga samarbetet.

: Avtal och férhandlingsgang 21
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LANDSORGANISATIONENS SATSNING PA
LAGLONEOMRADEN

LO har 1 2007 ars avtalsrorelse 1 hogre grad dn tidigare varit
framgangsrik med att prioritera avtalsomrdden med liga 16ner
och en hog andel kvinnor. Industrin, som 4r mansdominerad
med en jimforelsevis hog 16neniva, skulle darfor enligt LO:s
krav fé ligre procentuella 16nedkningar in LO-genomsnittet.
Redan fore avtalsrorelsen tog sin borjan férankrades detta syn-
sitt i de olika LO-térbunden. For att dstadkomma en sidan
utveckling utgick LO ifrdn att alla avtalsomraden skulle {3 ige-
nom LO:s krav i1 kronor per manad 1 lika hég grad som 1 indu-
strins avtal enligt nedanstiende formel:

Avtalsyrkande = 2[max(825; 3,9%%*x) +4*205] + pension

dir a ir grad av maluppfyllelse inom industrins l6nenormerande
avtal, x dr genomsnittslonen for avtalsomradet och 4 dr andelen
kvinnor med en ligre 16n 4n 20 000 kronor/miénad inom avtals-
omradet. LO:s avtalsyrkande var alltsi det virde som gav det
hogsta utfallet av 825 kronor eller en héjning som motsvarar

3,9 procent av omradets genomsnittslon. Dirtill ingick ocksd en
jamstilldhetspott som beror pd andelen l6ntagare med 16n under
20 000 kronor. Teknikavtalet gav ca 85 procent av de ursprung-
liga yrkanden och andelen av yrkandet jimfért med de ursprung-
liga kraven, a, blev siledes 85 procent.

2.3 Avtal och timl6nedkningar

AVTALENS INNEHALL 2007

De flesta centrala avtal hade slutits innan den 15 november
2007. De avtalade l6nedkningarna blir hégre i 2007 ars avtalsro-
relse dn 1 avtalsrorelserna 2001 och 2004. En viktig forklaring till
detta 4r att det under férhandlingarnas gang varit ett resursut-
nyttjande pé arbetsmarknaden, en hégre 16nsamhet i niringslivet
och férvintningar om et fortsatt stark konjunktur 2007-2009.

I mars minad sl6ts de f6rsta normgivande avtalen mellan
Facken inom industrin och motsvarande arbetsgivarorganisatio-
ner. De triffade avtalen I6per frin 1 april 2007 till den sista mars
2010 och kostnaden av avtalen uppgar till i genomsnitt
3,4 procent per dr. Lonerna till £6ljd av avtal 6kar med i genom-
snitt 3,2 procent per dr och dirtill kommer andra férbittringar i
form av bittre avtalspension?, kortare arbetstid eller andra fo1-

9 Pensionsavgiften, som har varit 3,5 procent for arbetare, kommer stegvis att
héjas frdn och med 2008. Ar 2012 ska den stegvisa héjningen vara klar och
pensionsavgiften kommer da att vara 4,5 procent p& l6nedelar upp till 7,5
inkomstbasbelopp och 30 procent pa lonedelar darutdver. Startaldern for
avgiftsinbetalning hojs fran 21 ar till 25 ar. | Teknikavtalet ar den berdknade
kostnaden for detta 0,2 procent per &r och sammanlagt 0,6 procent éver tre ar.
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bittringar! motsvarande 0,2 procent per ar.!! Inom industrins
avtal och flertalet av avtalen inom LO-omridet héjs minimil6-
nerna mer in genomsnittslénerna. Avtalens konstruktion varie-
rar mellan olika avtalsomraden och mellan arbetare och tjdnste-
man.

Nivan pa de avtalsmissiga procentuella I6nedkningarna for
de kvinnodominerade lagloneomridena inom LO-férbunden
blir hégre dn £6r industrin. Sammantaget varierar 16ne6kningar-
na i de avtal som slutits inom LO mellan 3,2 och 4,5 procent i
genomsnitt per ar.

NIVAER OCH KONSTRUKTIONER | UTVALDA AVTAL

I tabell 2 redovisas hur nagra avtal som ber6r arbetare och nagra
avtal som berér tjidnstemin dr konstruerade med avseende pé
l6nepotter, avsittningar till f6érbittrad avtalspension, generell
l6nedversyn, sirskilda 1onepotter till avtalsomraden med en hég
andel ldgavlonade kvinnor och héjda minimiléner. Avtalen ar
valda fOr att vara representativa f6r branschen samt representera
béde arbetar- och tjinstemannaavtal. Minga av avtalen innehdl-
ler komponenter som dr svara att siffersitta. Av den anledningen
ar de avtalsbestimda arbetskostnadsékningarna en uppskattning
av virdet av avtalen.

10 Tjansteman har redan ett med arbetarna likartat avtalspensionssystem. En del
av de nya tjanstemannaavtalen innehdller istéllet kortare arbetstid eller andra
forbattringar motsvarande 0,2 procents arlig 16nedkning.

11| vissa avtal beraknas den sammanlagda léneskningen éver tre &r som summan
av de procentuella lbnedkningarna varje ar. Den totala kostnaden for avtalen
beraknas da till 10,2 procent. Det innebéar att den egentliga arliga genomsnittliga
Ionedkningstakten ar nagot lagre an 3,4 procent. | andra fall inkluderas de tidigare
arens paslag i berakningarna och med en genomsnittlig arlig 6kningstakt om

3,4 procent blir den sammanlagda 6kningstakten 10,5 procent.
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Tabell 2 Lonepotter och avtalskonstruktioner i utvalda avtal

Antal och procent

Arbetaravtal 07 08 09

Anstédllda Avséattning till pension

Anmarkning 1 000-tal totalt 2007—2009""  Lénedkningar
Teknikarbetsgivarna och IF Metall
Teknikavtalet 2 och 4 153 0,6 2,8 3,2 3,6
Byggnads och Svensk Byggindustri
Bygg- och anlaggningsavtalet 2 44 0,7 3,3 2,7 2,8
Handels och Svensk Handel
Detaljhandel 1 och 2 80 <0,6 4,1 4,1 4,4
Handels och Svensk Handel
Partihandel 2 20 <0,6 3,6 3,6 3,8
Hotell- och Restaurangfacket och SHR
Hotell- och Restaurangsvtalet 1 och 2 37 <0,6 4,9 4,5 4,2
Kommunal och SKL
HOK * 1 och 2 415 3,3 6,0 3,9

Anstallda

Tjanstemannaavtal Anmarkning 1 000-tal Annan férman Lonedkningar
Sif/Sveriges Ingenjérer/Ledarna
Teknikavtalet™ 2,3, 0ch 4 146 0,6 2,8 3,2 3,6
Sif, Sveriges Ingenjorer/ Sveriges byggindustrier
Tjansteman byggindustrin 2 och 4 22 0,6 3,4 3,1 3,1
HTF (rese-, néjes-, aktivitetsféretag, spedition,
turism)/ Almega
Tjansteavtalet 2 45 3,7 3,5 3,0
HTF / Svensk Handel
Tjanstemannaavtalet 2 70 3,8 3,3 3.1
Sif ,Sveriges Ingenjorer, Jusek,
civilekonomerna/Almega ITA
IT-avtalet 2 40 3,7 35 3,0

Anm. De olika avtalen bestar av olika komponenter. Har namns nagra 6vergripande saddana: 1) Har jamstalldhetspotter stérre an
noll, 2) har hojning av minimiloner, 3) annan forman, t.ex. arbetstidsférkortning, 4) I6neéversyn om ca 1,5 procent under tre ar
ingar i I6nedkningen.

* Lonepotten i HOK-avtalet ar inklusive engangsbelopp for 2007.

** Sif har siffersatt Ibnedversyn och minimiléner medan Sveriges Ingenjérer inte har det. Det innebar att Sveriges Ingenjorers
centrala avtal héjer 16nenivdn med 1,5 procent mindre 6ver hela perioden.

*** pensionsavgiften, som har varit 3,5 procent for arbetare, kommer stegvis att héjas frdn och med 2008 och denna kolumn
visar den resulterande sammantagna procentuella 6kningen av arbetskostnaden over de tre &ren 2007—2009.

Kéllor: Arbetsmarknadens parter och Medlingsinstitutet.

Som framgar av tabell 2 omfattar de flesta arbetaravtalen en pott
for forbittrad avtalspension. HOK har ett eget pensionsavtal
och omfattas inte av LO:s och Svenskt Naringslivs pensionsav-
tal. Ett flertal av avtalsomradena f6r arbetare har ocksd fétt extra
tilldelning genom LO:s jimstilldhetspott. De flesta avtalen inne-
héller ndgon form av individgaranti. Tjinstemédnnen inom indu-
strin har i stillet f6r forbittrad avtalspension fitt arbetstidsfor-
kortning eller nagon annan férman.

Utmirkande f6r 2007 érs avtalsrorelse dr héjningar av mini-
milénerna, vilka 1 flera fall har h6jts mer dn genomsnittslénen.
Exempelvis innebir avtalen for arbetare inom handeln och Ho-
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tell- och Restaurangbranschen att minimilénenivan héjs med Figur 1 Komponenter i den totala
timldnedkningen enligt

totalt ca 16 respektive 17 procent under perioden. : | Y
Konjunkturlénestatistiken

12007 ars avtalsrorelse har tjdnsteménnen slutit relativt héga
avtal. Tjansteménnen har traditionellt fatt hdgre 16neSkningar Totala timlénedkningar
utéver avtal dn arbetare och 1 tidigare avtalsrorelser har tjdnste- N

a I

minnen slutit avtal pd en ligre central siffersatt niva dn arbetar-

na. Flertalet avtal for tjdnstemin har dock i drets avtalsrorelse

hamnat pd samma nivé av centralt siffersatta 6kningar som arbe- Centrala Lokala Individuella

taravtalen. avtal avtal I6netillagg
- - J

AVTAL OCH SLUTLIGA LONEOKNINGAR Y

v e . . Lonedkningar utéver
Den I6ne6kning som anges i de centrala avtalen dr erfarenhets- 9

missigt visentligt ligre 4n det slutliga l6neutfallet. Vid berdkning centrala avtal
av de totala lI6neSkningarna anvinds Medlingsinstitutets (MI:s)

Konjunkturlénestatistik.'2 De centralt avtalade 16nedkningarna : o .
Diagram 9 Timldnedkning i naringslivet

enligt Konjunkturlonestatistiken utgdr den ligsta nivan for de Procent

slutliga 16nedkningsprognoserna i de olika sektorerna. L o e -6
Utover de centralt avtalade 16neSkningarna tillkommer 16ne-

Okningar utéver avtal. Storleken pa l6neSkningarna utéver det ST S °

centrala avtalet beror pa tva faktorer: de lokala avtalens utform- Al ] o | I P g L4

ning samt individuella 16netilligg (se figur 1). Tidigare kallades I [ ]

l6nedkningar utdver centrala avtal f6r 16neglidning. Termen T1T m I LI 3

”16neglidning” speglar dock inte att den ocksa innefattar lokala 24 IS L,

kollektiva avtal. Medlingsinstitutet betecknar alla I6netkningar

utéver centrala avtal som restpost. H | It Mt
Lokala avtal avser sidana timléneSkningar som ér utéver de I ] S | | S

93 95 97 99 01 03 05

e . .. .. . . = Centralt avtalade I16netkningar enligt Medlingsinstitutet
nivan i de fall forbundsavtalet ar sifferlost. Centralt siffersatta 1 Lénedkningar utbver centrala avtal

siffersatta centralt avtalade, samt hela den lokala avtalsmissiga

l6nedkningar kan vara lénepotter, héjningar av minimiloner, Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur—
stupstockar, generella héjningar och andra individgarantier mm. institutet.
Slutligen finns de individuella 16netilliggen, dvs. de resultat- och
efterfragebaserade 16netilliggen som ér beroende av konjunktur-
liget. I allmédnhet blir denna individuella del desto storre ju hog-
re efterfrdgan dr pa arbetskraft.13
I diagram 9 visas timléneSkningarna i ndringslivet som helhet
sedan 1993. Den totala 6kningen delas upp i avtalsenliga I6ne-
Okningar och 16nedkningar utéver de centrala avtalen. Lonerna
tor niringslivet som helhet 6kade med 3,7 procent i genomsnitt
per ar under perioden 1993-2006. LoneSkningarna vatierar Gver
dren, bla. resulterade 1995 drs avtalsrorelse 1 hoga 16neSkningar.
Efter det att industriavtalet introducerats har [6neékningarna
varit relativt stabila. Mellan 1993 och 2006 utgjorde lénedkning-
ar utéver de centrala avtalen cirka en tredjedel av totala 16nedk-
ningarna.

12 Dessa berakningar &r inte fullt jamférbara med dem som redovisas i tabell 1.
Exempelvis ingar inte avtalspensioner i Konjunkturldnestatistiken medan
arbetstidsforkortningar ingar.

13 strukturella férandringar i sammanséttningen av arbetskraften, exempelvis en
o6kad andel tjansteman eller aldre, kan paverka den genomsnittliga I6neékningen.
Timlonedkningen i Konjunkturldnestatistiken berdknas som ett genomsnitt av
I6nedkningarna for arbetare och tjansteman och denna forskjutning i andelen
arbetare respektive tjansteman paverkar inte den uppmatta lénedkningstakten.
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Diagram 10 Timldnebdkning for
tjansteméannen i naringslivet

Procent
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== Centralt avtalade I6nedkningar enligt Medlingsinstitutet
1 L6nedkningar utdver centrala avtal

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur—
institutet.

Diagram 11 Timldnedkning for arbetare
i naringslivet

Procent
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=1 Centralt avtalade I6nedkningar enligt Medlingsinstitutet
1 Lénedkningar utdver centrala avtal

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur—
institutet.

Diagram 12 Timl6nedkning i offentlig
sektor

Procent
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== Centralt avtalade I6nedkningar enligt Medlingsinstitutet
1 L6nedkningar utdver centrala avtal

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur—
institutet.

I diagram 10 visas timlénedkningarna i niringslivet f6r pet-
soner som omfattas av tjinstemannaavtal. Lonerna 6kade med 1
genomsnitt 3,9 procent per dr for tjinsteminnen och 16neék-
ningar utéver de centrala avtalen utgjorde cirka tva femtedelar i
genomsnitt 6ver perioden 1993-20006.

I diagram 11 redovisas timléneckningarna i néringslivet f6r
personer som omfattas av arbetaravtal. Lonerna 6kade med i
genomsnitt 3,4 procent per dr for arbetarna 1993-2006. Léne-
Okningarna utdver de centrala avtalen utgjorde cirka en femtedel
vilket 4r en ligre andel 4n for tjinsteminnen.

En férklaring till att tjinsteménnen avtalat fram en hogre an-
del 16ne6kningar utéver de centrala avtalen ér att inslaget av
lokal 16nebildning dr strre bland tjainstemin. Arbetare omfattas
av avtal dar det slutliga I6neutfallet ar starkare styrt med 16nepot-
ter eller individgarantier eller generella utliggningar vilket leder
till att det inte finns lika mycket utrymme f6r lokala paslag.

Om resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden fortsitter att sti-
ga sa kan l6nedkningar utéver avtal komma att stiga mer 4n vad
som prognostiseras i denna rapport.

Det rider stor osikerhet om hur tjinsteminnens 16ner kom-
mer att utvecklas under avtalsiren. Férhandlingarna i drets av-
talsrorelse har lett till att flera tjinstemannaférbund avtalat om
att komponenter som tidigare inte ingick i det centrala avtalet,
t.ex. [6ne6versyn, numera ingar i det. En méjlighet 4r da att
tjdnstemannen redan har intecknat en hdgre del av det totala
l6neutrymmet i de centrala avtalen.

Det finns i de nyss slutna avtalen andra faktorer som kan leda
till hégre 16nedkningar utéver de centralt avtalade dn vid tidigare
avtalsrorelser. Sirskilt kan de héjda minimilénerna, jamstalld-
hetspotten som gar till avtalsomraden som domineras av ligav-
l6nade kvinnor samt individgarantier ge denna effekt om arbets-
givarna vill bibehalla 16neskillnader mellan individer. Orsaken till
att detta kan leda till hogre 16neutfall ir att 16neskillnader kan
behovas for att motivera arbetstagare. En annan effekt av hoga
minimiléner kan vara att efterfrigan pa lagt kvalificerad arbets-
kraft minskar. 4

I diagram 12 redovisas timléneSkningarna i offentlig sektor
enligt Konjunkturlonestatistiken. Lonerna 6kade med i genom-
snitt 3,6 procent per dr f6r 6ver perioden 1993-2006. Lénedk-
ningarna utéver de centrala avtalen utgjorde cirka en tredjedel av
den totala 6kningen. Den offentliga sektorn har under senare ar
haft en hégre andel 16ntagare med sifferlésa avtal 4n ndringslivet.

14 | kapitel 4 beskrivs teorier om bl.a. minimiléner samt minimiléner i olika tidigare
avtal.
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I tabell 3 redovisas centralt avtalade timléneSkningar och det
slutliga timl6éneutfallet. Mellan 2001 och 2003 uppgick de avtala-
de 16nehdjningarna f6r niringslivet som helhet till 2,6 procent
per ar och det slutliga I6neutfallet blev 1,2 procentenheter hogre.
Avtalsrorelsen 2004 resulterade i ligre avtalade 16nedkningar pa
drygt 2 procent 2004-2006 och timlénerna 6kade med

3,1 procent per dr under motsvarande period. Den frimsta orsa-
ken till att l6neékningarna 2004-2006 blev ligre 4n 2001-2003
var att resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden var ligre under
perioden 2004—20006, vilket dimpade nivan savil i de ingdngna
centrala avtalen som i de lokala 16ne6kningarna utéver centrala
avtalen.

Tabell 3 Centralt avtalade och slutgiltiga timlénedkningar
enligt Konjunkturldnestatistiken

Procent

Industri 2,4 3,7 2,0 3,1 3,2 4,4
Bygg 2,6 4,1 2,3 3,0 3,2 5,0
Tjanster 2,7 3,8 2,1 3,1 3,8 4,6
Naringsliv 2,6 3,8 2,1 3,1 3,4 4,6
Kommun 2,3 4,4 1,9 3,4 4,2 4,5
Stat 1,8 4,2 1,6 3,2 * 4,1
Totalt 2,5 4,0 2,0 3,2 3,3 4,6

Anm. Medelvarde 6ver tre kalenderar. | enlighet med Medlingsinstitutets statistik
har den avtalsenliga 16nedkning som impliceras av sifferlosa avtal satts till noll.
Aren 2001-2003 &r statistik frAn Medlingsinstitutet. Aren 2007—2009 &r
Konjunkturinstitutets egna beréakningar av avtal.

* Alla statliga avtal ar &nnu ej slutna varfér ingen berékning p& den avtalsenliga
I6nedkningen redovisas.

Kéllor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Konjunkturinstitutets berdkningar av avtalen!s visar att de cent-
ralt avtalade 16nedkningarna i niringslivet dr ca 1,3 procent-
enheter hogre per ar 2007-2009 jamfért med 2004—2006. Re-
sursutnyttjandet pa arbetsmarknaden och vinsterna i niringslivet
ir hogre denna avtalsperiod dn i den féregiende, vilket bidrar till
att ocksa de lokala I6nedkningarna utéver avtal nu bedéms bli
nigot hogre. Sammantaget medfor detta att I6nerna i naringsli-
vet bedéms 6ka med i1 genomsnitt 4,6 procent per ar 2007—2009,
att jimféra med 3,1 procent 2004-2006.

Aven arbetskostnadsokningen, som férutom 16nedkningarna
innehaller effekter av kollektiva avgifter och loneskatter, tilltar
snabbt under prognosiren 2007-2009. I diagram 13 visas hur
timl6nen 1 niringslivet enligt Konjunkturlénestatistiken och
arbetskostnaden per timme utvecklas f6r niringslivet som hel-
het. Timlénerna 6kar med i genomsnitt 4,6 procent och arbets-
kostnaderna med i genomsnitt 4,9 procent 2007—-2009.

15 Medlingsinstitutet (MI) publicerar fullstandig avtalstatistik. Berakningen &r en
uppskattning av avtalen och en prognos pa Ml:s berakningar.

Avtalsrorelsen 2007: Avtal och forhandlingsgdng 27

Diagram 13 Timldn och arbetskostnad
per timme i naringslivet

8-

— Arbetskostnad per timme
— = Timl6én

Anm. Arbetskostnaden i naringslivet ar rensad for
den tillfalliga pensionspremierabatten for 2006,
kalenderkorrigerad.

Kéallor: Medlingsinstitutet och
Konjunkturinstitutet.
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DETTA KAPITEL | KORTHET

=  Under 2007 fick drygt 75 procent av alla arbetstagare, cirka
3 miljoner personer, sina kollektivavtal omférhandlade.

® LO haridenna avtalsrorelse i hdgre grad dn tidigare drivit
kraven pd att prioritera avtalsomrdden med liga 16ner och
en hég andel kvinnor.

= Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden har varit hégre infoér
2007 ars avtalsrorelse dn infér 2004 ars avtalsrorelse.

® De I6neavtal som slutits har hamnat pa en patagligt hgre
niva i denna avtalsrérelse jaimfort med den féregdende av-
talsperioden.

= Arets avtalsrorelse har inneburit hégre minimiléner och,
jimfort med tidigare avtalsrorelser, hdgre avtal f6r tjdnste-
min i férhallande till arbetaravtalen.
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FORDJUPNING

Jamstalldhet 1 avtal och faktiska
loneokningar

Loéneskillnader mellan kvinnor och min har varit en av de fragor
som stétt i fokus savil 1 2007 ars som tidigare avtalsrorelser.
Infor avtalsrorelsen yrkade LO-férbunden framgangsrikt pa
jamstilldhetspotter med inriktning mot branscher med ldga 16-
nenivder och minga kvinnor.16 Av den anledningen dr det intres-
sant att undersdka hur I6neskillnaderna mellan min och kvinnor
ser ut 1 olika sektorer, och vilka tidigare erfarenheter det finns av
jamstilldhetspotter.

Det finns en omfattande forskning om 16neskillnader mellan
min och kvinnor som tar hinsyn till olika l6nepaverkande indi-
vidrelaterade faktorer som t.ex. alder, hel- eller deltidsarbete,
civilstind, antal barn och utbildning.!” Lénegapet mellan min
och kvinnor varierar betydligt mellan olika sektorer och bran-
scher. En slutsats frin forskningen ar att 16neskillnaden mellan
min och kvinnor kan uppga till 20 procent nir ingen hinsyn tas
till skillnader i individegenskaper och yrkesval. Nir skillnader i
observerade individrelaterade faktorer beaktats dterstir en l6ne-
skillnad pa 1-10 procent.

I f6rdjupningen analyseras tidigare erfarenheter av att anvin-
da jimstilldhetspott. Nir en jamstilldhetspott inférdes 1 kom-
munal sektor 1996 minskade 16neskillnaderna mellan méin och
kvinnor tillfalligt.

LONESKILLNADER MELLAN KVINNOR OCH MAN

I tabell 4 redovisas 16neskillnaderna mellan min och kvinnor i
arbetsmarknadens olika sektorer, samt hur stor del av dessa 16-
neskillnader som bestir nir man beaktar individernas dlder, ut-

16 jamstalldhetspotten &ar dock inte bunden till den enskilda arbetstagaren utan
innebar generellt hogre avtalade 16nedkningar for alla som arbetar inom
avtalsomradden med en hog andel lagavionade kvinnor.

17 Nagra exempel p& studier som behandlar léneskillnader mellan mén och kvinnor
ar Thoursie, A. (2004):"Varfor tjanar kvinnor mindre? Handbok i
I6nediskriminering”, LO; Granqvist, L. och H. Regnér (2003): "Loneskillnader
mellan mén och kvinnor — Vad kan vi lara oss av ekonomisk forskning?", SACO;
Johansson, M., K. Katz och H. Nyman (2001): "Wage differentials and Gender
Discrimination — Changes in Sweden 1981-1998" Working paper 2001:15,
Nationalekonomiska institutionen, Stockholms Universitet och Wadensjo, E. (1997):
”Arbetsinkomster for kvinnor med hégre utbildning”, SOU 1997:36.
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bildning, yrke och arbetsplats. Resultaten erhdlls med hjilp av
regressionsanalys. 18

Tabell 4 Regressionsanalys o6ver I6neskillnader mellan
kvinnor och man

| tabellen redovisas koefficienten fér kvinna

Relativ skillnad i genomsnittslon
mellan kvinnor och méan -0,23 -0,05 -0,27 -0,11 -0,23

Relativ skillnad i genomsnittslon

mellan kvinnor och man med

samma alder, utbildning, yrke

och arbetsstélle -0,06 -0,00 -0,07 -0,04 -0,11

Anm. Lénen méats med heltidsekvivalenter.

Kalla: Lonestrukturstatistiken 2006, SCB.

Den forsta raden i tabell 4 visar 16neskillnaden mellan mén och
kvinnor 1 olika sektorer pa arbetsmarknaden. Kvinnor tjanar
mellan 27 och 5 procent mindre dn vad min gor. Storst dr skill-
naden for landstingsanstillda och minst f6r anstillda inom
kommunerna. Det aterspeglar till stor del att de mans- respektive
kvinnodominerade yrkesgruppernas l6nenivaer skiljer sig mest 4t
inom landstinget och minst inom kommunerna. Det finns san-
nolikt ocksa andra férklaringar som att individsammansittningar
skiljer sig 4t mellan sektorer.

I ndsta steg (se andra raden i tabell 4) dir 16neskillnaderna
mellan kvinnor och min med samma alder, utbildning, yrke och
arbetsstille jamfors, har I6neskillnaderna mellan min och kvin-
nor mer 4n halverats inom manga sektorer jimfért med genom-
snittet i den forsta raden.

Den resterande l6neskillnaden tolkas ofta som ett matt pa
diskriminering. Mittet 4r av mdnga skl grovt. For det forsta, de
observerade variablerna, alder, utbildning, yrke och arbetsstille

18 Regressionsmodellen inkluderar kén, &lder, utbildning, yrke och arbetsstalle som
forklarande variabler. Den skattade modellen kan beskrivas enligt foljande:

In(l6n), = b, +b,Kvinna, +b, Alder, + b, Alder,? +
b, Gymnasium, +b.Universitet; +b, Forskning; +
d Yrke +e Arbetsstélle +u,

Den beroende I6nevariabeln, In(16n), &r logaritmerad. Det gar darmed att tolka b-
koefficienten som den procentuella effekten p& 16n av en 6kning i den férklarande
variabeln. Kvinna indikerar individers kén och alder inkluderas bade i niva och i
kvadrat. Detta for att arbetsproduktiviteten kan vaxa med aldern men i en
avtagande takt. Hogre utbildning ger hogre 16n och individerna har delats in i fyra
olika kategorier efter deras hogsta uppnadda utbildningsniva. De fyra nivaerna ar
grundskola, gymnasium, hégskola samt forskningsutbildning. Man ar oftare
representerade i vissa yrken och kvinnor i andra och man har oftare yrken med
hogre 16n. Andelen kvinnor varierar kraftigt mellan arbetsplatser med olika
genomsnittsléner. Darfor ar yrke och arbetsstalle inkluderade. u fangar modellens
residual, och subskript i indikerar individen.
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fangar inte upp alla skillnader 1 individernas produktivitet. Fér

det andra ir det principiellt moijligt att det finns diskriminering
dven i mans och kvinnors olika valméjligheter avseende utbild-
ning, yrke och arbetsplats.

ERFARENHETER AV JAMSTALLDHETSPOTTER

Arets avtalsrorelse har kinnetecknats av strivan efter att avtals-
omraden med liga 16nenivier och hég andel lagavlonade kvin-
nor ska fa hégre avtalsdkningar. For att astadkomma detta har
LO krivt jamstilldhetspotter i avtalen. Pi s sitt ska kvinnors
l6ner generellt h6jas mer dn mans loner.

Strivan efter att minska l6neskillnader mellan min och kvin-
nor har dven funnits tidigare. I avtalen 2004 framhélls likalone-
principen och i minga fall inférdes olika bestimmelser 1 syfte att
motverka loneskillnader mellan man och kvinnor. For att kon-
trollera att det inte fanns loneskillnader som stred mot avtalets
l6neprinciper skulle en kontinuerlig kartliggning av 16neférhal-
landena ske.

Hirvidlag kan det vara av intresse att studera hur denna me-
tod har fungerat inom det kommunala avtalsomradet. Hir un-
dersoks hur de jamstilldhetspotter f6r kvinnodominerade be-
fattningsgrupper som inférdes 1996 och 1997 i kommunerna
paverkade skillnaderna i slutlig 16n mellan mén och kvinnor.
Den kommunala sektorn ar den med minst skillnader i 16n mel-
lan kvinnor och min.

Det kommunala avtalet 1995 prioriterade de kvinnodomine-

rade yrkesgrupperna. En sirskild kvinnopott inférdes 1996 och Diagram 14 Konslonegap | kommunala

sektorn
utgjorde 1,1 procentenheter av utrymmet pa 4,1 procent. 1997 Procent
var den 0,8 procentenheter av utrymmet pa 4,4 procent. Totalt S - 36

utgjorde kvinnopotten 1,9 procentenheter pd tva dr.19
For vart och ett av 4ren 1996 till 2006 ar 16neskillnaden mel- -3.9 1
lan kvinnor och mén med samma alder och utbildning estimerad

med hjilp av regressionsanalys for det kommunala avtalsomra- 427

det

Diagram 14 visar hur manga procent ligre 16n kvinnor i ge-

-4.5

nomsnitt har relativt min med samma alder och utbildning mel-
lan dren 1995 och 2006 inom det s.k. HOK. 2. Kvinnors relativt
sett ldgre 16n 4n mins benimns kénslénegapet. Nir kvinnors 5.1

-4.8

l6ner stiger relativt sett méinnens I6ner, dvs. ndr kurvan i figuren

stiger, minskar konslonegapet. Den estimerade 16neskillnaden 5.4
mellan kvinnor och min minskade tydligt mellan 1995 och 1996

Anm. Lénen mats med grundion.
Kalla: Lonestrukturstatistiken 1995-2005, SCB.

19 Lsneskillnader mellan kvinnor och man, Kommunal (Kommunals press- och
informationsenhet), Januari 2004.

20Avtalet som gallde &r Huvudéverenskommelse om 16n och allménna

anstallningsvillkor samt rekommendation om lokalt kollektivavtal m.m. (HOK)
mellan Svenska Kommunalarbetareférbundet och Kommunférbundet.
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vilket tyder pa att kvinnopotten fick 6nskad verkan, dvs. kénslo-
negapet minskade. Dock 6kade 16neskillnaderna igen édret efter,
trots att det fanns en jaimstélldhetspott dven 1997. Direfter har
l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén gradvis minskat fram
till och med 2006.

Det gar inte att dra nigon entydig slutsats om den avtalade
potten har givit nagra varaktiga positiva effekter pa kvinnors
Ioner, eller om det 4r andra drivkrafter i samhillet som minskat
kénslonegapet inom det kommunala avtalsomradet. Hir analyse-
ras dessutom enbart ett avtalsomrade. For att kunna dra slutsat-
ser om varaktiga effekter av jimstilldhetspotter skulle fler omra-
den behova undersokas. Det dr dirmed osdkert om de jam-
stilldhetspotter som férhandlats f6r perioden 2007-2009 kom-
mer att ha en bestiende effekt.



3 Avtalsrorelsen 2007:

Bedomning av ansvarstagande
och jamviktsarbetsloshet

Arbetsmarknadens parter spelar en central roll f6r den ekono-
miska utvecklingen. Det dr dirfor en viktig uppgift f6r Konjunk-
turinstitutet att kontinuerligt analysera hur parterna agerar och
hur detta 1 sin tur paverkar produktion och arbetsmarknad. I
detta kapitel presenteras Konjunkturinstitutets bedémning av
hur jamviktsarbetslosheten paverkas av avtalsrorelsen 2007 och
dirmed vilken grad av samhillsekonomiskt ansvar som parterna
bed6éms ha tagit.

Baserat pd avtalsrorelsen 2007 och den prognostiserade eko-
nomiska utvecklingen 1 6vrigt prognostiserar Konjunkturinstitu-
tet att arbetskostnadstillvixten 1 genomsnitt uppgar till
4,9 procent per ar 2007-2009.222 Aven om den 6verstiger den
Okningstakt som pd sikt dr férenlig med Riksbankens inflations-
mil med ca 0,5 procentenheter per dr, beddms denna 6knings-
takt i stort sett vara normal i det starka arbetsmarknadslige som
prognostiseras for perioden. Konjunkturinstitutet anser darfér
att parternas agerande 1 avtalsrorelsen 2007 sannolikt inte nimn-
virt paverkat jaimviktsarbetslosheten. Parterna bedéms ddrmed
ha tagit ungefir samma grad av samhillsekonomiskt ansvar som
vid de tidigare avtalsrorelserna under 2000-talet.

Det dr viktigt att betona att analysen av effekterna av avtals-
rorelsen 2007 dr preliminir. Den bygger pa Konjunkturinstitu-
tets nuvarande prognos av arbetskostnadstillvixten fér perioden
2007-2009, dir arbetskostnadstillvixten utéver vad som styrs
direkt av centrala avtal inte dr kiind. Dessutom baseras analysen
pa Konjunkturinstitutets prognos av ekonomins 6vriga variabler,
som BNP-tillvixt, arbetsloshet och resursutnyttjande. Skulle
dessa variabler utvecklas pa ett annat sitt 4n vad som prognosti-
seras kan uppskattningen av jaimviktsarbetslosheten komma att
revideras.z Om exempelvis arbetskostnadstillvixten blir hogre
in vad som prognostiseras samtidigt som konjunkturbilden i

21 Arbetskostnaden bestar inte bara av timlén utan av alla arbetsgivarnas kostnader
for arbetskraft sdsom arbetsgivaravgifter och loneskatter. Darfor verstiger
arbetskostnadsnivan timlénenivan. Dessutom bedéms i allméanhet
arbetskostnadstillvaxten overstiga den timlonetillvaxt som diskuterades i kapitel 2,
bland annat p& grund av strukturella férandringar inom arbetskraften. For perioden
2007-2009 bedémer Konjunkturinstitutet att denna skillnad i genomsnitt uppgar till
0,3 procentenheter per ar. Se fordjupningen "Léner och statistik” i Lonebildningen —
Sambhallsekonomiska forutsattningar for Sverige 2003 for en analys av skillnaderna
mellan arbetskostnader och timlén.

22 pen genomsnittliga arbetskostnadstillvaxten p& 4,9 procent per &r 2007—2009 ar
exklusive effekterna av den pensionspremierabatt som inférdes 2006 och som till
storsta del togs bort 2007.

23 Foreliggande rapport baseras p& prognosen i Konjunkturlaget augusti 2007.
Sedan dess har arbetsmarknaden starkts nagot ytterligare men dess eventuella
foljdeffekter pd lonebildningen beaktas inte i foreliggande rapport.

33
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Ovrigt dr oférindrad tyder det pa en hogre jimviktsarbetsloshet,
och vice versa.2

Det dr dessutom viktigt att papeka att Konjunkturinstitutets
definition av parternas grad av ansvarstagande endast baseras pa
hur de avtal som sl6ts under avtalsrorelsen bedéms péaverka
jamviktsarbetslésheten. I denna analys anvinds Konjunkturinsti-
tutets prognoser av ekonomin, vilket inte med nédvindighet
sammanfaller med parternas. En annan méjlig definition av an-
svarstagande vore att analysera den makrobild parterna implicit
tog hinsyn till ndr avtalen férhandlades fram, dvs. vilken be-
démning de gjorde av bland annat arbetskostnadstillvixt och
arbetsloshet 2007-2009. Detta dr dock svirt att faststélla i prak-
tiken. Dirfor anvinds Konjunkturinstitutets makrobild i analy-
sen av avtalsutfall, ansvarstagande och jimviktsarbetsléshet.

3.1 Konjunkturinstitutets tankeram for
arbetskostnadsutvecklingen 1 naringslivet

For att bedéma om parternas agerande 1 avtalsrorelsen 2007
leder till en hogre eller ligre jamviktsarbetsléshet anvinds Kon-
junkturinstitutets tankeram for arbetskostnadsutvecklingen i
niringslivet. Denna tankeram, som beskrevs uttorligt i Ionebild-
ningsrapporten 2006, férklarar och motiverar arbetskostnadsut-
vecklingen med tre faktorer, se figur 2.2

Figur 2 Tankeram for arbetskostnadsutvecklingen i
naringslivet som helhet

1. Strukturell
arbetskostnads-
utveckling

2. Konjunkturella - AtrbEIE:fost_r\ads-
obalanser utveckling i
naringslivet

3. Ambition om
jamviktsarbetsloshet

24 Att vanta till 2010 med utvarderingen av avtalsrérelsen 2007, dvs. d& utfall finns
for arbetskostnadstillvaxten under avtalsperioden 2007—2009, ar inte ett realistiskt
alternativ. Konjunkturinstitutet behdver kontinuerligt géra bedémningar av
parternas agerande i syfte att p& basta satt prognostisera den ekonomiska
utvecklingen, bland annat for att bista parterna och Medlingsinstitutet i deras
analyser av I16nebildningens samhallsekonomiska forutsattningar och effekter.

25 se kapitel 1 i Lénebildningsrapporten 2006 for en utférligare beskrivning av
tankeramen.
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1. STRUKTURELL ARBETSKOSTNADSUTVECKLING
I NARINGSLIVET

For att kunna analysera faktisk arbetskostnadstillvixt krivs en
bedémning av den strukturella, konjunkturellt balanserade, ar-
betskostnadstillvixten. Nir det giller den strukturella arbets-
kostnadstillvixten bedémer Konjunkturinstitutet i likhet med
Linebildningsrapporten 2006 att den uppgar till 4,4 procent per dr i
genomsnitt i ndringslivet fram till 2015. Den strukturella 6kning-
en avser arbetskostnadsutvecklingen nir ekonomin ér i konjunk-
turell balans. Det innebir dven att denna arbetskostnadstillvixt
pa sikt dr forenlig med Riksbankens inflationsmal.2s

Denna 6kningstakt baseras pa bedémningen att den struktu-
rella, konjunkturellt balanserade, arbetskostnadsandelen inte
forindras under perioden 2007-2015. Som framgar av diagram
15 uppgar den faktiska arbetskostnadsandelen till 60 procent
bade 2007 och 2015.27 Det innebir att den strukturella arbets-
kostnadstillvixten uppgiér till summan av strukturell produktivi-
tetstillvixt i naringslivet (2,7 procent) och den inflationstakt i
niringslivets foridlingsvirdepriser2s som ér forenlig med Riks-
bankens inflationsmal (1,7 procent), dvs. 4,4 procent per ar fram
till 2015.

Bedomningen om en konstant strukturell arbetskostnadsan-
del fram&ver baseras pa antagandena om att det internationella
avkastningskravet pé kapital dr oférindrat samt att den teknolo-
giska utvecklingens karaktir inte férindrar den s.k. kapitaltjanst-
kvoten.?

Det finns argument bdde f6r hégre och lagre avkastningskrav
p4 kapital det kommande decenniet. Argumenten f6r hogre av-
kastningskrav gir bland annat ut pa att den 6kade globalisering-
en innebir en sd kraftig 6kning av arbetskraftsutbudet att bristen
pa kapital driver upp avkastningskravet.30 Mot detta finns studier
som indikerar att realrintan i virlden kommer att falla framover
péd grund av den demografiska utvecklingen i allmidnhet och den

26 Se kapitel 3 i Lonebildningsrapporten 2006 for en utforlig analys av den
strukturella arbetskostnadstillvaxten. Det pagar fér narvarande ett projekt vid
Konjunkturinstitutet som analyserar den strukturella arbetskostnadstillvéaxten fram
till 2015. Bedomningarna som anvéands i denna rapport kan darfor komma att
revideras.

27 Den tillfalligt hégre arbetskostnadsandelen mellan &ren 2007 och 2015 beror p&
konjunkturell anpassning. Arbetskostnadsandelen 2006 &r exklusive den
premiepensionsrabatt som inférdes 2006 och togs bort 2007.

28 Inflationstakten maétt i naringslivets foradlingsvardepriser skiljer sig fran
Riksbankens inflationsmal som galler konsumentpriserna. Det beror pa skillnader i
prisférandringen av hushallens konsumtionskorg och prisférandringen av foretagens
produktionskorg. Se avsnitt 3.4 i Lonebildningsrapporten 2006 for en detaljerad
analys.

29 Kapitaltjanstkvoten bestar av kapitaltjanster, dvs. flodet av tjanster som kommer
fran den reala kapitalstocken, dividerat med arbetade timmar. Om den teknologiska
utvecklingen &r av saddan karaktar att kvoten mellan kapitaltjanster och
foradlingsvarde andras strukturellt under t.ex. 5 &r kommer dven den strukturella
utvecklingen av arbetskostnadsandelen att andras under denna period. Den
strukturella arbetskostnadstillvaxten kommer darmed under perioden inte uppga till
summan av strukturell produktivitetstillvaxt och inflationstakten, matt i
naringslivets foradlingsvéardepris.

30 se Persson, M. och M. Radetzki, “Kina, Sverige och globaliseringen”, Ekonomisk
Debatt, nr 1, 2006.

Diagram 15 Arbetskostnadsandel i
naringslivet
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lingre forvintade livslingden i synnerhet. Dessa demografiska
trender leder till ett Gkat sparande vilket pressar ner realrintan,
dven om storleken pa nedgingen varierar mellan olika studier.!
Kunskapsliget dr dock bristfilligt inom detta omrade och det
finns ingen konsensus bland forskare och ekonomiska bedéma-
re. Konjunkturinstitutet antar dirfor att avkastningskravet ar
konstant fram till 2015.

2. KONJUNKTURELLA OBALANSER

Faktisk arbetskostnadstillvixt kan skilja sig fran den strukturella
arbetskostnadstillvixten pa grund av obalanser i ekonomin. Ar-
betskostnadstillvixten samvarierar med stramheten pé arbets-
marknaden och uppvisar dirmed ett konjunkturellt ménster.
Arbetskostnadstillvixten dr exempelvis i allmidnhet ldgre 1 en
ligkonjunktur dé arbetslésheten dr hog. Ekonomin dtergir sedan
mot ett balanserat resursutnyttjande bland annat eftersom den
ligre arbetskostnadstillvixten dimpar inflationstrycket och leder
till en expansiv penningpolitik, vilket stimulerar efterfragan.

P4 motsvarande sitt kan en avvikelse mellan den faktiska ar-
betskostnadsandelen och dess jimviktsniva ge upphov till kon-
junkturella férindringar i arbetskostnadens utveckling. En be-
démning av konjunkturella obalanser, speciellt pd arbetsmarkna-
den, dr ddrfor viktig nir avtalsrorelsen och arbetskostnadstillvix-
ten analyseras.

Konjunkturinstitutet har i och med arets rapport férdjupat
analysen ndr det giller effekter av konjunkturella obalanser pd
arbetskostnadstillvixten. Den konjunkturella utvecklingen moti-
verar att arbetskostnadstillvixten overstiger den strukturella
6kningstakten med 0,4 procentenheter per ar 2007-2009 (se
avsnitt 3.2 £6r en detaljerad analys). En arbetskostnadstillvixt pa
4,8 (4,4+0,4) procent dr dirmed f6renlig med ett antagande om
en konstant jamviktsarbetslosheten.

3. AMBITION OM JAMVIKTSARBETSLOSHET

Nir den strukturella och konjunkturella arbetskostnadstillvixten
kvantifierats kan parternas agerande och jaimviktsarbetslésheten
analyseras. Om arbetskostnadstillvixten exempelvis verstiger
vad som dr motiverat av strukturella och konjunkturella skl
indikerar parternas agerande att jimviktsarbetslosheten dr hogre
in vad som tidigare antagits.3

31 For globala modeller, se t.ex. Domei, D. och M. Flodén, "Population aging and
international capital flows”, International Economic Review, 2006, och
Saarenheimo, T., "Ageing, interest rates, and finacial flows”, Working paper nr 2
2005, Bank of Finland.

32 Jamviktsarbetsloshet ar den arbetsléshet som ger den arbetskostnadstillvaxt som
pa sikt &r foérenlig med Riksbankens inflationsmal. Aven om jamviktsarbetslésheten
paverkas av flera faktorer utanfor parternas kontroll, spelar dock deras avtal och
samarbetsformer p& central och lokal niva en viktig roll for jamviktsarbetsloshetens
niva. Se fordjupnings “Jamviktsarbetsloshet” i Lonebildning: Samhallsekonomiska
forutsattningar for Sverige 2003 for en diskussion. Se aven Lundborg m.fl. "Den
svenska jamviktsarbetslosheten. En dversikt av kunskapslaget”, Specialstudie nr.
11, Konjunkturinstitutet, 2007.
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Ett enkelt exempel visar hur parterna kan paverka jimvikts-
arbetslosheten. Antag att ekonomin 4r 1 konjunkturell balans och
arbetslosheten 4r lika med den jimviktsarbetsléshet som hittills
varit méjlig att uppna. Parterna kan i detta lige minska jaimvikts-
arbetslosheten genom att teckna avtal pa central och lokal nivd
som gor att arbetskostnadstillvixten understiger den strukturella
nivin pa 4,4 procent under ett antal dr fOr att sedan édterga till
4,4 procent igen vid den nya, ligre arbetsloshetsnivan. 3

Denna relation mellan arbetskostnadstillvixt och jamviktsar-
betsloshet kvantifierades 1 Linebildningsrapporten 2006 1 syfte att
beskriva ett antal valméjligheter parterna stod infor i avtalsrérel-
sen 2007. D4 liksom nu bedémer Konjunkturinstitutet att en
ligre arbetskostnadstillvixt pa 0,6 procentenheter per ar under
en tredrsperiod (dvs. ca 1,8 procentenheter sammanlagt) skulle
indikera att parterna verkade for att minska jamviktsarbetsloshe-
ten med en procentenhet. I avsnitt 3.3 presenteras Konjunktur-
institutets beddmning av jamviktsarbetslésheten, mot bakgrund
av de avtal som tecknades i avtalsrérelsen 2007.

DETTA AVSNITT 1 KORTHET

= Konjunkturinstitutet bedémer att den strukturella, konjunk-
turellt balanserade, arbetskostnadsandelen ar konstant fram
till 2015, vilket bland annat baseras pa bedémningen om ett
konstant internationellt kapitalavkastningskrav.

® Den strukturella, konjunkturellt balanserade, arbetskost-
nadstillvixten kan dirmed uppgi till summan av niringsli-
vets produktivitetstillvixt (2,7 procent) och inflation mitt i
niringslivets foridlingsvirdepris (1,7 procent), dvs. i genom-
snitt 4,4 procent per ir.

3.2 Arbetskostnadstillvaxtens
konjunkturella utveckling

Som diskuterades i avsnitt 3.1 bedémer Konjunkturinstitutet att
en arbetskostnadstillvixt pa 4,4 procent pa sikt dr férenlig med
Riksbankens inflationsmél. Det ar den arbetskostnadstillvaxt
som rader da ekonomin ér i konjunkturell balans, vilket bland
annat innebir att arbetslésheten ér lika med jimviktsarbetsloshe-
ten.

Aven om det ir rimligt att anta att arbetskostnadstillvixten
varierar 6ver konjunkturcykeln dr orsakerna till dess konjunktu-

33 Den lagre arbetskostnadstillvaxten stimulerar utdver sysselsattning aven
investeringar vilket innebar att produktivitetstillvaxten nar samma niva som
tidigare. Darmed mojliggors en arbetskostnadstillvaxt pa 4,4 procent igen efter
anpassningsperioden.



38 Avtalsrorelsen 2007: Beddmning av ansvarstagande och jamviktsarbetsléshet

Diagram 16 Arbetskostnadsandel och
arbetsloshet
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rella monster komplicerade. I detta avsnitt analyseras hur mycket
det ar rimligt att arbetskostnadstillvixten avviker frin

4,4 procent i den konjunkturfas som bedéms rada 2006—2009,
givet den bedémning av jimviktsarbetslosheten som gjordes
tore avtalsrorelsen 2007.

ARBETSKOSTNADSTILLVAXTENS
KONJUNKTURELLA BESTAMNINGSFAKTORER

Arbetskostnadstillvixten kan konjunkturellt avvika fran sin
strukturella tillvixttakt pa grund av frimst tva faktorer:3+

(i) Faktisk arbetsloshet i relation
till jimviktsarbetslosheten
Nir faktisk arbetsléshet understiger jamviktsarbetslosheten
ar efterfragan pa arbetskraft hog. Det stirker arbetstagarnas
férhandlingsposition bade pa central och pa lokal niva vilket
medfor att arbetskostnadstillvixten kommer att Gverstiga
den strukturella tillvixttakten. Det omvinda giller d4 faktisk
arbetsloshet 6verstiger jamviktsarbetslosheten, dvs. vid lag
efterfrigan pa arbetskraft.

(ii) Faktisk arbetskostnadsandel
1 relation till jimviktsvirdet
Arbetskostnadsandelen dr den andel av féradlingsvirdet som
foretagen betalar f6r sin arbetskraft; den resterande delen av
toradlingsvirdet kallas driftéverskott och tillfaller kapital-
dgarna. Om arbetskostnadsandelen understiger den niva som
parterna bedémer vara en jimviktsniva medfor det att ar-
betskostnadstillvixten kortsiktigt Gverstiger sin strukturella
tillvixttakt. Denna hégre arbetskostnadstillvixt paskyndar
arbetskostnadsandelens anpassning mot jimvikt. Det om-
vinda giller da faktisk arbetskostnadsandel 6verstiger sin
jamviktsnivd.

Var for sig ger alltsa dessa tva faktorer intuitiva forutsigelser
kring arbetskostnadstillvixtens konjunkturella utveckling. I prak-
tiken 4r dock faktorernas bidrag till den konjunkturella arbets-
kostnadstillvixten svara att sepatera eftersom arbetslésheten
samvarierar i relativt h6g grad med arbetskostnadsandelen (se
diagram 106).35% Arbetskostnadsandelen stiger i allmidnhet dé
arbetslosheten faller och vice versa.

I syfte att belysa att man behdver ta hidnsyn till bada fakto-
rerna i en analys av arbetskostnadstillvixtens konjunkturella

34 se t.ex. OECD Employment Outlook, 1997, och Blanchard, O.J. och L. Katz,

“Wage dynamics: reconciling theory and evidence”, NBER Working paper 6724,
1999.

35 Arbetskostnadsandelen 2006 ar exklusive den pensionspremierabatt som
inférdes 2006 och delvis togs bort 2007.

36 Att de tv& faktorerna samvarierar innebar att man méste inkludera bada i en
ekonometrisk modell for att uppskatta dess separata effekter pd den konjunkturella
arbetskostnadstillvaxten.
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utveckling tas aren 1995-1996 som exempel. Diagram 17 visar
arbetskostnadstillvaxt, arbetsloshet och arbetskostnadsandel
sedan 1992, dvs. dd den nya penningpolitiska regimen inleddes.
Arbetslésheten mitt enligt ILO:s definition uppgick i genom-
snitt till ca 11 procent 1995-1996 (se streckad linje) samtidigt
som alla rimliga uppskattningar av jamviktsarbetslosheten under-
steg denna niva. Detta talar fOr att arbetskostnadstillvixten 1996
skulle understiga den strukturella tillvixttakten. Det blev knap-
past fallet eftersom utfallet blev 7,4 procent 1996 (se tjock, hel-
dragen linje).

En sannolikt viktig forklaring till denna relativt hdga arbets-
kostnadstillvixt gér i stillet att finna i att arbetskostnadsandelen
lag pé sin ldgsta niva i modern tid 1995, ca 52 procent (se tunn,
heldragen linje). Denna niva var med all sannolikhet under den
niva som savil arbetsgivare som arbetstagare bedémde som en
jamvikt. Den relativt hga arbetskostnadstillvixten 1996 kan
dirmed delvis férklaras av den laga arbetskostnadsandelen dren
dessfoérinnan.

Denna analys antyder betydelsen av att faststilla arbetskost-
nadsandelens avvikelse fran jamvikt 2000, dvs. det ar som fore-
gicks av avtalsrorelsen 2007.37 Om exempelvis arbetskostnads-
andelen 2006 skulle bedémas ligga under sin jimviktsniva 2006
skulle en del av den prognostiserade arbetskostnadstillvixten
2007-2009 kunna tolkas som en korrigering av denna ojimvikt
fran parternas sida. Nedan foljer en sidan uppskattning av jim-
viktsvirdet f6r 2006. Direfter bedéms hur faktorerna (i) och (i)
ovan paverkar arbetskostnadstillvixtens konjunkturella utveck-
ling £6r dren 2007-2009.

UPPSKATTNING AV ARBETSKOSTNADS-
ANDELENS JAMVIKTSNIVA 2006

Som framgick av diagram 16 ovan uppvisar arbetskostnadsande-
len, liksom ménga andra ekonomiska variabler, ett betydande
konjunkturellt ménster. Den forefaller vara hég da arbetsléshe-
ten dr lag och vice versa. I diagrammet framgér dock ocksa att
sambandet mellan arbetskostnadsandelen och arbetslosheten
vatierar 6ver tiden. Aren 2005-2006 har till och med sambandet
varit det omvinda; bade arbetskostnadsandelen och arbetsloshe-
ten har fallit. Sammantaget indikerar detta att jimviktsnivan f6r
arbetskostnadsandelen, liksom for jamviktsarbetslosheten, varie-
rar 6ver tiden.

Att bedéma en jamviktsniva for arbetskostnadsandelen dr
komplicerat. I Lonebildningsrapporten 2006 (kapitel 2) anvindes
dirfor ett antal indikatorer som hjdlp for att bedéma eventuella
obalanser i arbetskostnadsandelen:

37 Darmed beaktas i vilken utstrackning de centrala avtalen under 2007 tog hansyn
till en eventuell initial ojamvikt i arbetskostnadsandelen 2006. Tillampningen av
dessa avtal pa lokal niv&d under perioden 2007—2009, inklusive lokala
arbetskostnadsokningar utdver vad som styrs av de centrala avtalen, antas inte
beakta eventuella ojamvikter i naringslivets arbetskostnadsandel. Detta eftersom
dessa forhandlingar sker pa lokal niva.

Diagram 17 Arbetskostnad, arbetslds-
het och arbetskostnadsandel
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e ILonsamhetsomdome inom industrin.

e Kapitalavkastning enligt Nationalrakenskaperna.
e Borsutveckling relativt konkurrentlinder.

e Investeringsniva.

Da liksom nu visar dessa indikatorer inte pa nidgon uppenbar
obalans for arbetskostnadsandelen 2006. I och med érets rapport
introduceras en ny indikator fOr att uppskatta konjunkturella
obalanser 1 arbetskostnadsandelen. Med hjilp av en s.k. struktu-
rell VAR-modell har en genomsnittlig samvariation 6ver kon-
junkturcykeln mellan arbetsldshet och arbetskostandsandel be-
riknats. Resultaten visar att om arbetslésheten dr

en procentenhet 6ver sin jimviktsniva sa dr arbetskostnadsande-
len i genomsnitt 0,8 procentenheter under sin jimviktsniva.3s
Anvinds den relationen f6r 2006 da faktisk arbetskostnadsandel
uppgick till 59,2 procent fas ett konjunkturjusterat virde pa

ca 60 procent.®

KONJUNKTURELL ARBETSKOSTNADSTILLVAXT 2007—2009

Uppskattningen av jamviktsvirdet for arbetskostnadsandelen
2006 samt av jamviktsarbetslésheten innan avtalsrorelsen 2007,
m6jligedr en kvantifiering av arbetskostnadstillvixtens konjunk-
turella utveckling 2007—2009. De tvé faktorerna som beskrevs
ovan anvinds i analysen:

(i) Faktisk arbetsloshet understiger en oforindrad
bedémning av jimviktsarbetslésheten 2007-2009.
Faktisk arbetsloshet prognostiseras till i genomsnitt
5,8 procent 2007-2009 (mitt enligt ILO:s definition). Kon-
junkturinstitutets beddmning av jaimviktsarbetslésheten fore
avtalsrorelsen 2007 uppgick till 6,2 procent. Arbetskostnads-
tillvixten kan dérfor 6verstiga den strukturella tillvixttakten
utan att det med nédvindighet ir ett tecken pa att jimvikts-
arbetslosheten behéver revideras upp; hur mycket kvantifie-
ras nedan.

38 Se Fabiani, S. m.fl., "The sources of unemployment fluctuations: an empirical
application to the Italian case”, Working paper nr. 29, ECB, 2000, for en
beskrivning av modellen. Svenska data for perioden 1976:1-2007:2 har anvants.
Elasticiteten —0,8 har beréknats som ett genomsnitt av relationen mellan det
arbetsloshetsgap och arbetskostnadsandelsgap som uppstar vid en ovantad 6kning
i efterfrdgan (en s.k. positiv efterfragestorning), vilket medfor en hogkonjunktur.
Man skulle alternativt kunna anvanda ett BNP-gap for att konjunkturjustera
arbetskostnadsandelen men Konjunkturinstitutet fokuserar framst p&
arbetsmarknaden i sin analys av resursutnyttjandet.

39 Konjunkturjusteringen uppgar till ca 0,7 procentenheter och fas genom att
multiplicera elasticiteten 0,8 (se fotnot 38) med arbetsléshetsgapet p&

0,9 procentenheter fér 2006; 0,8*0,9=0,7. Den konjunkturjusterade
arbetskostnadsandelen utgdrs sedan av summan av den faktiska
arbetskostnadsandelen 2006 (59,2) och konjunkturjusteringen (0,7), dvs.

59,9 procent. Givetvis ar denna berakning behaftad med stor osakerhet men ar
anda en indikation pa att arbetkostnadsandelen sannolikt 1&g under sitt
jamviksvarde 2006. Berakningen géller ocks& endast under antagandet att
Konjunkturinstitutets beddmning av jamviktsarbetslosheten 2006 ar rimlig.
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(ii) Faktisk arbetskostnadsandel 2006 understeg
jamviktsvirdet.
Faktisk arbetskostnadsandel uppgick till 59,2 procent 2006
medan jimviktsvirdet beddms uppga till ca 60 procent.
Nedan kvantifieras hur mycket det kan ha paverkat avtalsro-
relsen 2007 och dirmed arbetskostnadstillvixten 2007—
2009.40

Som framhillits ovan ir det viktigt att sdrskilja effekterna frin
ovanstdende tva faktorer. Eftersom faktorerna samvarierar dr det
viktigt att bada ingar i samma empiriska analysmodell. Hur
mycket arbetskostnadstillvixten 1 genomsnitt paverkas av fakto-
rerna dr en empirisk fraga och resultaten varierar mellan olika
linder och tidsperioder.

Nir det giller effekten av arbetsloshetens avvikelse frin jim-
viktsarbetslosheten (dvs. faktor (i) ovan), brukar vanligtvis en
elasticitet mellan —0,5 och —1,0 hittas i empiriska studier. Det
innebir att arbetskostnadstillvixten dr mellan en halv och en
procentenhet hogre om faktisk arbetsléshet dr en procentenhet
ligre 4n jaimviktsarbetslésheten. Med hjilp av empiriska skatt-
ningar med svenska data f&r perioden 1980-2006 bedémer Kon-
junkturinstitutet att en elasticitet pa —0,75 ar rimlig f6r Sverige.
Eftersom faktisk arbetsloshet i genomsnitt dr 0,4 procentenheter
ligre 4n en oférindrad bedémning av jaimviktsarbetslosheten
2007-2009, sa innebir det att arbetskostnadstillvaxten av kon-
junkturella skil kan 6verstiga sin strukturella tillvixttakt med
0,4*%0,75=0,3 procentenheter per ar 2007-2009.4

Nir det giller arbetskostnadsandelens avvikelse fran sin jim-
vikt (dvs. faktor (ii) ovan), brukar arbetskostnadstillvixten i em-
piriska studier bli ca 0,3 procentenheter hogre innevarande ar
om arbetskostnadsandelen foregaende ar lag en procentenhet
under jimvikt.#2 Arbetskostnadsandelen understeg det bedémda
jamviktsvirdet 2006 med 0,8 procentenheter. Mot denna bak-
grund ar det rimligt att arbetskostnadstillvixten paverkas med
ca 0,8%0,3=0,24 procentenheter 2007, vilket utslaget pd de tre
avtalsaren 2007—2009 blir knappt 0,1 procentenheter per 4r.4

40 Som beskrevs i fotnot 37 ar det rimligt att anta att endast
arbetskostnadsandelen 2006 paverkar arbetskostnadstillvaxtens utveckling 2007—
2009, ej parternas eventuella férvantningar av arbetskostnadsandelens utveckling
2007-2009.

41 Det gar dock inte att ha ndgon saker uppfattning vilken arbetsléshet som
parterna implicit tog hansyn till i avtalsforhandlingarna; den som radde under
sjalva forhandlingstiden (dvs. under delar av 2006—2007) eller den som
forvantades rdda under avtalsperioden 2007—2009. Nar Konjunkturinstitutet
bedomer jamviktsarbetslésheten antas att parterna lade relativ stor vikt p& den
forvantade ekonomiska utvecklingen 2007—2009.

42 Det stods ocksé& i de empiriska skattningar som Konjunkturinstitutet gjort med
svenska data i samma modell som uppskattade effekten fran faktor (i). Se aven

Blanchard, O.J. och L. Katz, “Wage dynamics: reconciling theory and evidence”,

NBER Working paper 6724, 1999.

43 Arbetskostnadstillvaxten bidrar darmed till att arbetskostnadsandelen ror sig mot
jamvikt. Arbetskostnadsandelens évriga bestandsdelar (féradlingsvardepris och
produktivitet) paverkar ocksa dess konjunkturella utveckling och anpassning mot
jamvikt.
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Effekterna frin de tva faktorerna innebir dirmed att det dr
rimligt att arbetskostnadstillvixten overstiger den strukturella
tillvixttakten med 0,3+0,1=0,4 procentenheter per ér i genom-
snitt 2007-2009 vid oférindrat antagande om jamviktsarbetslos-
heten. Dessa berikningar dr forstis behiftade med stor osiker-
het men visar dnda att det 4r rimligt att arbetskostnadstillvixten
de kommande dren dr ndgot hégre dn den strukturella arbets-
kostnadstillvixten, givet den starka konjunkturutvecklingen
2006—-2009.

I avsnitt 3.3 anvinds ovanstdende kvantifiering i analysen av
hur avtalsrorelsen 2007 paverkar Konjunkturinstitutets bedém-
ning av jamviktsarbetslosheten. I f6rdjupningen ”En utvirdering
av 2003 4rs 16nebildningsrapport” nedan analyseras hur den
konjunkturella utvecklingen 20042006 paverkade arbetskost-
nadstillvixt och arbetsléshet samt Konjunkturinstitutets bedém-
ning av jaimviktsarbetslésheten.

DETTA AVSNITT | KORTHET

® Den konjunkturella utvecklingen motiverar att arbetskost-
nadstillvixten Gverstiger sin strukturella tillvixttakt med i
genomsnitt 0,4 procentenheter per ar 2007-2009 vid en
ofdrindrad beddmning av jamviktsarbetslésheten. Det beror
dels pa att arbetskostnadsandelen 2006 lag under sin jim-
viktsnivd och dels att arbetslésheten bedéms understiga en
ofdrindrad bedémning av jaimviktsarbetslésheten 2007—
2009.

= Summan av den strukturellt och konjunkturellt motiverade
arbetskostnadstillvixten uppgar dirmed till 4,8 (4,4+0,4)
procent i genomsnitt per ar 2007-2009. Denna bedémning
ir naturligtvis osdker men avviker sannolikt inte markant
frin den arbetskostnadstillvixt som ér férenlig med ett
ofdrindrat antagande om jimviktsarbetslosheten.



Avtalsrdrelsen 2007: Beddmning av ansvarstagande och jamviktsarbetsléshet 43

FORDJUPNING

En utvardering av 2003 ars
l6nebildningsrapport

Infér 2004 ars avtalsrérelse publicerade Konjunkturinstitutet
rapporten “Lonebildningen — Samhillsekonomiska férutsitt-
ningar 2003”. I rapporten gjordes en beddmning av den struktu-
rella 6kningen av arbetskostnaden, dvs. den arbetskostnadsok-
ning som p4 lingre sikt dr férenlig med Konjunkturinstitutets
bedémning av produktivitetsutvecklingen och Riksbankens in-
flationsmal. Lonebildningsrapporten innehdll ocksa en prognos
p4 arbetskostnadsutvecklingen 2004-2006 samt en rekommen-
dation om en nagot mer dterhallsam utveckling. Syftet med den-
na foérdjupning dr att utvirdera 2004 rs avtalsrorelse och relate-
ra det slutliga 16neutfallet till Konjunkturinstitutets prognos och
rekommendation samt bedémning av jaimviktsarbetslosheten.

Den strukturella arbetskostnadsdkningen bestims av den
strukturella produktivitetstillvixten i niringslivet och Riksban-
kens inflationsmal, korrigerat for skillnaden mellan prisdkningen
av hushillens konsumtionskorg och prisdkningen av niringsli-
vets produktionskorg. Den strukturella arbetskostnadsékningen
uppskattades 1 2003 drs Lonebildningsrapport till ca 4,0 procent
arligen men bedémdes i 2006 drs motsvarande rapport uppga till
4,4 procent.

Resursutnyttjandet pa den svenska arbetsmarknaden bedém-
des vara relativt ligt 1 utgangsliaget 2003 och prognostiserades att
fortsitta att forsdimras nistféljande dr. Férst 2005 skulle syssel-
sittningen borja stiga igen och dterhdmtningen pa arbetsmark-
naden inledas. Arbetskostnaden prognostiserades dirfér 6ka
ndgot langsammare 4n 4,0 procent; i genomsnitt med
3,7 procent arligen 2004—2006 (se tabell 5). Konjunkturinstitutet
rekommenderade dock arbetsmarknadens parter att visa aterhall-
samhet i avtalsrérelsen. En samhillsekonomiskt limplig arbets-
kostnadsékning angavs till 3,2 procent érligen, dvs. ca
0,5 procentenheter mindre dn det mest troliga utfallet.

Detta motiverades av fyra skil. En langsammare 16ne6k-
ningstakt skulle bidra till en snabbare aterhdmtning av konjunk-
turen och sysselsittningen. Detta skulle vara sirskilt viktigt om
den ekonomiska politiken skulle vara framgangsrik i att stimulera
arbetsutbudet. En lingsammare 16ne6kningstakt skulle ocksa
kunna bidra till att arbetslésheten varaktigt skulle kunna sinkas.
Dessutom bedémdes det finnas en betydande osdkerhet i kon-
junkturutvecklingen, vilken kunde tinkas bli 4n svagare dn i
Konjunkturinstitutets huvudscenario.
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Tabell 5 Arbetskostnad och timlon enligt 2003 ars
Lonebildningsrapport samt utfall

Genomsnittlig arlig procentuell férandring 2004—2006

Timlon (KL) 3,7 3,4 2,9 3,1
Arbetskostnad (NR) 4,0 3,7 3,2 3,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Arbetskostnaden i niringslivet 6kade inte med mer 4n

3,4 procent i genomsnitt per ir 2004-2000, vilket saledes var
nirmare den rekommenderade arbetskostnadsékningen 4n den
prognostiserade. Beddmningen av den strukturella arbetskost-
nadsutvecklingen har dessutom reviderats upp ca 0,4 procent-
enheter sedan 2003 drs Lonebildningsrapport. Detta sett isolerat
skulle kunna tolkas som att arbetsmarknadens parter tog storre
samhillsekonomiskt ansvar dn tidigare och att detta dirmed
borde paverka Konjunkturinstitutets bedémning av jimviktsar-
betslésheten.

Den makroekonomiska utvecklingen blev dock nigot annor-
lunda dn vad som férutsags i 2003 ars Lonebildningsrapport.
Sysselsittningen blev betydligt ligre 2004 4n vad som antagits
men steg sedan avsevirt snabbare 2005-2006. Arbetskraften
6kade ocksa sammantaget betydligt snabbare dn vintat. Arbets-
kraftsdeltagandet var ca 60 000 personer hogre 2006 dn progno-
stiserat. Delvis berodde detta pd en konjunkturellt starkare efter-
fragan pa arbetskraft men delvis ocksa pé en starkare strukturell
utveckling.

Tabell 6 Nyckeltal 2004—2006

Arlig procentuell férandring samt procentenheter

BNP 2,4 3,6 1,2
Arbetade timmar 0,5 1,0 0,5
Medelarbetstid 0,2 0,4 0,2
Sysselsattning 0,2 0,6 0,4
Arbetskraft 0,1 0,5 0,5
Arbetslshet® 5,2 5,9 0,7

Anm. Relativ arbetsléshet enligt tidigare definition, korrigerad fér omlaggningen av
AKU-statistiken 2005.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

Sammantaget blev siledes arbetslosheten i genomsnitt

0,7 procentenheter hégre dn férvintat 20042006 (se tabell 6).
Den svaga arbetskostnadsékningen under denna period kan i allt
visentligt forklaras av det ldgre resursutnyttjandet pa arbets-
marknaden. Loneutfallet under avtalsrérelsen 2004—2006 be-
déms dirfor inte vara sd lagt att det féranleder nigon revidering
av Konjunkturinstitutets syn pa jamviktsarbetslosheten.
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3.3 Ansvarstagande och
jamviktsarbetsloshet

I detta avsnitt presenteras Konjunkturinstitutets bedémning av
2007 ars avtalsrorelses och dess betydelse f6r jimviktsarbetslos-
heten, dvs. den arbetsléshet som pi sikt dr forenlig med Riks-
bankens inflationsmal. Att bedéma jamviktsarbetslosheten ir en
svar uppgift och olika metoder att mita den ger olika resultat.
Konjunkturinstitutet anvinder ddrfor flera olika angreppssitt
och gbr en sammanvigd bedémning:

e Eftersom jimviktsarbetslosheten varierar 6ver tiden ligger
Konjunkturinstitutet storst vikt vid drets avtalsrérelse och
dess implikationer f6r bedémningen av jimviktsarbetsloshe-
ten. I denna analys anvinds den tankeram som presenterades
iavsnitt 3.1.

e En viss vikt ldggs ocksa vid utfallet frin den forra avtalsro-
relsen, vars avtalsperiod 2004-2006 nu ir avslutad. Utveck-
lingen av arbetskostnader och arbetslshet under denna pe-
riod beaktas i bedomningen av jamviktsarbetslosheten; se
férdjupningen ”En utvirdering av 2003 ars 16nebildnings-
rapport” ovan.

e Till sist analyseras jimviktsarbetsléshetens utveckling de
senaste 25 aren inklusive effekter av demografiska trender,
arbetskraftsdeltagande och ekonometriska angreppssatt; se
férdjupningen ”Kl:s beddmning av jimviktsarbetsléshetens
utveckling 1980-2007” sist i detta kapitel.

Som diskuterades i inledningen till detta kapitel 4r det viktigt att
betona att analysen av ansvarstagande och jimviktsarbetsloshet
vilar pa Konjunkturinstitutets konjunkturbild samt bedémning

av den strukturella arbetskostnadstillvixten.

AVTALSRORELSEN 2007 BIDRAR INTE TILL ATT MINSKA
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

De forsta tva faktorerna i tankeramen (se figur 2 pa sidan 34) har
analyserats och siffersatts ovan.

e Den strukturella arbetskostnadstillvixten bedéms uppga till i
genomsnitt 4,4 procent per dr 2007-2015, vilket 4r den nivd
som pa sikt bedéms vara férenlig med Riksbankens infla-
tionsmal (se avsnitt 3.1).

e Den konjunkturella utvecklingen 2007-2009 motiverar en
arbetskostnadstillvixt som verstiger den strukturella till-
vixttakten med 0,4 procentenheter per ar vid oférindrat an-
tagande om jamviktsarbetsloshet (se avsnitt 3.2).
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Baserat pd denna kvantifiering foljer att en arbetskostnadstillvixt
pa 4,4+0,4=4.8 procent per ar i genomsnitt 20072009 ir féren-
lig med ett of6rindrat antagande om jamviktsarbetslésheten.

1 Linebildningsrapporten 2006 presenterades tre scenarier som
relaterade arbetskostnadstillvixten till jimviktsarbetsléshetens
utveckling och parternas ansvarstagande. Tabell 7 redovisar
Konjunkturinstitutets uppdaterade beddmning av sambandet
mellan variablerna.#

Tabell 7 Bedomning av relationen mellan
arbetskostnadstillvaxt, jamviktsarbetsloshet
och parternas ansvarstagande

Genomsnitt per ar 2007—2009.

Arbetskostnads-
tillvaxt 4,2 4,8 5,4

Bidrag till arbetskostnadstillvaxten

Strukturell arbets-

kostnadsutveckling 4,4 4,4 4,4
Konjunkturell obalans 0,4 0,4 0,4
Ambition om jam-

viktsarbetsloshet —0,6 0,0 0,6
Jamvikts-

arbetsloshet* 5,2 6,2 7,2

1) Avser arbetsldsheten definierad enligt ILO.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 7 kan forstas genom att t.ex. studera kolumnen “oférind-
rat ansvarstagande”. Arbetskostnadstillvixten i detta alternativ
uppgir till 4,8 procent dir 4,4 procent forklaras av den struktu-
rella 6kningstakten och 0,4 procent av den konjunkturella oba-
lansen. Skulle Konjunkturinstitutet mot bakgrund av de avtal
som slutits prognostisera en arbetskostnadstillvixt pa
4,8 procent i genomsnitt per ar 2007-2009, indikerar det en
oférindrad jamviktsarbetsléshet och diarmed ett oférindrat an-
svarstagande fran parternas sida. Skulle parterna i stillet slutit
avtal pa en nivd som foéranlett Konjunkturinstitutet att progno-
stisera arbetskostnadstillvixten till 4,2 procent per ar 2007—-2009
hade det indikerat att parterna verkade fr en jimviktsarbetslos-
het som dr 1 procentenhet ligre (se kolumnen "Hogt ansvarsta-
gande” i tabell 7).45

En liknande tabell redovisades 1 kapitel 2 i Lonebildningsrappor-
ten 2006. Siffersittningen nir det giller “konjunkturella obalan-

44| Lénebildningsrapporten 2006 fokuserades pa tva scenarier for
arbetskostnadstillvaxten, lagalternativet med hogt ansvarstagande och
hogalternativet med 1agt ansvarstagande. Konjunkturinstitutets da rddande
arbetskostnadsprognos fran Konjunkturlaget augusti 2006 Iag i mitten av dessa tva
alternativ och utgjorde darmed en uppskattning av oférandrat ansvarstagande.

45 som diskuterades i avsnitt 3.1 bedémer Konjunkturinstitutet, liksom i
Lénebildningsrapporten 2006, att en 0,6 procentenheter lagre
arbetskostnadstillvaxt under tre &r (dvs. sammanlagt ca 1,8 procent) kan minska
jamviktsarbetslésheten med en procentenhet. D& antas att arbetskostnadtillvaxten
atergar till 4,4 procent efter att den nya lagre arbetslosheten har uppnatts.
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ser” har reviderats i och med arets rapport och dirmed relatio-
nen mellan arbetskostnadstillvixt, jamviktsarbetsloshet och an-
svarstagande 2007-2009. Det beror dels pa att Konjunkturinsti-
tutet har férdjupat analysen av arbetskostnadstillvixtens kon-
junkturella beteendeménster och dels pa att konjunkturutveck-
lingen 2007-2009 nu bed6éms vara starkare.

UPPATRISK FOR JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Baserat pa de avtal som slutits under avtalsrérelsen 2007 pro-
gnostiserar Konjunkturinstitutet att arbetskostnadstillvixten i
genomsnitt uppgar till 4,9 procent per ar 2007—2009, vilket en-
dast avviker med 0,1 procentenheter fran “oférandrat ansvarsta-
gande” i tabell 7.46 Det dr en viktig orsak till att Konjunkturinsti-
tutet bedémer att avtalsrérelsen 2007 sannolikt inte paverkat
jamviktsarbetslésheten. Konjunkturinstitutets bedémning pa
0,2 procent (mitt enligt ILO:s definition) kvarstar dirmed. Det
innebir att parterna bedéms ha tagit ungefir samma grad av
samhillsekonomiskt ansvar som vid de tidigare avtalsrorelserna
pa 2000-talet.

Som betonades i inledningen till detta kapitel 4r denna be-
démning behiftad med stor osikerhet. For det forsta finns ingen
utfallsinformation eller statistik kring hur arbetskostnadsékning-
arna utéver vad som styrs av de centrala avtalen utvecklas. Kon-
junkturinstitutets prognos av denna del av arbetskostnadsok-
ningen dr ddrfor extra osiker. For det andra rider, som alltid,
osikerhet kring den prognostiserade ekonomiska utvecklingen i
allminhet.

Foljande faktorer gor att det, enligt Konjunkturinstitutet, ra-
der en viss uppatrisk i bedémningen av jaimviktsarbetslésheten.

® Avtalen férhandlades fram under 2006-2007 och da var
arbetslosheten hogre dn vad som nu prognostiseras for
2007-2009. Aven om parterna pa goda grunder kan anses
vara framatblickande nir de skriver tredriga avtal, spelar san-
nolikt det aktuella ekonomiska laget in, vilket innebir en
uppatrisk f6r bedomningen av jimviktsarbetslésheten. Med
andra ord, parterna var beredda att teckna avtal med f6rhal-
landevis h6ga 16nedkningar, dven om arbetslosheten var sa
hég som 6,4 procent i botjan av 2007 di férhandlingarna in-
leddes.

e Aven om Konjunkturinstitutets tankeram och siffersittning i
tabell 7 dr viktig f6r bedémningen av jamviktsarbetslésheten
sd anvinds dven andra indikatorer. I f6rdjupningen ”Kl:s
bedémning av jaimviktsarbetsloshetens utveckling 1980—
2007 nedan visas resultat frin tva statistiska modeller som
innebir att jaimviktsarbetslosheten 2006-2007 uppgar till

46 Se Konjunkturlaget, augusti 2007 fér en detaljerad beskrivning av prognosen.
Som noterades ovan exkluderas effekterna av den pensionspremierabatt som
inférdes 2006 och som till stérre del togs bort 2007 i den genomsnittliga
arbetskostnadstillvaxten pa 4,9 procent per ar 2007—2009.
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ca 7 procent, vilket indikerar en uppitrisk f6r bedémningen
6,2.47

e Konjunkturinstitutets prognos av arbetskostnadstillvixten
Overstiger den arbetskostnadstillvixt som enligt tankeramen
implicerar oférindrad jaimviktsarbetsléshet med
0,1 procentenheter (4,9 jimfort med 4,8; se tabell 7). Aven
om det idr en liten skillnad innebiér det en uppatrisk f6r jam-
viktsarbetslésheten.

Om den snabba arbetskostnadstillvixten 2007-2009 inte bara
skulle férklaras av nzvan pa sysselsittningen och arbetslésheten
utan dven av den hastighet som sysselsittningen stigit och arbets-
16sheten fallit med 2006-2007, utgér denna faktor en nedatrisk
for jamviktsarbetslosheten. Med andra ord, det dr méjligt att
arbetskostnadstillvixten blir tillfalligt h6g dven vid mattliga niva-
er pé arbetslosheten pad grund av att sysselsittningen 6kar sd
snabbt. Om en sadan "hastighetseffekt”# dr viktig, skulle ar-
betskostnadstillvixten sedan avta nir sysselsittningstillvixten
avtar trots att sysselsittningsnivan dr hégre och arbetslésheten
ligre. Detta resonemang hinger ihop med att Konjunkturinstitu-
tet anvinder ett lingsiktigt jamviktsbegrepp for arbetslésheten;
se férdjupningen ”Kl:s beddmning av jaimviktsarbetsléshetens
utveckling 1980-2007” nedan f6r en diskussion. Den statistik
som finns tillginglig f6r arbetskostnadstillvixten 2006 forefaller
dock inte tyda pa nagon stor effekt frin den snabba sysselsitt-
ningstillvixten.

DETTA AVSNITT I KORTHET

= Arbetsmarknadens parter beddms ha tagit ungefir samma
grad av samhillsekonomiskt ansvar i avtalsrérelsen 2007
som vid de tidigare avtalsrérelserna pa 2000-talet. Konjunk-
turinstitutets beddmning av jaimviktsarbetslésheten pa
6,2 procent (mitt enligt ILO:s definition) bestdr dirmed.
Det bor dock betonas att bedémningen it osidker samt att
uppatrisk for jamviktsarbetslésheten sannolikt féreligger.

47 De empiriska modellerna uppskattar dock ett mer kortsiktigt jamviktsbegrepp for
arbetslésheten medan Konjunkturinstitutet anvander sig av ett mer langsiktigt
begrepp.

48 Den engelska termen &r "speed-limit effect”.
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FORDJUPNING

Konjunkturinstitutets bedomning

av jamviktsarbetsloshetens
utveckling 1980-2007

Det finns en bred samsyn att det, ur sdvil samhaillsekonomisk
som social synpunkt, vore 6nskvirt med sa ldg arbetslgshet som
mojligt. Det dr dock knappast mdjligt att arbetslésheten varaktigt
skulle kunna vara noll. P4 arbetsmarknaden sker kontinuerligt
stora fléden in i och ut ur arbetskraften och frin och till anstéll-
ningar. Studenter avslutar sin utbildning och anstillda som siger
upp sig eller avskedas botjar s6ka nytt jobb. Foretag har samti-
digt vakanser efter anstillda som slutat eller till f6ljd av utékad
verksamhet. Eftersom det tar tid for ett féretag att hitta en limp-
lig anstilld och fér en arbetslos att hitta ett passande arbete
kommer det alltid finnas en viss arbetsloshet, s.k. friktionsarbets-
16shet.

Mycket tyder pa att det dessutom finns en betydande struktu-
rell arbetsloshet beroende pa att de arbetsldsa inte har den ut-
bildning och yrkeserfarenhet som arbetsgivarna efterfragar eller
att de bor pa orter dir efterfrigan pa arbetskraft dr lag.

Jamviktsarbetslésheten paverkas ocksa i hdg grad av 16ne-
bildningen. Om arbetsmarknadens parter tar en hég grad av
samhillsekonomiskt ansvar kan 16neSkningstakten vid syssel-
sittningsuppgangar och arbetsléshetsnedgangar begrinsas, vilket
dimpar inflationstrycket och méjliggér en mindre stram pen-
ningpolitik. Arbetslosheten kan didrmed hiéllas pa en ligre niva
dn annars hade varit fallet.#

Begreppet jimviktsarbetsloshet dr av central betydelse f6r
konjunkturanalysen och definieras ofta med utgiangspunkt frin
inflationstakten. Jimviktarbetslosheten 4r den nivé pa arbetslos-
heten som ir forenlig med stabil inflationstakt i linje med infla-
tionsmalet. Om arbetslésheten dr hogre an jimviktsarbetslshe-
ten tenderar 16nedkningstakten att vara jamforelsevis ldg och
inflationen dirmed under inflationsmalet. P4 motsvarande vis
tenderar priser och l6ner att 6ka snabbare nir arbetslésheten ar
lagre dn sin jamviktsniva. Jimviktsarbetslosheten dr dirmed den
nivd som den faktiska arbetslésheten kommer att variera runt
over en konjunkturcykel.

Beddmningen av jimviktsarbetslosheten dr ocksa viktig f6r
utformningen av den ekonomiska politiken. Om arbetslésheten
ir hog av konjunkturella skil kan den minskas genom en mer
expansiv stabiliseringspolitik. Om den diremot 4r hdg av struk-
turella skdl kommer exempelvis en rintesinkning fran Riksban-

49 Se kapitel 5 i "Lonebildningsrapporten 2006” samt avsnitt 3.1 i denna rapport.
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kens sida bara tillfalligt att kunna pressa ner arbetslésheten och
detta till priset av en 6verhettning och ett 6kat inflationstryck.

JAMVIKTSARBETSLOSHETEN AR SVAR ATT UPPSKATTA

I praktiken kan det vara mycket svart att uppskatta hur hog jim-
viktsarbetslosheten dr. Ett skl dr att den inte tycks vara konstant
over tiden. Inte heller 4r den nédvindigtvis oberoende av stot-
ningar i ekonomin eller av ekonomisk politik.

En annan svarighet med att uppskatta nivan pé jaimviktsar-
betslosheten ar att den faktiska arbetslosheten, vid stora makro-
ekonomiska storningar, kan avvika fran sin lingsiktiga jamvikts-
niva under relativt ling tid. Detta forefaller exempelvis ha varit
fallet i Sverige under huvuddelen av 1990-talet.

Om den faktiska arbetslésheten dr betydligt hogre dn den
langsiktiga jimviktsnivan kan det vara svirt att alltfér snabbt
sinka denna genom en expansiv penningpolitik. Orsaken ar att
det litt uppstar flaskhalsar pd arbetsmarknaden nir sysselsitt-
ningen stiger alltfér snabbt. Detta brukar bendmnas ”hastighets-
begrinsningar” i nationalekonomisk litteratur. Om arbetsléshe-
ten faller i lingsammare takt fir foretag och individer mer tid att
anpassa sig till uppkomna bristsituationer. Det kan darfér vara
virdefullt i vissa sammanhang att skilja pa ett kortsiktigt och ett
langsiktigt jamviktsbegrepp. Det kortsiktiga jamviktsbegreppet
brukar ibland kallas NAIRU.5 Nir Konjunkturinstitutet talar
om jamviktsarbetslosheten avses ett mer lingsiktigt begrepp.
Detta innebir dock inte att Kl:s bedémning av jimviktsarbets-
l6sheten idr konstant Gver tiden utan att den endast paverkas av
strukturella faktorer. Konjunkturella faktorer, sisom ovan
nidmnda “hastighetsbegrinsningar”, kan dock ha betydelse f6r
inflationsutvecklingen.

KONJUNKTURINSTITUTETS BEDOMNING AV
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Konjunkturinstitutets bedémning av jamviktsarbetslésheten ér
en sammanvigning av statistiska skattningar och ett antal andra
indikatorer, frimst 16ne- och prisdata, samt arbetsmarknadsstati-
stik.

Om jimviktsarbetslésheten vore stabil 6ver tiden skulle ett
historiskt genomsnitt av den faktiska arbetslosheten vara en bra
indikator pd jamviktsnivan. Mycket tyder dock pa att si inte har
varit fallet 1 Sverige.

50 Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment.
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Arbetsloshetsutvecklingen i Sverige de senaste 30 dren visar
att ett betydande skift dgde rum i botjan av 1990-talet.5t Fore
1992 var arbetslosheten aldrig ens tillfalligtvis Gver 5 procent
(enligt ILO:s definition). Efter 1993 har den aldrig varit under
5 procent. I genomsnitt var arbetslésheten 1976-1991
3,1 procent medan den var 8,6 procent 1992-20006, dvs. omkring
5,5 procentenheter hogre. Enligt Konjunkturinstitutets mening
ir detta en stark indikator pa att jimviktsarbetslésheten 6kade i
bérjan av 1990-talet. Den genomsnittliga skillnaden mellan de
bigge perioderna kan dock Gverskatta uppgangen 1 jamviktsar-
betslosheten. Detta dirfor att mycket tyder pa att arbetsmarkna-
den i genomsnitt under 1990-talet inte var 1 balans.

Under perioden 1980-1991 var variationen i arbetsldsheten
relativt ldg. Arbetslosheten vatierade mellan 4,8 procent som
hogst och 1,8 procent som ligst. Loner och priser steg normalt
snabbare nir arbetslésheten var ldgre 4n periodens genomsnitt
och langsammare nir arbetslésheten var hogre (se diagram 18).
Det finns inga tecken som tyder pd ndgot strukturellt brott eller
trend i arbetslésheten under denna period. Variationen i arbets-
l6shet kan i allt visentligt ses som normala konjunkturvariatio-
ner runt en foérhdllandevis stabil jimviktsniva.

I bétjan av 1990-talet drabbades svensk arbetsmarknad av
den storsta nedgangen sedan 1930-talet. Pa tre ér foll sysselsitt-
ningen med sammanlagt Gver 12 procent. Var dttonde svensk
torlorade sitt arbete. Denna kraftiga nedging fick betydande
konsekvenser for svensk ekonomi bade pa kort och pa ling sikt.
Arbetslosheten 6kade frin ca 2 procent 1991 till 11 procent
1994. Till stor del var detta en rent konjunkturell uppging, om
in osedvanligt kraftig. Mycket pekar dock pd att 1990-talskrisen
dven fick betydande bestdende effekter. Dels forefaller arbets-
l6sheten permanent ha bitit sig fast pd en betydligt hogre niva.
Dels 16l arbetskraftsdeltagandet successivt under 1990-talet
vilket troligtvis hinger samman med krisen. Det dr ett vilkint
monster att hog arbetsléshet verkar avskrickande pa arbets-
kraftsdeltagandet. Mdnga potentiellt arbetss6kande uppfattade
det som utsiktslost att finna ett arbete och upphérde darfor att
s6ka arbete. Den stigande ohilsan och den kraftiga kningen av
fortidspensiondrer hinger troligtvis ocksa samman med 1990-
talskrisen. Utbyggnaden av gymnasieskolan och hégskolan med-
férde ocksd att en vixande del av den arbetsféra befolkningen
befann sig utanfoér arbetskraften.

Bortfallet i skatteunderlag till £6ljd av nedgingen i sysselsitt-
ningen tvingade fram kraftiga nedskdrningar och besparingar i de
offentliga finanserna. Samtidigt f6rsokte Riksbanken bringa

51| detta avsnitt anvands genomgaende ILO:s definition av arbetslésheten, vilken
inférdes 2007.

Diagram 18 Arbetsldshet, inflation och
I6nedkningstakt
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trovirdighet till det nyligen introducerade inflationsmalet och
holl styrrintan pa en relativt hog nivd. Detta var 1 allt visentligt
nédvindigt men den sammantaget férhallandevis strama eko-
nomiska politiken bidrog till att arbetsmarknaden inte bérjade
aterhimta sig férrin 1997.

Under de nistféljande fyra aren steg sysselsdttningen med
over 8 procent, vilket dr den snabbaste sysselsittningsuppgang
som svensk ekonomi upplevt atminstone pd 50 ar. Denna krafti-
ga uppgang dgde rum utan att den svenska ekonomin uppvisade
négra allvatligare tecken pa Gverhettning eller inflationstenden-
ser. Tvirtom Skade konsumentpriserna betydligt lingsammare
dn Riksbankens inflationsmal pa 2 procent dren 1996—2000.
Forst runt 2001 bérjade 16ner och priser stiga 1 en alltfér hog
takt 1 forhallande till inflationsmalet.

Sysselsattningsuppgangen 1998-2001 forefaller saledes 1 allt
visentligt ha varit en konjunkturell dterhimtning. Mot slutet av
perioden fanns dock tydliga tecken p4 att resursutnyttjandet var
néagot anstringt. Konjunkturinstitutet gbr didrfér bedémningen
att svensk arbetsmarknad i stort sett var i balans 2001 och att
arbetslosheten dé var nira sin jamviktsniva. Detta dr naturligtvis
inte nagon invindningsfri beddmning. Det idr tdnkbart att de
Overhettningstendenser som kunde iakttas under denna period
inte berodde enbart pa nivin pa arbetslésheten utan dven pa
hastigheten med vilken den minskade. Om dessa s.k. hastighets-
begrinsningar skulle vara av stor betydelse innebir detta att
jimviktsarbetslésheten Gverskattas.

Huvudférklaringen till att arbetslésheten kunde halveras un-
der dren 1998-2002 var naturligtvis att det i utgangsliget 1997
fanns en mycket h6g konjunkturell arbetsléshet. Men det kan
ocksa finnas andra faktorer.

Sverige hade visentliga problem med 16nebildningen under
1970- och 1980-talet. Under denna period 6kade 16nerna betyd-
ligt snabbare 4n vad som var samhillsekonomiskt limpligt, vilket
ledde till hégre inflation 4n i vara konkurrentlinder. Sverige
tvingades ddrfor till upprepade devalveringar for att dterstilla
konkurrenskraften.

Under den andra halvan av 1990-talet skedde en viss refor-
mering av 16nebildningen. Industriavtalet och liknande avtal pa
andra omraden lade grunden for ett storre samhillsekonomiskt
hinsynstagande i 16nebildningen. En bred samsyn utvecklades
ocksa bland arbetsmarknadens parter ver tanken att den kon-
kurrensutsatta exportindustrin skulle vara 16nenormerande f6r
den Gvriga arbetsmarknaden. Konjunkturinstitutet gér bedém-
ningen att dessa fordndringar har bidragit till en nigot ligre jam-
viktsarbetsléshet.

Den 6kade ohilsan och de 6kande fortidspensioneringarna
under den senaste 10 aren har ocksa bidragit till en varaktigt
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ligre arbetsloshet 4n vad som annars skulle ha varit fallet. Perso-
ner med hog risk att bli strukturellt arbetslosa dr antagligen Gver-
representerade bland de fortidspensionerade. Det bér dock pa-
pekas att denna effekt bara reducerar arbetslosheten genom att
arbetskraftsdeltagandet minskar och att effekten pa sysselsitt-
ningen snarast ir negativ.

Sammantaget bedéms forbittrad 16nebildning och fortids-
pensioneringarna ha reducerat jimviktsarbetslésheten med nir-
mare en procentenhet 1997-2004.

Efter 2002 6kade arbetslésheten dter och uppgick som mest
till 7,7 procent 2005, varefter den successivt har fallit tillbaka till
2002 ars niva runt 6 procent. Under ligkonjunkturen var l6ne-
Okningarna generellt liga och inflationstrycket svagt, vilket med-
torde att Riksbankens inflationsmél underskreds med nirmare
en procentenhet alla dren 2004—2007. Den tillfilliga uppgangen i
arbetslosheten bedéms ha varit en normal konjunkturnedgang
och jimviktsarbetslésheten bedoms dirfor inte ha férindrats
dessa ar.

Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutets att jamviktsar-
betslosheten uppgick till ca 3,3 procent under 1980-talet, att den
direfter steg till ca 7 procent i borjan av 1990-talet och sedan
foll tillbaka till ca 6,2 procent i slutet av 1990-talet och bétjan av
2000-talet.

Denna bedémning dr naturligtvis mycket osdker. I synnerhet
ir osikerheten stor under de perioder da arbetsléshetens avvi-
kelse fran dess jamviktsvirde varit sirskilt stor.

MODELLBEDOMNINGAR AV JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Konjunkturinstitutet anvinder sig dven av statistiska modeller
for att bilda sig en uppfattning av nivan pa jaimviktsarbetsléshe-
ten. Eftersom jimviktsarbetsldsheten, som ovan konstaterats, it
en icke-observerbar storhet kan den inte skattas med vanliga
statistiska metoder. En statistisk metod som gir att anvinda i
sadana sammanhang 4r den s.k. Unobserved Components-
modellen (UC).52 Metoden gar ut pa att dela upp den faktiska
arbetslosheten 1 tvd delar; en konjunkturell del som samvarierar
med inflationstakten och en strukturell del som dr oberoende av
denna. Den senare strukturella delen definieras som jaimviktsar-
betslosheten. Ett problem med UC-modeller dr att de 4r mycket
kinsliga for val av variabler, skattningsperiod och startvirden.

52 Modellen utvecklades ursprungligen p& Riksbanken. Konjunkturinstitutet har
behallit grundstrukturen men har bland annat bytt ut arbetsléshetsmattet till 1LO-
definitionen. Se Mikael Apel och Per Jansson, “System Estimates of Potential Output
and the NAIRU”, Working Paper Series no. 41, Sveriges Riksbank (1997), for en
beskrivning av modellen.



54 Avtalsrorelsen 2007: Bedémning av ansvarstagande och jamviktsarbetsléshet
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En annan modell som Konjunkturinstitutet anvinder sig av
ir en strukturell vektorautoregressiv modell (SVAR). Det ir en
statistisk metod som anvinder ekonomisk teori for att dela upp
utvecklingen i en variabel i en strukturell och en konjunkturell
del.ss

De statistiska beridkningar av jamviktsarbetslésheten som
Konjunkturinstitutet har gjort med hjilp av ekonometriska mo-
deller bekraftar 1 hog grad den bild av jimviktsarbetsloshetens
utveckling som beskrivits ovan. Framfor allt indikerar dessa
modeller att jimviktsarbetslosheten steg i samband med krisen i
bétjan av 1990-talet och sedan gick ner nagot i slutet av decen-
niet. Modellerna indikerar ocksa av jamviktsarbetslosheten var ca
6 procent runt 2001 och att arbetsléshetsgapet déd var nira noll.

SVAR-modellen indikerar dock att jimviktsarbetslosheten
inte 6kade abrupt fran bérjan av 1990-talet som den faktiska
arbetslosheten foérefaller indikera (se diagram 19). Modellen in-
dikerar att jimviktsarbetslsheten snarare 6kade successivt redan
fran mitten av 1980-talet. Denna typ av modell 4r dock inte lim-
pad att hantera stora trendbrott i tidsseriet.

Pa en punkt skiljer sig savil SVAR-modellen som UC-
modellen frin Konjunkturinstitutets bedémning i det att de
indikerar att jimviktsarbetslosheten steg under 2000-talet. Det
finns dock en tendens att statistiska uppskattningar av jamvikts-
arbetsloshet influeras av den faktiska arbetsloshetsutvecklingen.
En forklaring till detta 4r att statistiska modeller tenderar att
miita ett relativt kortsiktigt jimviktsbegrepp. En annan faktor dr
att I6nestelheten kan vara storre nerdt 4n uppit. Det dr dock
svart att finna ndgot stéd for en hogre jimviktsarbetsloshet i
l6ne- och inflationsutvecklingen under denna period.

JAMVIKTSARBETSLOSHETENS FRAMTIDA UTVECKLING

Konjunkturinstitutet gér ocksd bedémningar av jaimviktsarbets-
l6shetens framtida utveckling. Grunden f6r denna bedémning ér
befolkningsutvecklingen och de demografiska férindringar i
befolkningssammansittningen som kan identifieras. Dessa de-
mografiska trender indikerar att jimviktsarbetslésheten kommer
att stiga ca 0,3 procentenheter under de kommande fyra aren,
frimst pa grund av stigande andelar av yngre och utrikes f6dda i
arbetskraften. Bigge dessa grupper har i genomsnitt hégre ar-
betsloshet 4n andra grupper. Detta synsitt har naturligtvis sina
begrinsningar i sa matto att de baseras pa ett oférandrat beteen-
de pa individniva. Historiskt har strukturella f6rindringar i hég
grad paverkat jamviktsarbetsloshetens utveckling. Exempelvis

53 Se Fabiani, S. m.fl., "The sources of unemployment fluctuations: an empirical
application to the Italian case”, Working paper nr. 29, ECB, 2000, for en
beskrivning av modellen.
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har uppgangen i fortidspensioneringar i slutet av 1990-talet och
bérjan av 2000-talet sannolikt bidragit till en minskad arbetslds-
het.

Aven ekonomisk politik kan paverka jimviktsarbetsldsheten.
Konjunkturinstitutet gér bedémningen att regeringens politik,
framfor allt jobbskatteavdraget och sinkningen i ersittningsni-
vaerna vid arbetsloshet, kommer att medféra att jamviktsarbets-
l6sheten successivt pressas tillbaka de kommande fyra aren med
ca 0,4 procentenheter.

Sammantaget bedéms jimviktsarbetslosheten uppgi till
0,2 procent de nirmaste aren. Osikerheten 1 denna bedémning

ar dock betydande.






4 L.onestrukturen och
kollektivavtalen

I det hir kapitlet studeras hur svensk 16nestruktur har férindrats
1996-2006. Analysen bygger vidare pa Lonebildningsrapporten
2006 som diskuterade I6nestrukturens férindring utifrin i hu-
vudsak férindringar i utbud och efterfragan pa arbetskraft.s I
detta kapitel ligger fokus pi att studera kollektivavtalens pavet-
kan pa I6nestrukturen.

Pa svensk arbetsmarknad finns nirmare 600 kollektivavtal
som dr olika till struktur och innehdll. Detta innebdr att det finns
stora olikheter i hur l6nerna bestdms f6r olika individer pé ar-
betsmarknaden. Tva friagestillningar kopplade till kollektivavta-
len studeras nidrmare i detta kapitel:

e Har l6nespridningen dkat mer inom avtalsomriden dér den
lokala 16nebildningen har stor paverkan pa 16nerna, jamfort
med avtalsomraden dir I6nedkningarna dr mer centralt
reglerader

e  Piverkar minimilénerna lénestrukturen, och i si fall hur?

Loneskillnader behévs pa arbetsmarknaden. De skapar incita-
ment for individer att anstringa sig mer, ta svarare jobb, flytta till
en annan ort eller att utbilda sig. Men 16neskillnader paverkar
ocksd inkomstférdelningen och det kan dven finnas osakliga
l6neskillnader som uppstir genom diskriminering. Kapitlets
forsta avsnitt beskriver I6nebildning utifran ett teoretiskt per-
spektiv. Kapitlets andra avsnitt beskriver de centrala aktSrerna
pé arbetsmarknaden och kollektivavtalens utformning,.

Analysen i det tredje avsnittet visar att Ionestrukturen skiljer
sig 4t mellan arbetsmarknadens sektorer.5s En férklaring till detta
ar att sektorernas individsammansittning dr olika. Till exempel
ar det sma skillnader i utbildningsnivd mellan privatanstillda
arbetare, medan det dr storre spridning i utbildningsnivd mellan
privatanstillda tjinstemin. Denna skillnad 4r en férklaring till att
l6neskillnaderna idr storre bland privatanstillda tjainstemin dn
bland privatanstillda arbetare. En viktig slutsats ir siledes att en
jamn fordelning av individegenskaper, t.ex. utbildning, bidrar till
en jimn férdelning av 16ner.

Resultaten i det tredje avsnittet visar att det dven finns stora
l6neskillnader mellan yrken med likartad utbildningsniva. Det
visar sig t.ex. att mansdominerade yrkesgrupper i genomsnitt
tjdnar bittre dn kvinnodominerade yrkesgrupper med likartad
utbildningsniva. Ar avsikten att minska l6neskillnaderna mellan

54 se kapitel 5 "Strukturomvandling och l6nespridning” i Lénebildningsrapporten
2006.

55| det har kapitlet delas arbetsmarknaden in i fem sektorer: stat, landsting,
kommun, privatanstéllda arbetare och privatanstélla tjansteman.
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kvinnor och min kan det vara nédvindigt att 4stadkomma en
jimnare fordelning av yrkes- och karridrsval mellan min och
kvinnor. Detta dr ingen litt friga, och for att uppna en jimnare
tordelning av yrkes- och karridrsval krdvs férmodligen ocksa en
jimnare fordelning av arbetsuppgifterna utanfor arbetsplatsen,
forst och frimst i hemmet.

Genom att jimfora avtalsomraden med olika avtalskonstruk-
tioner visar resultaten i kapitlets fjirde avsnitt att avtalskonstruk-
tionen bidrar till att forma I6nestrukturen. Fér det férsta dr en
hogre grad av lokal 16nebildning associerad med en storre 16ne-
spridning. Vid en jimfdrelse mellan avtalsomraden spelar dock
processen som leder fram till valet av avtalskonstruktion roll. Att
vissa grupper pd arbetsmarknaden har valt lokal 16nebildning
kan dterspegla att det f6r denna grupp finns ett av marknadskraf-
terna underliggande tryck pa en stérre 16nespridning. For det
andra tycks 16nespridningen i storre utstrickning 6ka Gver tiden
inom avtal med hég grad av lokal 16nebildning. Okningen i léne-
spridning sammanfaller i stor utstrdckning med god konjunktur.
I en hogkonjunktur tenderar 16nedkningarna att bli storre och
dirmed Skar méjligheterna till I16nedifferentiering. Slutsatsen ar
saledes att lokal 16nebildning, till skillnad fran centralt reglerade
l6nedkningar, ger storre utrtymme for marknadskrafterna att
forma l6nestrukturen. For det tredje dr hoga individgarantier
forknippade med en sammanpressad 16nestruktur. Manga arbe-
taravtal har i princip gitt mot mer lokal 16nebildning. Med detta
menas att generella hojningar i stor utstridckning har ersatts av
l6nepotter med individgaranti, vilket skulle kunna ge stérre moéj-
ligheter till 16nedifferentiering pa lokal nivd. Denna férdndring i
avtalskonstruktion har dock inte paverkat l6nestrukturen nimn-
virt. Orsaken tycks vara att individgarantierna dr sa pass stora att
det inte ges ndgot visentligt utrtymme for differentiering.

Analysen 1 kapitlets sista avsnitt visar, i en fallstudie av ett an-
tal avtalsomriden, att minimildnerna har en stark paverkan pa
l6nestrukturen 1 avtalsomraden med relativt sett liga genom-
snittsloner. En stor och vixande andel av medlemmarna inom
Detaljhandels- och Hotell- och Restaurangavtalet har minimil6n.
Resultaten visar ocksa att héjningar av minimilénerna har mins-
kat 16nespridningen. Siledes verkar héjda minimiléner pressa
samman lonestrukturen snarare 4n att generera léneinflation.
Analysen i detta avseende begrinsas dock till ett fital avtalsom-
riden under en kortare tidsperiod varfor generella slutsatser ska
gbras med stor forsiktichet. Avslutningsvis dr svenska minimil6-
ner hoga 1 ett internationellt perspektiv, och det finns anledning
att tro att minimilénerna har negativa sysselsittningseffekter.



4.1 Lonestrukturen och arbetsmarknadens
funktionssatt

Lonebildningen ir en nyckel till en vil fungerande arbetsmark-
nad med lag arbetsloshet och hog sysselsittning. Om det rider
perfekt konkurrens pa en arbetsmarknad finns enligt national-
ekonomisk teori ingen arbetsloshet ndr marknaden 4r 1 jamvikt.
Efterfragan pa arbetskraft dr da definitionsmassigt lika stor som
utbudet av arbetskraft vid den av marknaden bestdimda 16nen.
Att det finns arbetsloshet kan férklaras med avvikelser frin per-
fekt konkurrens. Dessa avvikelser kan komma fran friktioner i
s6k- och matchningsprocessen och stelheter i priser och léner.

Friktioner i matchningsprocessen, dvs. svarigheter f6r arbets-
16sa att hitta lediga jobb, ger upphov till s.k. friktionsarbetslés-
het. Friktionsarbetslésheten 4r aldrig noll da det alltid kréivs en
viss tid fOr att arbetslOsa ska hitta lediga jobb. Ur samhillseko-
nomisk synvinkel dr det i sjilva verket nédvindigt med en viss
friktionsarbetsléshet £6r att de arbetssékande ska hitta ritt typ av
arbete. Matchningsprocessen forbittras genom att férkorta den
tid det tar f6r arbetslosa att hitta ett arbete som passar deras
respektive firdigheter och kunskaper.

Stelheter i priser och 16ner férekommer naturligt i det kortare
tidsperspektivet. For ett foretag dr det forknippat med stora
kostnader att kontinuerligt dndra priset pa sin produkt, och det
ir dven svart for ett foretag att avgéra om den 6kade atgangen
péd produkten dr varaktig eller bara tillfillig. L.onerna dr ocksa
trogrotliga eftersom de férhandlas f6r ett eller flera dr i taget och
da nominallénerna sillan justeras nerat. Dessa pris- och 16ne-
stelheter gbr att arbetsloshet uppstir nir en negativ efterfrage-
storning intriffar i ekonomin.

LONESKILLNADER BEHOVS PA ARBETSMARKNADEN

Pa den perfekta konkurrensmarknaden sitts 16nen lika med vir-
det pd arbetstagarens marginalprodukt. Med detta menas att
l6nen (féretagets produktionskostnadse) dr lika med tillskottet till
produktionsvirdet (virdet av marginalprodukten) som skapas av
motsvarande arbetsinsats. Detta villkor innebir att foretagets
vinst maximeras. Att det finns l6neskillnader pa en sidan ar-
betsmarknad beror pd att jobben och/eller individerna ir olika.

Att 16nen varierar mellan arbeten med olika innehall beskrivs
enligt teorin om kompenserande l6neskillnader. Varje jobb kan
mycket férenklat beskrivas med en uppsittning arbetsuppgifter,
en arbetsmiljé och en 16n. For att ett foretag ska kunna attrahera
arbetstagare till ett yrke med krivande arbetsmilj6, t.ex. gruvar-
bete, kan en kompensation komma att krivas f6r detta. Hogre
16n kan ocksa kravas for att locka arbetssékande till jobb som
ligger péd geografiskt avligsna orter, eller f6r att locka folk till
jobb med stort ansvar och mycket stress.

56 Lon inklusive alla léneberoende tillagg, dvs. arbetskostnaden.
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Individer kan pa ett férenklat och stiliserat sitt beskrivas med
deras olika uppsittningar f6rmagor och egenskaper, s.k. human-
kapital. Vissa typer av egenskaper dr produktiva och virdesitts
pé arbetsmarknaden. Utbildning, erfarenhet, yrkesvana, social
kompetens och initiativférmaga dr exempel pa sidana produkti-
va egenskaper som genererar l6neskillnader.

De ovan diskuterade orsakerna till 16neskillnader utgar ifran
att 16nen bestdms av arbetstagarnas produktivitet. Om detta
antagande inte lingre dr uppfyllt, utan det dr ndgon annan egen-
skap som ir l6nebestimmande, t.ex. kon eller etnicitet, foreligger
diskriminering. Léneskillnader kan uppstd som resultat av olika
former av diskriminering. For det forsta kan osakliga 16neskill-
nader skapas genom arbetsgivares, arbetstagares eller konsumen-
ters virderingar om t.ex. hudfirg eller kon. For det andra kan
s.k. statistisk diskriminering uppsta om arbetsgivaren baserar
sina beslut pa uppfattningar om individers gruppegenskaper. Till
exempel, antag att (1) franvaro leder till kostsamma produk-
tionsstorningar och (2) kvinnor i stérre utstrickning 4n man ar
frinvarande frin jobbet pd grund av férildraledighet eller vird
av barn. Om en arbetsgivare ger min generellt hgre 16ner dn
kvinnor for att kvinnor 1 genomsnitt f6érvintas vara frainvarande i
storre utstrickning rader statistisk diskriminering. Har inte at-
betsgivaren tillrickligt med information om medarbetarnas fram-
tidsplaner kan uppfattningar om gruppegenskaper komma att
anvindas. Ett problem med statistisk diskriminering ér saledes
att det kan vara resultatet av ett rationellt beslut av arbetsgivaren
baserat pd en korrekt uppfattning om individers gruppegenska-
per. Men den man som avser att ta ut fordldraledighet kommer
att gynnas och den kvinna som inte kommer att vara franvaran-
de pa grund av forildraledighet eller vard av barn kommer att
diskrimineras.

Lon ér priset pd arbete och I6neskillnader har beskrivits som
nédvindiga incitament fOr att pa ett effektivt sdtt kunna matcha
utbud och efterfragan pa arbetskraft. Men l6neskillnader far
dven stora konsekvenser f6r de enskilda individerna. Individers
inkomster bestims i stor utstrickning av deras 16ner, och dven
om skatter och transfereringar kan ha en utjimnande effekt pd
l6nefordelningen leder 16neskillnader till att vissa individer har
storre méjligheter till konsumtion och sparande dn andra.

LONESTRUKTUREN AR I STANDIG FORANDRING

Pa senare ar har antalet studier av I6nestrukturen kat kraftigt i
takt med att stora registerbaserade l6nedatamaterial med indi-
viduppgifter har blivit tillgingliga f6r forskarna. Studier visar att
l6nespridningen har 6kat i de flesta linder under de senaste de-
cennierna, och drivkrafterna till I6nestrukturens f6rindring kan
delas in i tre interagerande delar: faktorer som paverkar efterfra-



gan pé arbetskraft, faktorer som paverkar utbudet av arbetskraft
och institutionella faktorer.5?

Globaliseringen och den 6kade internationella handeln har
forindrat efterfrigan pd inhemskt producerade varor och tjins-
ter. I de industrialiserade linderna har det skett en utflyttning av
enklare produktion till laglénelinder, vilket har lett till en mins-
kad efterfrigan pa varor producerade av mindre kvalificerad
arbetskraft i de industrialiserade linderna. Aven teknologisk
utveckling har bidragit till férindrad efterfrigan pa arbetskraft
di den alltmer komplicerade produktionen i industrilinderna
Okar efterfragan pa kvalificerad arbetskraft. Faktorer av dessa
slag — handel och teknologisk utveckling — dr exempel pa efter-
fragefaktorer som paverkar 16nestrukturen pa arbetsmarknaden
och som kan ha bidragit till de 6kade 16neskillnaderna mellan
kvalificerad och mindre kvalificerad arbetskraft som har obser-
verats under de senaste decennierna.

Utbudsfaktorer handlar i férsta hand om arbetskraftens ut-
bildningsniva. Om avkastningen pa universitetsutbildning 4r hog
kommer manga individer att lockas till universiteten. Da 6kar
utbudet av hégutbildade successivt, vilket pa en konkurrens-
marknad leder till att 16neskillnaderna mellan de olika utbild-
ningsgrupperna minskar. Férindringar i utbudet av olika grup-
per av arbetskraft paverkar alltsd relativlénerna.

I varje land finns det ocksa lagar, normer och myndigheter
som paverkar arbetsmarknaden. Dessa institutioner kan vara av
en mingd olika slag, t.ex. skatt pa arbete (som kan minska inci-
tamenten till att arbeta for vissa individer), arbetsloshetsersatt-
ning (som minskar kostnaden av att vara arbetslds), arbetsmark-
nadspolitik (som underlittar matchningsprocessen pa arbets-
matknaden) och lagar om anstillningsskydd (som paverkar fére-
tagens flexibilitet i anstillningar och uppsigningar). En annan
institution som paverkar 16nebildningen dr fackféreningarna,
och i Sverige sker detta i huvudsak via kollektivavtalen.

LOKALA LONEFORHANDLINGAR OKAR LONESPRIDNINGEN

Nir olika typer av l6neférhandlingssystem diskuteras avses of-
tast skillnader i om l6nen férhandlas lokalt (pé arbetsplatsen)
eller centralt (samordnat f6r hela ekonomin eller delar av eko-
nomin). Studier visar att centraliserade férhandlingar och starka
fackforeningar pressar samman Ionestrukturen.s Det tydligaste
beviset pa att centraliserade forhandlingar dr associerade med en
mindre I6nespridning ar att linder som samordnar 16neférhand-
lingarna mellan branscher (t.ex. Sverige) har mindre branschlo-
neskillnader dn linder med hég grad av lokala férhandlingar
(t.ex. USA).

57 Se till exempel Katz, L. och D. Autor, "Changes in the Wage Structure and
Earnings Inequality”, Handbook of Labor Economics, Vol. 3A, North-Holland,
Amsterdam, 1999.

58 Se till exempel Blau, F. och L. Kahn, “Institutions and Laws in the Labor Market”,
Handbook of Labor Economics, Vol. 3A, North-Holland, Amsterdam, 1999.
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Yttetligare en indikation pd att centraliserade férhandlingar dr
forknippade med en mer sammanpressad l6nestruktur fis ge-
nom att studera olika delar av 16neférdelningen och jaimféra
mellan branscher. Det visar sig att branschléneskillnaderna f6r
ligavlonade dr avsevirt mindre f6r linder med centraliserade
forhandlingar. Lonespridningen mellan branscher f6r medel-
och hoginkomsttagare skiljer sig inte lika mycket 4t mellan lin-
der med olika férhandlingssystem. D4 fackféreningar och cent-
raliserade férhandlingar ofta pa ett framgangsrikt sitt bidrar till
laglonesatsningar dr detta vad som férvintas av centraliserade
forhandlingar, dvs. att de framfor allt paverkar I6nespridningen i
den nedre delen av l6neférdelningen.

Det finns studier pa svenska data som visar att individualise-
rade l6neférhandlingar och 6kad 16nespridning har en positiv
inverkan pa foretags vinster och produktivitet. Detta dr en
indikation pa att lokala 16neférhandlingar kan bidra till att skapa
produktiva l6neskillnader och incitament pé arbetsmarknaden
som gynnar produktivitet och tillvixt.

HOGA MINIMILONER MINSKAR LONESKILLNADERNA

En héjning av minimilénen kan fa tvd olika effekter. For det
torsta kan 16nestrukturen tryckas ithop dd individer som annars
skulle ha haft en 16n under miniminivin lyfts upp till minimil6-
nen eller blir utan arbete. F6r det andra kan individerna ovanfér
minimilénenivdn kriva extra kompensation for att behalla rela-
tivloneskillnaderna, vilket pa svensk arbetsmarknad skulle kunna
ge upphov till generell I6neinflation.® I den empiriska interna-
tionella litteraturen dr resultaten av minimiléneférindringar tyd-
liga: héjda minimiléner minskar 16nespridningen. st
Minimilénerna paverkar dven sysselsdttningen och arbetslds-
heten. Teoretiskt visar det sig att sysselsittningseffekterna beror
pa marknadsformen. Om arbetsmarknaden kidnnetecknas av
monopsoni (dvs. det finns bara en arbetsgivare pa marknaden
som sjdlv kan bestimma nivan pd 16nerna) kan sysselsdttningset-
fekterna av minimiléner vara positiva.2 Pa en perfekt konkur-
rensmarknad, diremot, kommer minimiléner som ligger Gver

59 Se Heyman, F., "Pay Inequality and Firm Performance: Evidence from matched
Employer-Employee Data”, Working Paper 186, FIEF, 2002 och Lundborg, P.,
”Individual Wage Setting, Efficiency Wages and Productivity in Sweden”, Working
Paper 205, FIEF, 2005.

60 For att behélla incitamentstrukturen pa foretaget kan det aven ligga i
arbetsgivarens intresse att behalla relativioneskillnaderna.

61 Se Brown, C., "Minimum Wages, Employment, and the Distribution of Income”,
Handbook of Labor Economics, Vol. 3B, North-Holland, Amsterdam, 1999 och Lee,
D., “Wage Inequality in the United States During the 1980s: Rising Dispersion or
Falling Minimum Wage?”, Quarterly Journal of Economics, nr 3, 1999.

62 Utbudet av arbetskraft ar en stigande funktion av Iénen, dvs. ju hégre 16n ett
foretag betalar desto fler vill arbeta. Om monopsonisten (dvs. den enda
arbetsgivaren pd arbetsmarknaden) ska anstélla fler maste den betala en hogre 16n
till de nyanstéallda, men aven betala en hogre 16n till de redan anstéllda. Darmed
skapas incitament for monopsonisten att halla tillbaka Iéner och sysselsattning.
Minimiloner kan i detta fall 6ka sysselsattningen. Se Manning, A., "Monopsony in
Motion. Imperfect Competition in Labor Markets”, Princeton University Press,
Princeton, 2003.



den av marknaden bestimda 16nen att leda till arbetsloshet, da
utbudet av arbetskraft kommer att vara stérre dn efterfragan. Da
en marknad aldrig kinnetecknas av vare sig monopsoni eller
perfekt konkurrens, utan ir ett mellanting, dr sysselsittningsef-
fekterna av minimilGner inte teoretiskt entydiga, dven om perfekt
konkurrens i de flesta fall 4r en bittre beskrivning av verklighe-
ten 4n monopsoni.

De empiriska studier av olika linder som finns tyder pd nega-
tiva sysselsdttningseffekter av minimiloner.® Resultaten kan
sammanfattas enligt f6ljande: (1) sysselsittningseffekterna ar
sillan positiva, (2) sysselsittningseffekterna ér oftast negativa, (3)
de negativa effekterna dr normalt inte sérskilt stora men 4r hogre
om minimilénerna dr hdga i férhéllande till genomsnittslonen, i
synnerhet i kombination med héga 16neberoende skatter och
avgifterst och (4) f6r ungdomar tycks de negativa effekterna vara
mer patagliga.

Vid en jimforelse mellan linder dr det viktigt att notera att
minimilénerna dr utformade pa olika sitt i olika linder. I manga
linder, ddribland USA, dr minimilénen enhetlig och reglerad 1
lag. I Sverige, diremot, bestims minimilénerna i kollektivavtal
och differentieras ofta efter alder, utbildning och yrke. Hogre
genomsnittliga minimiléner i ett land med differentierade mini-
miléner behéver inte per automatik leda till storre negativa sys-
selsdttningseffekter 4n i ett land med ldgre minimil6éner, om
miniminivan dr ldg f6r grupper med ligre produktivitet.

Detta kapitels sista avsnitt visar att minimilénerna dr hoga 1
Sverige. Aven de ligsta minimilénerna ir i ett internationellt
perspektiv héga. Saledes finns det anledning att befara att mini-
milénerna i Sverige gOr att vissa individer har svért att fa jobb.
Det finns tvé svenska studier som analyserar effekterna av mi-
nimilénerna, och bida visar pa negativa sysselsittningseffekter.ss

63 Se Brown, C., "Minimum Wages, Employment, and the Distribution of Income”,
Handbook of Labor Economics, Vol. 3B, North-Holland, Amsterdam, 1999 och
Neumark, D. och W. Wascher, “Minimum Wages and Employment: A Review of
Evidence from the New Minimum Wage Research”, Working Paper 12663, NBER,
2007.

64 se Employment Outlook (2006), Boosting Jobs and Incomes, OECD 2006, sid.
80-87.

65 Edin, P-A. och B. Holmlund, "Arbetslésheten och arbetsmarknadens”
funktionssatt, LU Bilaga 8, 1994, och Skedinger, P., "Minimum Wages and
Employment in Swedish Hotels and Restaurants”, Working Paper 18, IFAU, 2002.
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DETTA AVSNITT I KORTHET

® Loneskillnader behévs pa arbetsmarknaden. De skapar inci-
tament for individer att utbilda sig, att anstringa sig extra pa
jobbet eller for att ta mera krivande och dirmed mer pro-
duktiva jobb.

® Loénestrukturen férindras i takt med att utbudet och efter-
frigan pa arbetskraft férindras. Aven institutioner och insti-
tutionella férindringar paverkar 16nestrukturen.

= Lokal l6nebildning skapar stérre utrymme f6r 16nespridning
in centralt reglerade 16nedkningar.

=  Minimilner bidrar till en minskad l6nespridning och de hat
ofta negativa sysselsittningseffekter.

4.2 Lonetorhandlingar och kollektivavtal

Det hir avsnittet beskriver arbetsmarknadens parter i ett histo-
riskt perspektiv med fokus pa 16neférhandlingarna. Syftet dr att
ge en inblick 1 hur dagens institutioner pa arbetsmarknaden vuxit
fram, och vilka olika malsittningar som styrt l6neférhandlingar-
na i olika tider.

Landsorganisationen (LO), som idag bestar av nidrmare tvi
miljoner arbetare organiserade i 15 medlemsférbund, grundades
1898. Sedan mellankrigstiden har férbunden inom LO organise-
rats efter industriférbundsprincipen.¢ De nuvarande fackfére-
ningarna fOr tjinstemin bildades vid andra virldskrigets slut;
Tjansteminnens Centralorganisation (TCO) grundades 1944 och
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) 1947. Under
andra halvan av 1900-talet har antalet tjdnstemin Gkat kraftigt i
Sverige. TCO organiserar idag ca 1,3 miljoner medlemmar i 17
torbund efter industriférbundsprincipen. Saco organiserar hu-
vudsakligen offentliganstillda akademiker efter yrkesférbunds-
principen och har ca 600 000 medlemmar i 24 f6rbund. Férbund
inom TCO och Saco slot sig 1973 samman i Privattjinsteman-
nakartellen, PTK.

1902 bildades Svenska Arbetsgivarféreningen (SAF, Svenskt
Niringsliv sedan 2001). Huvuddelen av féretagen i den privata
sektorn dr organiserade inom de branschférbund som utgor
Svenskt Niringsliv. Inom den offentliga sektorn ir arbetsgivat-
sidan organiserad inom Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL, en sammanslagning av Svenska Kommunférbundet och
Landstingstérbundet) och Arbetsgivarverket.s?

66 Industriférbundsprincipen innebér att alla yrkeskategorier inom en bransch
(industri) tillnér samma forbund. Yrkesforbundsprincipen, & andra sidan,
organiserar arbetstagare efter yrkestillhorighet.

67 En annan arbetsgivarorganisation ar Pacta som organiserar privat och offentligt
agda foretag som vill ha kommunala avtal.



LONESPRIDNINGEN MINSKADE UNDER LO/SAF-
SAMORDNINGEN

Under 1900-talets férsta decennier drabbades arbetsmarknaden
av mdnga och stora konflikter, men i och med Saltsjébadsavtalet
1938 piborjades en period med relativt f4 konflikter pd svensk
arbetsmarknad. Saltsjobadsavtalet syftade till att genom centrali-
serade Overenskommelser minska antalet konflikter pa arbets-
marknaden och att i 16nebildningen ta hinsyn till statens finanser
och landets makroekonomiska situation.

Mellan 1956 och 1983 var l6nebildningen centraliserad och
det sl6ts avtal pa nationell niva mellan LO och SAF. Under
1970- och 1980-talen sl6ts det dven avtal mellan PTK och SAF.
Loénerna térhandlades pa tre nivder: centraliserat, branschvist
och lokalt. Grundtanken som f6érdes fram av LO-ekonomerna
Rehn och Meidner var att frimja full sysselsittning och prisstabi-
litet genom enhetliga 16nedkningar. Arbetare i framgangsrika
toretag skulle inte kunna férhandla till sig héga l6ner, och fore-
tag som gick daligt skulle inte kunna Gvetleva genom l6nedump-
ning. I stillet skulle strukturomvandlingen komma till stind
genom att simre fOretag ersattes med bittre, och en god arbets-
kraftsrorlighet skulle se till att arbetskraft alltid fanns tillginglig.
Under 1970-talet kom dock utjimningsambitionerna att bli mer
framtridande, och denna mer ambitidsa fas av den s.k. solidaris-
ka l6nepolitiken syftade till att minska 16neskillnader mellan
yrkes- och utbildningsgrupper.s

Fran 1960-talets slut och knappa tva decennier framat mins-
kade l6nespridning kraftigt i Sverige (se diagram 20).¢ De fackli-
ga utjimningsambitionerna bidrog sannolikt till att minska l6ne-
skillnaderna under 1960- och 1970-talen dven om f6rindringar i
utbud och efterfragan pa arbetskraft troligen var viktiga forklar-
ingsfaktorer.” Till exempel 6kade utbudet av hégutbildad ar-
betskraft kraftigt i Sverige under denna period i takt med att
universiteten byggdes ut. Detta utjimnade skillnaderna mellan
individernas produktiva egenskaper och bidrog till minskade
l6neskillnader.

Mot slutet av 1970-talet fick LO allt svérare att driva igenom
sina ambitioner att minska l6neskillnaderna i férhandlingarna
med SAF. Det fanns ett flertal spanningar pa arbetsmarknaden.
For det forsta bérjade SAF kriva en mer decentraliserad 16ne-

68 Se Vartiainen, J. och L. Nekby, "Wage Setting Institutions in Sweden — a Timeline
and an Economic Interpretation”, mimeo, Konjunkturinstitutet. Minskade
branschloneskillnader under LO/SAF-samordningen tycks ha bidragit positivt till
produktivitetstillvaxten, se Hibbs, D. och H. Locking, "Wage Dispersion and Produ-
ctive Efficiency: Evidence for Sweden”, Journal of Labor Economics, nr 4, 2000.

69 Delas en I6nefordelning in i hundra lika stora grupper efter stigande 16n skapas
hundra percentiler. Den forsta percentilen innehéller den procent av individerna
som har lagst 16n, och percentil 100 bestar av den procent av individerna som har
hogst 16n. Mitten av fordelningen, dvs. den 50:e percentilen, kallas medianlén. P10
ar ett matt pd hur stor I6nen ar for en individ i den tionde percentilen, dvs. i den
nedre delen av I6neférdelningen. P& motsvarande satt ar P50 och P90 ett matt pa
hur stor 16nen ar i den 50:e och 90:e percentilen. En P90/P10-kvot pad 2 innebar att
en individ i den 90:e percentilen tjanar dubbelt s& mycket som en individ i den 10:e
percentilen.

70 Bjorklund, A. m.fl., Arbetsmarknaden, SNS Férlag, Stockholm, 2006.
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Diagram 20 L6nespridning i Sverige
Percentilkvoter, 1968-2005
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bildning fOr att kunna anpassa loénesittningen till lokala f6rhal-
landen. For det andra var LO inte lingre lika dominerande pa
arbetsmarknaden. Tjinsteminnen vixte 1 antal och tjainsteman-
naorganisationerna drev en nigot annorlunda 16nepolitik 4n LO.
Forbunden inom TCO efterstrivade mer differentiering avseen-
de arbetets svérighetsgrad, och Saco ir, och har alltid varit, den
fackforening som tydligast foresprakat individuell I6nesittning.

LONESPRIDNINGEN OKADE EFTER SAMORDNINGENS FALL

1983 brot sig Metallindustriarbetareférbundet ut ur LO:s sam-
ordning, och direfter f6ljde ett flertal andra fackférbund efter.
Loneférhandlingarna kom att skétas pa tvd nivaer, branschvist
och lokalt, mot de tidigare tre nivierna. Branschavtalen satte
minimiléner och nivder f6r minsta 16neSkningar, men de slutliga
l6nerna férhandlades lokalt. Nir de lokala parterna inte lingre
var begrinsade av centrala utjimningsambitioner kom l6nesitt-
ningsprinciperna att skifta mot att beléna individuella prestatio-
ner, och 16nerna kunde ocksa 1 stérre utstrickning aterspegla
toretagens betalningsférmaga.” Detta torde ha medverkat till
den 6kning i 16nespridning som har skett 1 Sverige sedan borjan
av 1980-talet (diagram 20).73

Systemet med branschvisa férhandlingar och en minskad na-
tionell samordning klarade dock inte av att generera dterhall-
samma l6neSkningar. Under slutet av 1980-talet gick svensk
ekonomi mot en 6verhettning med en érlig I6neSkningstakt pd
tio procent, vilket bidrog till den djupa kris som drabbade
svensk ekonomi under bérjan av 1990-talet. Det s.k. Rehnberg-
avtalet syftade till att stabilisera I6neSkningstakten under krisen
(1991-1993) och innebar bl.a. ett f6rbud mot lokala 16nefor-
handlingar f6r att undvika I6neglidning. Efter krisen i bérjan av
1990-talet uppstod dock 1 1995 ars avtalsrorelse ater kraftiga
l6nedkningar av branschvisa avtal, vilket féranledde arbetsmark-
nadens parter att gemensamt se 6ver l6nebildningen.

Industriavtalet undertecknades i mars 1997 av Facken inom
industrin och foretridare f6r arbetsgivarna och beskrev en
gemensam syn pa lonebildningen (se dven kapitel 2.1). Ett nytt
inslag var att Industriavtalet omfattade fackférbund bade f6r
arbetare och for tjinstemin. Det évergripande malet var hég
sysselsittning, ldg arbetsloshet, héllbara 16netkningar och £61-
bittrade arbetsvillkor. Utgangspunkten var att industrins kon-
kurrenskraft skulle vara normgivande f6r 16neutvecklingen inom

71 varken TCO eller Saco har sjalva deltagit i férhandlingarna (undantaget TCO
1955) utan forhandlingarna har skotts av deras medlemsforbund, enskilt eller i
sammanslutningar av férbund.

72 Det finns studier pd svenska data som visar att l6nerna &r positivt korrelerade
med foretagens betalningsformaga, se t.ex. Arai, M., "Wages, Profits, and Capital
Intensity: Evidence from Matched Worker-Firm Data”, Journal of Labor Economics,
nr 3, 2003.

73 Fér en studie av hur den svenska lénestrukturen férandrades efter
samordningens fall, se Edin, P-A. och B. Holmlund, "The Swedish Wage Structure:
The Rise and Fall of Solidarity Wage Policy?”, i Differences and Changes in the
Wage Structure, University of Chicago Press, Chicago, 1995.
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industrin sd att 16nedkningstakten stod 1 patitet med omvitlden.
Medlingsinstitutet (MI) bildades 2000 med uppgift att ansvara
f6r medlingen vid tvister mellan arbetsmarknadens parter och
for att verka for en vil fungerande 16nebildning. MI:s arbete
bygger pi att den konkurrensutsatta sektorn ska ha en norme-
rande roll vid 16nebildningen.

Industriavtalet innebar en dterging mot mer koordinering
mellan fackférbunden i 16nebildningsprocessen. De centrala
l6neférhandlingarna skéts nu av enskilda férbund eller sam-
manslutningar av férbund. Dagens centrala avtal ska saledes inte
forvixlas med de nationellt samordnade avtal som sléts mellan
LO och SAF under 1960- och 1970-talen. De centrala organisa-
tionernas viktigaste uppgift idag dr att verka f6r en gemensam
l6nepolicy samt diskutera 6vriga arbetsmarknadsfrigor som
pensioner och arbetsritt.

STORA SKILLNADER MELLAN DAGENS KOLLEKTIVAVTAL

Dagens centrala kollektivavtal specificerar 16neSkningsutrymmet
och minimilénenivaer, men hir finns dven regler for t.ex. semes-
terlon, sjuklon, helglon, forildralon, arbetstider, semestertider,
avtalsforsikringar, kompetensutveckling, arbetsmiljé och fore-
tagshilsovard. Nedan f6ljer MI:s klassificering av hur avtalen ser
ut i termer av férhandlingskonstruktion, i fallande ordning efter
graden av lokalt inflytande i férhandlingsprocessen.™

FAKTA

Medlingsinstitutets klassificering av avtalskonstruktioner

Lokal 16nebildning utan centralt angivet utrymme. Loneut-
rymmet bestims helt av de lokala parterna och det centrala
avtalet foreskriver endast att fredsplikt rdder i férhandlingarna,
dvs. strejker och lockouter dr férbjudna. Den enskilde arbetsta-
garen dr inte garanterad ndgon l6nedkning. Dessa avtal har
kommit att betecknas sifferlésa avtal.

Lokal 16nebildning med stupstock om utrymmets stor-
lek. De centrala parterna liter de lokala foretridarna férhandla
om l6neutrymmet, men det centrala avtalet reglerar utrymmets
storlek om de lokala parterna inte kan komma 6verens. Enskil-
da arbetstagare dr inte heller hir garanterade ndgon 16neékning.

Lokal 16nebildning med stupstock om utrymmets stor-
lek och nagon form av individgaranti. Samma som ovan
med skillnaden att hér stipuleras en individgaranti.

Loénepott utan individgaranti. Hela 16neutrymmet bestir
av en centralt reglerad 16nepott som ska fordelas lokalt.

Loénepott med individgaranti (alternativt stupstock om
individgaranti). Samma som ovan, fast hir finns en centralt
reglerad individgaranti. Till exempel regleras i avtalet att den

74 Se Avtalsrérelsen och I6nebildningen 2006, Medlingsinstitutet.
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genomsnittliga 16nedkningen ska bli 3,5 procent, och att vatje
individ dr garanterad en l6neSkning pa minst 1,5 procent. Indi-
vidgarantin kan utbetalas vid en i de centrala avtalen reglerad
tidpunkt eller utga vid respektive individs l6nerevision.

Generell héjning och 16nepott. Den generella héjningen
innebir att alla individer far ett I6nepaslag vid en i det centrala
avtalet reglerad tidpunkt. Kombineras hir med en I6nepott som
tordelas vid de lokala férhandlingarna.

Generell héjning. Denna typ av avtalskonstruktion 4r vad
som traditionellt férknippas med centraliserade férhandlingar
och de nordiska linderna. Hela 16neutrymmet férdelas som ett
paslag pi respektive arbetstagares 16n. Paslaget kan vara anting-
en i form av en procentsats eller som ett kronpislag.

LOKAL LONEBILDNING VANLIGARE BLAND TJANSTEMAN

Tabell 8 visar hur stor andel av arbetstagarna som 2006 berérdes
av respektive avtalskonstruktion. Inom den statliga sektorn ar
den lokala 16nebildningen dominerande medan avtalskonstruk-
tioner med l6nepott 4r dominerande inom kommuner och
landsting. Inom den privata sektorn finns samtliga avtalskon-
struktioner representerade. Medlingsinstitutet presenterar ingen
uppdelning av den privata sektorn i arbetare och tjanstemin,
men generellt sett dr arbetaravtalen koncentrerade till avtalskon-
struktioner med en mindre grad av lokalt inflytande dn tjidnste-
mannaavtalen. For privat sektor finns i sjdlva verket inga arbe-
taravtal med avtalskonstruktionerna 1 och 2, och ytterst fa tjins-
temannaavtal har konstruktionerna 6 och 7 (tabell 8).

Tabell 8 Avtalskonstruktioner 2006

Andel anstallda i procent

1. Lokal 16nebildning utan centralt 10 38 5
angivet utrymme

2. Lokal I6nebildning med stupstock 7

om utrymmets storlek

3. Lokal I16nebildning med stupstock 16 62

om utrymmets storlek och ndgon

form av individgaranti

4. Lonepott utan individgaranti 14 48
5. Lonepott med individgaranti (alt 25 47
stupstock om individgaranti)

6. Generell hgjning och I16nepott 16

7. Generell hgjning 12

Anm. Stupstock ar ett avtalat [6nedkningsutrymme som galler om parterna inte kan
enas.

Kalla: Avtalsrorelsen och I6nebildningen 2006, Medlingsinstitutet.

Mellan 1996 och 2006 har det skett en férskjutning mot mer
decentraliserade forhandlingar. I ett historiskt perspektiv tycks



Overgangen mot lokala férhandlingar har gatt relativt fort. Till
skillnad fran de anglosaxiska linderna skéts dock de lokala f6r-
handlingarna i Sverige inom ramen f6r centrala avtal, och dr-
med bedrivs de under fredsplikt. Saledes kan de centrala avtalen
ses som en forhandling dir fackférbunden byter bort konflikt-
hotet (strejker) mot generella 16nedkningar och individgarantier.
Centralt stipulerade miniminivaer och utrymmen f6r lokala f6r-
handlingar tycks ha tillm&tesgitt fackens krav pd allminna 16ne-
Okningar och arbetsgivarnas 6nskan om att kunna differentiera
l6nerna efter prestation och birkraft.”s

En preliminir bedémning av 2007 ars avtalsrorelse tyder pa
att de flesta avtal har kvar samma avtalskonstruktion, men att
individgarantierna har blivit hégre. I avtalen fran 2001 och 2004
utgjorde individgarantierna ca 50 procent av férhandlingsut-

rymmet, i drets avtalsrorelse dr motsvarande siffra ca 60 procent.

DETTA AVSNITT 1 KORTHET

* Loénebildningen var starkt centraliserad under 1960- och
1970-talen med avtal mellan 1.O och SAF. 1983 bréts denna
samordning och avtalen sléts pa branschniva. Kraftiga l6ne-
Okningar resulterade 1 en diskussion om l6nebildningssyste-
mets funktionssitt, vilket bidrog till Industriavtalets till-
komst 1997.

= Lonespridningen minskade under perioden med
LO/SAF-samordning. Sedan 16nebildningen hat blivit mer
decentraliserad har 16nespridningen 6kat.

= Idag bedrivs 16nebildningen pé tva nivéder; centrala kollektiv-
avtal pa férbundsniva och lokala férhandlingar pd arbets-
platsen. Det ir stora skillnader i hur styrande de centrala av-
talen 4r f6r individernas l6net.

75 For avtal utan individgarantier haller uppenbarligen inte detta argument, men
dessa avtal géaller nastan enbart akademiker och fér denna grupp kan hotet om att
aterga till mer centralt reglerade l6nedkningar i sig garanterar loneckningstakten.
For vidare diskussion, se Vartiainen, J. och L. Nekby, "Wage Setting Institutions in
Sweden — a Timeline and an Economic Interpretation”, mimeo,
Konjunkturinstitutet.
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FORDJUPNING

Lonestrukturstatistiken

I den kommande analysen anvinds Lonestrukturstatistiken. Den
hir férdjupningen beskriver hur detta individdatamaterial ér
konstruerat, vilken information som finns tillginglig och hur
kollektivavtalstillh6righet har skapats. Direfter presenteras indi-
vidsammansittningen separat fér arbetsmarknadens sektorer.

Loénestrukturstatistiken produceras av SCB pd uppdrag av
Medlingsinstitutet och ir ett f6r offentlig sektor heltickande
l6nestatistiskt material. FSr privat sektor bestdr datamaterialet av
ett efter ndringsgren och féretagsstotlek stratifierat urval om ca
50 procent. En indikator anger i vilken utstrickning det finns ett
svarsbortfall inom respektive stratum, vilket méjliggér slutsatser
for hela den privata sektorn under antagandet att svarsbortfallets
individer 4r likadana som de individer som observeras i data.

Datamaterialet innehaller en mycket rik uppsittning informa-
tion om individernas 16ner, men innehaller 4ven information om
niringsgren, yrke, arbetsplats, samt individernas dlder, kén och
utbildning. Diremot saknas, med vissa undantag, information
om vilket kollektivavtal individerna berérs av.

MATCHNING AV INDIVIDER TILL KOLLEKTIVAVTAL

Kollektivavtalstillhérigheten inom den privata sektorn dr i mangt
och mycket en funktion av i vilken bransch individerna dr syssel-
satta eller vilket yrke individerna har. Sdledes gar det med relativt
god precision att férdela individer till kollektivavtal med hjilp av
information om ndringsgren och yrke, eftersom datamaterialet
identifierar arbetare (tillhérande LO) och tjdnstemin. Till exem-
pel tillhor en arbetare sysselsatt inom gruvindustrin med storsta
sikerhet Gruvavtalet, en servitris tillhér antagligen Hotell- och
Restaurangavtalet och en tjinsteman som jobbar pd bank berors
troligen av Bankavtalet. Fér vissa branscher och yrkeskategorier
finns det sd ménga avtal att det inte gér att sirskilja dessa med
den information som finns tillginglig. Ett exempel pd detta dr de
minga olika avtal som finns inom transportsektorn.

Sammantaget har ca 80 procent av de privatanstillda indivi-
derna i datamaterialet kunnat matchas till ett kollektivavtal. Detta
motsvarar 46 avtal fOr arbetare och 42 avtal f6r tjainstemin. Det
bor noteras att triffsdkerheten inte 4r hundraprocentig, och det
finns en risk for att vissa individer matchas till fel kollektivavtal.

Inom den kommunala sektorn finns avtalskoder f6r de stora
avtalsomradena och inom landstingssektorn gar det att férdela
individerna till avtal efter yrke (Iikarna tillh6r Likaravtalet, sjuk-
skoterskor tillhér Vardavtalet osv.). For den statliga sektorn, dér
det ar svart att sirskilja de olika avtalen, har Konjunkturinstitutet
fatt ta del av Saco-s partsegna Ionestatistik.



INDIVIDSAMMANSATTNINGEN AR OLIKA 1 SEKTORERNA

Tabell 9 beskriver individsammansittningen for respektive sek-
tor 1996, 2001 och 2006. Tabellen visar snittdldern, andelen
kvinnor och andelen individer i fyra utbildningsgrupper efter
hégsta fullgjorda niva (grundskola, gymnasium, universitet och
forskning).

Tabell 9 Individsammansattning per sektor och ar

Genomsnitt (alder) respektive procent (kon och utbildning)

Stat

1996 44,0 44 12 36 47

2001 44,9 48 9 32 52

2006 45,3 50 6 27 58

Landsting

1996 43,8 81 6 40 52

2001 44,9 81 4 38 56

2006 46,0 80 3 34 61

Kommun

1996 42,6 81 14 47 39

2001 43,0 79 13 47 40 0
2006 44,0 79 9 46 45

Arbetare (privat)

1996 37,7 30 36 58 6 0
2001 38,4 30 32 62 6 0
2006 38,8 30 24 66 10 0
Tjansteman (privat)

1996 42,1 44 13 51 35

2001 41,6 43 11 49 39 1
2006 42,6 43 9 46 44

Anm. De fyra utbildningskategorierna summerar till 100 procent.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och Konjunkturinstitutet.

Individsammansittningen 4r vildigt olika mellan sektorerna (se
tabell 9). Stats- och landstingsanstillda 4r i genomsnitt dldst och
privatanstillda arbetare dr yngst. Inom kommuner och landsting
ar andelen kvinnor ca 80 procent, medan andelen kvinnor bland
privatanstillda arbetare dr ca 30 procent. Andelen kvinnor har
mellan 1996 och 2006 6kat med sex procentenheter inom den
statliga sektorn. Privatanstillda arbetare har ligst genomsnittlig
utbildningsnivd, medan den hégsta genomsnittliga utbildnings-
nivin finns inom stat och landsting. Utbildningsnivan okar 6ver
tiden inom samtliga sektorer, t.ex. 6kar andelen statsanstillda
med universitetsexamen med 15 procentenheter 1996-2000.
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4.3 Statistisk analys av 16ner och
l6nespridning

I det hir avsnittet beskrivs 16nernas och l6nespridningens ut-
veckling 1996-2006. Det gérs dven en analys Over vilka individ-
egenskaper som forklarar 16neskillnaderna i respektive sektor.7

LONERNA HAR OKAT MEST INOM LANDSTINGET

Tabell 10 visar medianlénen for respektive sektor 1996, 2001
och 2006. Privatanstillda tjinstemin har de hogsta l6nerna och
de ldgsta l6nerna finns inom kommunerna och bland arbetare i
privat sektor. 1996 och 2001 var medianlénen lidgst inom kom-
munerna, men dé deras genomsnittliga 16neutveckling var bittre
in de privatanstillda arbetarnas mellan 2001 och 2006 var de
privatanstillda arbetarnas medianlén ligst 2006.

Tabell 10 Nominella Ioner per sektor och ar

Medianlon och procentuell férandring

Stat 17 000 20 616 24 700 45,3 %
Landsting 15 622 19 500 22 951 46,9 %
Kommun 14 489 17 318 20 600 42,2 %
Arbetare (privat) 14 871 17 762 20 534 38,1 %
Tjansteman (privat) 17 886 22 000 26 020 45,5 %

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och Konjunkturinstitutet.

Mellan 1996 och 2006 har 6kningstakten f6r medianlénen varie-
rat mellan sektorerna. Till exempel har 16neskillnaden mellan
arbetare och tjdnstemin i den privata sektorn 6kat. Arbetarnas
medianlén var 83 procent av tjansteminnens 1996 och

79 procent 2006. Sammansittningseffekter kan dock paverka
denna typ av jimforelse. Om t.ex. andelen hégavlénade civilin-
genjorer Okat bland tjainsteminnen driver detta upp medianlo-
nen. Tabell 9 visade ocksa att andelen hégutbildade privatan-
stillda tjinstemdn har 6kat kraftigt. Det finns dven en viss for-
skjutning mellan sektorerna da vilavlénade arbetare 6ver tiden
har kommit att klassificeras som tjinsteman.

LONESPRIDNINGEN HAR OKAT

Diagram 21, diagram 22 och diagram 23 visar hur I6nesprid-
ningen har utvecklats inom respektive sektor 1996—20006, mitt
med tre olika percentilkvoter: P90/P10, P50/P10 och P90/P50.
Den totala spridningen (P90/P10) 4t storst bland privatan-
stillda tjainsteman, klart mindre inom stat och landsting, och

76 Genomg&ende exkluderas den hégsta och den lagsta percentilen i respektive
lonefordelning sd att inga extremvarden eller extrema matfel ska paverka
resultaten.



minst inom kommuner och bland arbetare i privat sektor (se
diagram 21). En hégavlonad (P90) privatanstilld tjansteman
tjanar 1996 drygt dubbelt s mycket som en ligavlénad (P10)
privatanstilld tjinsteman. En hégavlénad kommunanstilld tja-
nar 1996 ca 50 procent mer 4n en lagavlénad kommunanstilld.

Den totala 16nespridningen har 6kat inom staten, landstinget
och bland privatanstillda tjinstemdn (se diagram 21). F6r samt-
liga tre sektorer skedde merparten av 6kningen 1996-2001. Mel-
lan 1996 och 2001 6kade dven l6nespridningen inom kommu-
nerna, for att sedan minska 2003—-2004. Loénespridningen bland
privatanstillda arbetare dr oférindrad 1996-2006. Mellan 2004
och 2006 dr nivan pa 16nespridningen oférindrad i samtliga
sektorer.

Spridningen har 6kat i den undre delen av 16neférdelningen
(P50/P10) i alla sektorer utom for arbetare i privat sektor dir
den dr of6rindrad (se diagram 22). Detta betyder att I6neskillna-
derna mellan de som har en lag 16n (P10) och de som har medi-
anlén (P50) har 6kat i fyra av fem sektorer. Trenderna 6ver tiden
ar dock aningen olika, for t.ex. privatanstillda tjinsteman okar
spridningen 1996-2004 medan {61 landstingsanstillda sker 6k-
ningen under 1990-talet. Generellt sett dr férindringarna mindre
mot slutet av perioden. Nivin pd 16nespridningen i den undre
delen av 16neférdelningen dr férhallandevis likartad mellan alla
sektorer utom for tjdnstemin i privat sektor.

Sptidningen i den 6vre delen av 16neférdelningen (P90/P50)
okar mycket inom landstinget, marginellt bland privatanstallda
tjansteman och dr oférindrad inom 6vriga sektorer (se diagram
23). Nivderna skiljer sig dock mycket at mellan sektorerna. De
stora skillnaderna mellan sektorerna i den totala 16nespridningen
ar saledes till storsta delen ett resultat av att 16neskillnaderna
mellan individer med hog 16n (P90) och medianlén (P50) skiljer
sig 4t mellan sektorerna.

I en internationell jaimfoérelse dr 16nespridningen ldg i Sverige.
OECD presenterar en jimforelse av P90/P10-kvoten mellan en
rad olika linder och det visar sig att Sverige och de nordiska
linderna har en betydligt ldgre 16nespridning dn dvriga linder.”
Ur en samhillsekonomisk synvinkel dr det inte ltt att avgora
vilken niva pd l6nespridningen som dr den basta. Lonespridning
kan ses som en avvigning mellan arbetsmarknadens effektivitet
och de konsekvenser den far f6r inkomstférdelningen i samhil-
let. Men ska l6nespridningen jimforas mellan linder maste detta
sdttas i ett storre perspektiv och stillas i relation till de normer
och virderingar som finns i respektive land. Tvd saker kan dock
noteras: (1) USA har en stérre I6nespridning och ocksa en ligre
arbetsloshet dn Sverige och (2) den storre 16nespridningen i USA
kan till stor del férklaras av att spridningen i produktiva egen-

77 For 2000 ar P90/P10-kvoten 2,3 for Sverige och 4,6 for USA. Se Employment
Outlook, OECD, 2004.
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Diagram 21 Lonespridning inom olika
sektorer, P9O/P10
Percentilkvoter, 1996—-2006

24 24
22 22
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Tjansteman (privat) Stat

Landsting — —— Arbetare (privat)
------ Kommun

Anm. Hogsta och lagsta percentilen i respektive
l6neférdelning ar exkluderad.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinsitutet.

Diagram 22 Lonespridning inom olika
sektorer, P50/P10
Percentilkvoter, 1996—-2006
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Anm. Hogsta och lagsta percentilen i respektive
I6neférdelningen ar exkluderad.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinsitutet.

Diagram 23 L6nespridning inom olika
sektorer, P90O/P50
Percentilkvoter, 1996—-2006
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Tjansteman (privat) Stat
Landsting — —— Arbetare (privat)

------ Kommun

Anm. Hogsta och lagsta percentilen i respektive
16neférdelning ar exkluderad.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinsitutet.
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skaper (t.ex. utbildning) bland individerna i USA idr mycket stot-
re dn i Sverige.™

LONESKILLNADER MELLAN OLIKA GRUPPER AV INDIVIDER

I den nationalekonomiska litteraturen 4r det vanligt att beskriva
l6nestrukturen med hjilp av olika statistiska modeller. Med hjilp
av t.ex. regressionsanalys gar det att underséka vilka individegen-
skaper som forklarar l6neskillnaderna. De variabler som inklude-
ras 1 sadana modeller syftar till att finga produktiva egenskaper,
men ofta finns det med variabler som fangar skillnader i 16n som
kanske inte dr uppenbara fran en teoretisk utgangspunkt, t.ex.
vilket kon individerna hat. Analysen i det hir avsnittet syftar till
att beskriva I6nestrukturen med hjilp av information om indivi-
dernas kén, alder och utbildning. Féljande modell skattas med
hjilp av regressionsanalys 1996, 2001 och 2006 f6r respektive
sektor:7

In(6n), = b, +b,Kvinna, +b, Alder, +b, Alder” +
b, Gymnasium, +b.Universitet, + b, Forskning; +u, (1)

Den beroende 16nevariabeln, In(/), 4r logaritmerad. Detta gor
att de skattade koefficienterna (bi-be) tolkas i termer av procen-
tuella 16neskillnader. Kvinna indikerar individernas kén och alder
inkluderas som ett andragradspolynom (a/der, alder?). Den kva-
dratiska dldersvariabeln motiveras med att produktiviteten, bade
teoretiskt och empiriskt, kan visas vixa med aldern (erfarenhe-
ten) 1 en avtagande takt. Individerna har slutligen delats in i olika
kategorier efter deras utbildningsniva. De léneskillnader som
inte forklaras av de inkluderade variablerna fangas av #, model-
lens residual. Residualen fangar sdledes skillnader i t.ex. yrkesval,
motivation, erfarenhet och arbetsplats. Subskript 7 anger att mo-
dellen skattas pd individer. De skattade koefficienterna presente-
ras 1 tabell 11 dér varje rad dterger resultatet frin en separat re-
gression. Modellens férklaringsvirde diskuteras i ndsta avsnitt.

Ekvation (1) dr ett verktyg fOr att beskriva hur l6nestrukturen
ser ut i de olika sektorerna. Syftet dr inte att férsoka forklara alla
l6neskillnader pa arbetsmarknaden, och syftet 4r heller inte att
forsoka avgdra om 16neskillnaderna dr skiliga eller inte. Resulta-
ten i tabell 11 tolkas som hur stora dom relativa l6neskillnaderna
ar 1 en viss variabel givet nivan pd 6vriga variabler. Till exempel
visar den forsta kolumnen hur stora 16neskillnaderna dr mellan
min och kvinnor med samma alder och utbildningsniva. Detta
konslonegap dterspeglar saledes till stor del att kvinnor och min
har gjort olika yrkesval.

78 Se Freeman, R., B. Swedenborg och R. Topel, NBER Rapporten Il — Att reformera
valfardsstaten. Ett amerikanskt perspektiv pd den svenska modellen, SNS Forlag,
Stockholm, 2006.

79 Fér en utforlig beskrivning av regressionsanalys hanvisas till Gujarati, D., Basic
Econometrics, McGraw-Hill, Singapore, 1996. For tillampningar p& svenska
I6nedata, se Bjorklund, A. m.fl., Arbetsmarknaden, SNS Forlag, Stockholm, 2006.



I samtliga sektorer har kvinnor i genomsnitt ligre 16n dn
jimnariga min med samma utbildningsniva. Aldersprofilen ir
vixande 1 avtagande takt (vilket ses av att alderskoefficienten ér
positiv och att koefficienten till andragradstermen ér negativ)
och for alla sektorer utom privatanstillda arbetare 4r en hogre
utbildningsniva férknippad med hogre 16n. Men mellan sekto-
rerna finns det betydande skillnader i storleken pa de skattade
koefficienterna.

Tabell 11 Loneregressioner per sektor och ar

De skattade koefficienterna tolkas som procentuella I6neskillnader

Stat

1996 -0,115 0,027 -0,0002 0,059 0,249 0,467
2001 -0,115 0,029 -0,0003 0,053 0,254 0,462
2006 -0,091 0,033 -0,0003 0,041 0,237 0,446
Landsting

1996 -0,185 0,020 -0,0002 0,073 0,306 0,746
2001 -0,194 0,021 -0,0002 0,021 0,314 0,769
2006 -0,187 0,023 -0,0002 0,040 0,328 0,774
Kommun

1996 -0,074 0,011 -0,0001 0,068 0,204 0,353
2001 -0,057 0,009 -0,0001 0,056 0,234 0,327
2006 -0,049 0,010 -0,0001 0,060 0,221 0,292
Arbetare — privat

1996 -0,108 0,023 -0,0002 0,019 0,012

2001 -0,108 0,018 -0,0002 0,030 0,030

2006 -0,100 0,018 -0,0002 0,025 0,016
Tjansteman — privat

1996 -0,201 0,047 -0,0005 0,064 0,241 0,467
2001 -0,196 0,041 -0,0004 0,059 0,276 0,497
2006 -0,181 0,050 -0,0005 0,053 0,246 0,463

Anm. Den beroende variabeln &r logaritmerad manadslon (heltidsekvivalent), som
med hjéalp av regressionsanalys forklaras med kon, alder och utbildning. Den hogsta
och lagsta percentilen i respektive l6nefordelning ar exkluderad. Samtliga skattade
koeffeicienter ar signifikanta p& 1%-nivan, vilket betyder att precisionen i

estimaten &r stor.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och Konjunkturinstitutet.

Bland tjanstemin i privat sektor 2006 tjanade kvinnor i genom-
snitt 18,1 procent mindre 4n méin med samma alder och utbild-
ning. Motsvarande skillnad 4r 9,1 procent i staten, 18,7 procent i
landstingen, 4,9 procent i kommunerna och 10,0 procent f6r
privatanstillda arbetare. Loneskillnaderna mellan kvinnor och
min tycks ha minskat f6r kommunanstillda och privatanstillda
tjdnstemadn, samt 1 6vriga sektorer efter 2001.
Alderskoefficienterna indikerar att det 4r bland privatanstall-
da tjinstemin som l6nen Okar snabbast med aldern i bétjan av
karridren. Bland privatanstillda tjdnstemén 20006 tjanar en individ
1 botjan av arbetslivet i genomsnitt ca 5 procent mer 4n en ett ar
yngre individ med samma kon och utbildning. Motsvarande
siffra f6r kommunanstillda 4r ca 1 procent. I mitten av arbetsli-
vet borjar skillnaderna mellan dldersgrupperna bli mindre i alla
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sektorer (vilket framgar av att koefficienten till andragradster-
men ir negativ). I slutet av arbetslivet dr 16nen i genomsnitt
mindre f6r en ett dr dldre individ med samma kén och utbild-
ning. Den arliga minskningen i genomsnittlig 16neutveckling for
medelélders individer dr storst bland privatanstillda tjdnstemin
(vilket ses av att den skattade koefficienten till andragradstermen
1 absoluta termer dr storst for privatanstillda tjdnstemin).

De tre utbildningspremierna tolkas som de procentuella 16-
neskillnaderna relativt individer som inte fullgjort ndgon hégre
utbildningsnivd dn grundskolan. Utbildningspremierna varierar
ocksa mellan sektorerna. For arbetare i privat sektor dr avkast-
ningen pa utbildning lag, 1996 4r universitetspremien endast
1 procent.® Bland landstingsanstillda dr universitetspremien
1996 drygt 30 procent, vilket alltsa betyder att en universitetsut-
bildad i genomsnitt tjanar 30 procent mer dn en individ med
samma koén och édlder som endast har gétt ut grundskolan. Inom
alla sektorer stiger universitetspremien mellan 1996 och 2001.
For landstingsanstillda fortsitter premien att stiga mellan 2001
och 2006, medan den faller 1 vriga sektorer.

LONESKILLNADERNA OKAR MELLAN ARBETSPLATSER

Det forra avsnittet visade hur stora 16neskillnaderna var mellan
olika grupper av individer. I det hir avsnittet analyseras regres-
sionernas forklaringsgrad, dvs. hur stor andel av de totala l6ne-
skillnaderna som kan f6rklaras med olika individegenskaper.
Kolumn 1 i tabell 12 visar férklaringsgraden av regressionerna i
tabell 11. Kolumn tva och tre analyserar hur férklaringsgraden
stiger ndr forst information om individernas yrke, och direfter
deras arbetsstille liggs till regressionerna.

80 Gymnasiepremien ar 2 procent. S&ledes tjanar gymnasieutbildade i genomsnitt
mer &n universitetsutbildade med samma kon och alder. Detta kan bero pa att
universitetsutbildade arbetare inte arbetar med vad de ar utbildade till.



Tabell 12 Loneskillnadernas forklaringsfaktorer
Forklaringsgrad, procent

Stat

1996 44,6 59,9 63,7
2001 40,4 56,2 60,7
2006 36,9 53,4 58,2
Landsting

1996 42,8 75,6 75,6
2001 44,9 79,0 79,2
2006 43,0 80,2 80,4
Kommun

1996 37,4 55,0 56,7
2001 42,4 58,9 60,2
2006 39,6 59,0 60,4
Arbetare — privat

1996 15,0 29,0 61,4
2001 15,8 31,1 62,0
2006 15,2 29,3 61,8
Tjansteman — privat

1996 33,9 53,2 66,7
2001 28,8 49,2 68,1
2006 27,0 47,4 66,8

Anm. Hogsta och lagsta percentilen i respektive I6nefdérdelning ar exkluderad.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och Konjunkturinstitutet.

I stat, landsting och kommuner férklarar individernas kon, dlder
och utbildning ca 40 procent av I6neskillnaderna; f6r tjinsteman
och arbetare i privat sektor dr motsvarande siffra 30 respektive
15 procent. Att férklaringsgraden 4r si mycket ligre bland pri-
vatanstillda arbetare kan bero pa att I6neskillnaderna mellan
konen, mellan dldersgrupperna och mellan utbildningsgrupperna
ar sma och/eller att skillnaderna mellan individerna avseende
dessa egenskaper dr smd. Med det senare menas att om indivi-
derna inte skiljer sig sa mycket 4t i de egenskaper som anvinds
for att forklara 16neskillnaderna, kan inte sa stor del av 16neskill-
naderna férklaras. Bada dessa férklaringar stimmer troligen fér
privatanstillda arbetare. En ldg férklaringsgrad, betyder att det ér
andra, ej inkluderade, egenskaper som férklarar 16neskillnaderna.

Forklaringsgraden stiger markant inom alla sektorer nir yr-
kesinformation inkluderas, forklaringsvirdet stiger med mellan
15 (privatanstillda arbetatre) och 35 (landstinget) procentenheter.
Detta betyder att en stor del av 16neskillnaderna pa arbetsmark-
naden i allméinhet, och inom landstingen i synnerhet, beror av
vilket yrke individerna har.

I ndsta steg inkluderas en indikator f6r individernas arbets-
plats. Inom den offentliga sektorn leder detta till att forklarings-
graden stiger marginellt, med som mest fem procentenheter f6r
statligt anstillda. Inom den privata sektorn, stiger férklaringsgra-
den med nistan 20 procentenheter for tjinstemin och ca
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Diagram 24 Andelen av de totala lI6ne-
skillnaderna som forklaras med indivi-
dernas arbetsstalle for privatanstallda
tjansteman

Procent
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18 18
16 r16
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Loneskillnader mellan arbetsstallen

Anm. Diagrammet visar hur mycket forklaringsvardet i
en regression stiger nar man lagger till information om
arbetsstélle till en regression som redan kontrollerar for
kon, alder, utbildning och yrke. Lagsta och hogsta
percentilen i respektive I6nefordelning ar exkluderad.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinsitutet.

30 procentenheter fOr arbetare. Slutsatsen 4r att 16neskillnaderna
mellan arbetsstillen dr stora inom den privata sektorn och for-
hallandevis sma inom den offentliga sektorn.

Studeras térindringar ver tiden gér det att urskilja ett intres-
sant monster. For privatanstillda tjdnstemin och statsanstillda
sjunker forklaringsgraden av kon, alder och utbildning 1996—
2006.81 Séledes dr det andra faktorer som i allt storre utstrack-
ning forklarar 16neskillnaderna, faktorer som skulle kunna vara
motivation, instillning, f6rméga eller social kompetens. Det dr
ocksa inom dessa grupper som lokal 16nebildning har blivit van-
ligare. Resultaten kan saledes ses som stod for att lokala f61-
handlingar har gjort det méjligt £6r arbetsgivaren att ytterligare
differentiera 16nesittningen efter andra individuella egenskaper
in de som observeras 1 Lonestrukturstatistiken.

Forklaringsvirdet av yrke, berdknad som differensen mellan
kolumn (2) och kolumn (1) i tabell 12, har 6kat Gver tiden 1
samtliga sektorer utom for privatanstillda arbetare. Okningen 4r
kraftigast inom landstingen dir modellens foérklaringsvirde 1996
stiger med 32,8 procentenheter nir yrkesinformation inkluderas;
2006 dr motsvarande siffra 37,2 procentenheter. Da den totala
l6nespridningen 6kar (se diagram 21) och férklaringsvirdet av
yrkesinformation 6kar, tyder detta pa att I6neskillnaderna mellan
yrkeskategorier 6kar.

Forklaringsvirdet av arbetsstillen, berdknad som differensen
mellan kolumn (3) och kolumn (2) i tabell 12, har inte fordndrats
over tiden 1 landsting, kommuner och bland privatanstillda arbe-
tare. FOr privatanstillda tjdnstemin 6kar ddremot forklarings-
virdet av arbetsstillen kraftigt (se tabell 12 och diagram 24), och
dven foOr statsanstillda 6kar forklaringsvirdet av arbetsstillen
over tiden. Att information om individernas arbetsstille forklarar
en allt stérre andel av den totala l6nespridningen samtidigt som
den totala 16nespridningen 6kar (se diagram 21), tyder pa att
l6neskillnaderna mellan arbetsstillen har 6kat f6r dessa gruppert.

Att l6neskillnaderna i Sverige kan ha 6kat mellan foretag har
ocksa visats i en annan studie.s2 Det har framférts tva tinkbara
torklaringar till denna trend: féretagen kan ha fatt 6kade mojlig-
heter att differentiera 16nerna efter betalningsférmaga tack vare
allt stérre grad av lokal 16nebildning, eller si kan det bero pa en
Okad selektering av arbetstagare mellan foretagen, dvs. att hog-
utbildade eller hégpresterande arbetstagare i storre utstrickning
jobbar pd samma foretag. Den 6kade 16nespridningen mellan
foretag kan alltsd vara ett resultat av 6kad lokal 16nebildning.

Avslutningsvis, om det dr sd att den 6kade l16nespridningen i
Sverige dr férknippad med sddana relativléneskillnader som

81 Liknande resultat &terfinns i LeGrand, C., R. Szulkin och M. T&hlin,
”Lonestrukturens forandring i Sverige” i Valfard och arbete i arbetsloshetens
artionde, SOU 2001:53 och Gustavsson, M., "The evolution of the Swedish Wage
Structure: New Evidence for 1992—-2001", Applied Economics Letters, nr 5, 2006.

82 Nordstrém Skans, O., P-A. Edin och B. Homlund, "Wage Dispersion Between and
within Plants: Sweden 1985-2000”, Working Paper 9, IFAU, 2006.



skapar produktiva incitament pa arbetsmarknaden kan detta pa
sikt forbittra produktivitet och tillvixt.

DETTA AVSNITT I KORTHET

® Mellan 1996 och 2006 har 16nespridningen 6kat for statsan-
stillda, landstingsanstillda och privatanstillda tjinsteman.
Merparten av Okningen skedde 1996-2001.

= Loneskillnaderna mellan kénen och mellan dlders- och ut-
bildningsgrupper varierar kraftigt mellan de fem sektorerna.
Till exempel ér I6neskillnaderna mellan olika utbildnings-
grupper smd for privatanstillda arbetare och stora f6r lands-
tingsanstillda.

= Individernas yrkesval forklarar en stor del av 16neskillnader-
na, framfor allt inom landstingen. Inom den privata sektorn,
till skillnad frin den offentliga sektorn, forklarar skillnaderna
mellan arbetsplatsernas snittloner en stor del av I6neskillna-
derna.

® De 6kande l6neskillnaderna inom staten och for privatan-
stillda tjinstemdn tycks vara férknippade med storre 16ne-
skillnader mellan yrkeskategorier och storre I6neskillnader
mellan arbetsplatser. Inom landstingen édr den 6kade 16ne-
spridningen i huvudsak associerad med storre 16neskillnader
mellan yrkesgrupper.

»  Overgingen mot mer decentraliserad 16nebildning tycks ha
bidragit till 16nestrukturens férindring. For det forsta, 16ne-
spridningen 4r stérre och har 6kat mer inom grupper med
hogre grad lokal 16nebildning. For det andra, 16nespridning-
en mellan féretag har okat, vilket kan reflektera att foretag
till £6ljd av lokal 16nebildning kan ldta 16nerna anpassa sig till
foretagets betalningsférméga.
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4.4 Avtalskonstruktioner och lonestrukturen

I detta avsnitt studeras sambandet mellan olika avtalskonstruk-
tioner och I6nestrukturen. Forst studeras hur 16nespridningen
for arbetare och tjanstemin i privat sektor har utvecklats inom
och mellan avtalsomraden och direfter foljer en fallstudie av
elva avtalsomraden. Avtalen i denna fallstudie har olika kon-
struktioner och vissa avtal har 4ven 4ndrat avtalskonstruktion
under den studerade tiden. Bada dessa aspekter anvinds for att
analysera avtalskonstruktionernas paverkan pa lénestrukturen.

LONESPRIDNINGEN OKAR INOM TJANSTEMANNAAVTALEN

Tabell 13 visar hur 16nespridningen har férindrats inom och
mellan avtalsomraden f6r arbetare och tjdnstemin i den privata
sektorn.s> Notera att analysen enbart gors for de individer vars
kollektivavtalstillhérighet har kunnat identifieras, vilket motsva-
rar ca 80 procent av arbetsmarknaden (se férdjupning Lone-
strukturstatistiken”).

Tabell 13 Lonespridning inom och mellan avtalsomraden for
arbetare och tjansteman i privat sektor

Olika spridningsmatt

Total spridning 0,206 0,194 0,180 0,323 0,364 0,373

Spridning mellan
avtalsomraden 0,113 0,100 0,103 0,118 0,121 0,138

Spridning inom
avtalsomraden 0,165 0,157 0,160 0,269 0,305 0,310

Kéllor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och Konjunkturinstitutet.

For arbetare minskar den totala 16nespridningen mellan 1996
och 2006 medan den 6kar for tjainstemin. Lonespridningen for
tjansteman Skar mest 1996-2001.

Den minskade I6nespridningen for arbetare ir ett resultat av
att 16nespridningen minskar bade inom och mellan avtalsomri-
den. Mellan 1996 och 2006 minskar spridningen mellan avtals-
omréden fran 0,113 till 0,103, och spridningen inom avtalsomra-
den minskar fran 0,165 till 0,160.

For tjinstemdn beror den 6kade I6nespridningen 1996-2001
huvudsakligen pa att spridning 6kar inom avtalsomraden, fran
0,269 1996 till 0,305 2001. Detta tyder pd att det inom dtminsto-
ne nigra avtalsomraden hinder nigot med I6nebildningen. Den

83 Den totala lonespridningen mats med den logaritmerade l6nens
standardavvikelse. For att studera spridningen inom och mellan avtal beréknas
forst lonens medelvarde och standardavvikelse for respektive avtalsomrade.
Spridningen mellan avtal mats sedan som spridningen (standardavvikelsen) av
avtalens medelvarden, medan spridningen inom avtal ar medelvardet av avtalens
standardavvikelser.
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kommande analysen syftar till att se om denna 6kning ar f61-
knippad med lokal 16nebildning.

BESKRIVNING AV ELVA AVTALSOMRADEN

I den kommande analysen studeras 16nespridningen inom elva
olika avtalsomriden 1996-2006. Dessa avtal har valts efter vissa
kriterier: avtalen ska kunna identifieras i data (se férdjupningen
”Lonestrukturstatistiken”), de ska omfatta manga individer, det
ska finnas avtal fran alla fem sektorer, avtalen ska representera
olika avtalskonstruktioner och det ska finnas avtal frin bade
héglone- och laglonebranscher (se fakta ”Avtalsomrdden”).

FAKTA

Avtalsomraden

For att i detalj kunna jamféra olika avtalskonstruktioner special-
studeras elva avtalsomriden (se tabell 14).

Tabell 14 Avtal och avtalskonstruktioner
Klassificeringen efter avtalskonstruktion 2006

Stat Saco-s

Landsting Vardavtalet

Kommun AI'Ilman kommunal verksamhet — 5
HOK

Arbetare Detaljhandelsavtalet 6

(privat) Hotell- och Restaurangavtalet 6
Teknikavtalet 5
Pappersavtalet 6
Allokemiska avtalet 3

Tjansteméan  Bankavtalet 3

(privat) Telekomavtalet 2och 3
Tekniktjdnstemannaavtalet 4 och 5

Anm. Klassificeringen av avtalskonstruktioner gors utifrdn Medlingsinstitutets
skala, se tabell 8. Telekomavtalet och Tekniktjanstemannaavtalet innehaller skilda
I6neavtal for Civilingenjorsforbundet (CF) och Sif. Den forsta siffran anger CF:s
avtal, och den andra Sif:s.

Kallor: Konjunkturinstitutet och Medlingsinstitutet.

Saco-s avtalsomride dr det enda avtal inom den statliga sektorn
som kan identifieras i data.s* Saco-s féretrider ca 90 000 statligt
anstillda akademiker och har under en lingre tid foresprikat
individuell 16nesittning.

Virdavtalet berér ca 90 000 sjukskoterskor, barnmorskor
och biomedicinska analytiker inom landstinget. Detta dr ocksa
ett avtalsomrade med en hég grad av lokalt inflytande i 16ne-
bildningen.

Ungefir hilften av de anstillda inom kommunerna berérs
av avtalet for allmin kommunal verksamhet, HOK, ett avtal
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mellan Kommunal och SKL. Detta avtal ber6r ca 415 000 indi-
vider, huvudsakligen underskéterskor, personliga assistenter,
vérdbitriden och barnskotare. HOK ir ett kvinnodominerat
avtalsomride som relativt 6vriga avtalsomriden i denna studie
har en lag genomsnittslén. Under nistan hela tidsperioden har
avtalsomridet haft 16nepott med individgaranti.

Atta av de elva avtalen finns inom den privata sektorn,
sammanlagt fem arbetaravtal och tre tjinstemannaavtal. Inom
LO-kollektivet har de tre avtalen inom industrin relativt sett
hoéga genomsnittsloner med skilda grader av lokalt inflytande 1
l6nebildningen. Teknikavtalet berér drygt 150 000 verkstadsar-
betare, montorer och verkstadsmekaniker. Det Allokemiska
avtalet omfattar ca 30 000 arbetare inom gummi-, plast-, firg-
och likemedelsindustrin och Pappersavtalet berér ca 20 000
arbetare pa pappers- och massabruken. Anstillda inom detalj-
handeln och hotell- och restaurangbranschen har relativt sett
liga genomsnittsléner och har i mindre utstrdckning lokalt in-
flytande i férhandlingsprocessen. Detaljhandelsavtalet omfattar
ca 80 000 individer och Hotell- och Restaurangavtalet beror
knappt 40 000 individer.

Tjanstemin har generellt sett en storre grad av lokalt infly-
tande i férhandlingarna, men dven hir finns skillnader mellan
avtalen. Bankavtalet har lokal 16nebildning med smé individga-
rantier, medan Tekniktjinstemannaavtalet har mer framtridan-
de individgarantier. Bankavtalet berér ca 40 000, Tekniktjans-
temannaavtalet knappt 150 000 och Telekomavtalet ca 30 000
individer. Inom Tekniktjanstemanna- och Telekomavtalet finns
separata loneavtal for Civilingenjorstérbundet (CF) och Sif.s5
Dessa skiljer sig at, CF:s avtal har i stérre utstrackning lokal
l6nebildning och i mindre utstrickning individgarantier.

METODBESKRIVNING

En forindrad sammansittning av individer inom ett avtalsomra-
de kan paverka mattet pa l6nespridningen pa ett sitt som forsva-
rar mojligheten att identifiera effekterna av skillnader och for-
indringar 1 avtalskonstruktioner. For att jimforelsen ska bli sa
bra som mdijligt Sver tiden kommer ddrfor analysen att ta hinsyn
till férindringar i individsammansittningen. Detta gbrs genom
att spridningsmatten baseras pa en justerad l6nevariabel som
kontrollerar f6r férindringar i individernas alder, kén och ut-

84 Konjunkturinstitutet har fatt ta del av Saco-s egen lonestatistik.

85 For att vara medlem i CF kravs universitetsexamen, vilket inte kravs for
medlemskap i Sif. CF hade ca 100 000 och Sif ca 350 000 medlemmar 2005. Sif
tecknar ofta gemensamma avtal med Facket for service och kommunikation, SEKO.
2007 bildade CF Sveriges Ingenjorer tillsammans med Ingenjorsférbundet.



bildningsniva.ss Den justerade l6nevariabeln baseras pa den avta-
lade grundlénen for att pa bista sitt finga effekterna av avtals-

konstruktionerna. P4 den justerade 16nevariabeln berdknas per-
centilkvoter: P90/P10, P90/P50 och P50/P10.

LONESPRIDNINGEN OKAR INOM VARDAVTALET OCH HOK

Detta avsnitt visar 16nespridningen fér Vardavtalet, HOK, Ho-
tell- och Restaurangavtalet och Detaljhandelsavtalet 1996—-2006
(se diagram 25, diagram 26 och diagram 27).

Lénespridningen inom dessa avtal dr 1ig, och typiskt f6r des-
sa avtalsomriden dr ocksd att spridningen 4r férhillandevis
jamnt fordelad 1 den 6vre och undre delen av 16neférdelningen.
Men dven om nivaerna dr likartade visar 16nespridningen till viss
del olika tidstrender. Hotell- och Restaurangavtalet visar tecken
pa minskad I6nespridning, Detaljhandsavtalet har sedan 1999
haft en férhallandevis oférindrad 16nespridning, medan HOK
och Virdavtalet uppvisar en svag 6kning i 16nespridning (se
diagram 25).

Detaljhandelsavtalet och Hotell- och Restaurangavtalet har
under hela tidsperioden anvint sig av en avtalskonstruktion med
en generell h6jning kombinerat med en 16nepott. For avtalen
giller, 1 grova drag, att l6nepotten var ungefir hilften sa stor
som den generella héjningen i bérjan och mitten av tidspetio-
den, for att i slutet vara lika stor. Inom dessa avtalsomriden okar
inte 16nespridningen, vilket skulle kunna bero pa att l6nepottens
stotlek aldrig uppgick till mer 4n hilften av det totala avtalade
l6nedkningsutrymmet. Utrymmet som finns for att kunna diffe-
rentiera 16nerna efter individuella férutsittningar skulle 1 sd fall
vara begrinsat. Att I6nespridningen i Hotell- och Restaurangav-
talet och Detaljhandelsavtalet minskar i den undre delen av I6ne-
férdelningen under 2000-talet skulle kunna férklaras med krafti-
ga minimil6nedkningar (se diagram 27). Diskussionen om mini-
miléner dterkommer 1 nista avsnitt.

Virdavtalet har under hela tidsperioden haft en lokal 16ne-
bildning utan individgarantier. Loénespridningen har 6kat konti-
nuerligt under den studerade perioden, sa nir som ar 2000, om
in 1 ganska blygsam utstrickning (se diagram 25). Den 6kade
l6nespridningen drivs av férindringar i den undre delen av 16ne-
térdelningen (se diagram 27).

For sjukskoterskor finns dven studier som visar att deras ge-
nomsnittliga 16neutveckling har 6kat efter inférandet av lokal
16nebildning.s” Detta skulle kunna térklaras av ett effektivitets-

86 Detta gérs med hjalp av regressionsanalys. Fér respektive avtalsomrade skattas
en lonemodell for varje ar, dar de forklarande variablerna ar alder, kon och
utbildning. De predikterade vardena frdn denna modell subtraheras fran lénen,
vilket ger residualerna fran regressionen. Dessa residualer centreras darefter kring
I6nens ordinarie medelvarde. PA detta satt skapas en justerad lonevariabel som
beskriver spridningen i 16n som aterstar efter att man kontrollerat for individernas
kon-, alders- och utbildningssammansattning. Fér Saco-s avtalsomrade gors detta
enbart pa basis av kon och alder, da det saknas information om individernas
utbildning.

87 calmfors, L. och K. Richardsson, “Marknadskrafterna och I6nebildningen i
landsting och regioner”, Rapport 9, IFAU, 2004.
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Diagram 25 Lonespridning inom olika
avtalsomraden, P9O/P10
Percentilkvoter, 1996—-2006
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Hotell- och Restaurangavtalet

——— Detaljhandelsavialet

Vardavtalet

——— Kommunal, HOK

Anm. Lonespridningen berdknas p& en justerad
I6nevariabel som tar hansyn till férandringar i
individsammansattning, se sidan 82.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 26 Lonespridning inom olika
avtalsomraden, P90/P50
Percentilkvoter, 1996—-2006
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Hotell- och Restaurangavtalet

——— Detaljhandelsavtalet

Vardavtalet

——— Kommunal, HOK

Anm. Lénespridningen beréknas pa en justerad
I6nevariabel som tar hansyn till férandringar i
individsammansattning, se sidan 82.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 27 L6énespridning inom olika
avtalsomraden, P50/P10
Percentilkvoter, 1996—-2006
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Hotell- och Restaurangavtalet

——— Detaljhandelsavtalet

Vardavtalet

——— Kommunal, HOK

Anm. Lonespridningen beréknas p& en justerad
I6nevariabel som tar hansyn till férandringar i
individsammansattning, se sidan 82.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.
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Diagram 28 Lonespridning inom olika
avtalsomraden, P9O/P10
Percentilkvoter, 1996—-2006
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Teknikavtalet
——=— Allokemiska avtalet
—— Pappersavtalet

Anm. Lonespridningen beréknas pa en justerad
I6nevariabel som tar hansyn till forandringar i
individsammansattning, se sidan 82.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 29 Lonespridning inom olika
avtalsomraden, P90/P50
Percentilkvoter, 1996—-2006
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Anm. Lénespridningen beréknas pa en justerad
I6nevariabel som tar hansyn till férandringar i
individsammansattning, se sidan 82.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 30 L6énespridning inom olika
avtalsomraden, P50/P10
Percentilkvoter, 1996—-2006
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Anm. Lonespridningen berdknas pa en justerad
I6nevariabel som tar hansyn till forandringar i
individsammansattning, se sidan 82.

Kéallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

l6neargument (dvs. att sjukskoterskornas arbetsinsatser och
produktivitet 6kade med tydligare incitament) eller att decentra-
liserade férhandlingar bidrog till en 6kad konkurrens om arbets-
kraften. Det bér dock noteras att det inte finns nagon entydig
teoretisk slutsats om avtalskonstruktionernas paverkan pa den
genomsnittliga 16neutvecklingen. Lirarnas 6verging till individu-
ell 16nesittning tycks till exempel inte ha haft nigon positiv in-
verkan pa den genomsnittliga I6neutvecklingen. s

HOK hade en generell 16nehéjning 1995. Sedan dess har av-
talet haft en konstruktion med lénepotter, och for nistan alla ar
har det funnits individgarantier. Den totala 16nespridningen har
Okat marginellt (se diagram 25), och det dr frimst ett resultat av
en 6kad spridning i den 6vre delen av 16neférdelningen (se
diagram 20).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att 16nestrukturen
har utvecklats pa olika sitt med olika avtalskonstruktioner, dven
om skillnaderna dr férhillandevis sma. Vardavtalet har individu-
ell 16nesittning och har sett en 6kad l6nespridning. HOK har
l6nepotter med individgaranti och dven hir tycks l6nespridning-
en ha 6kat nigot. Detaljhandelsavtalet och Hotell- och Restau-
rangavtalet har en konstruktion med generell héjning och 16ne-
pott, och hir har inte l6nespridningen 6kat alls. Inom Hotell-
och Restaurangavtalet har spridningen i sjilva verket minskat.
Aven om skillnaderna 4r sma mellan avtalen tycks det finnas
stod for pastdendet att lokal 16nebildning ger utrymme f6r 6kad
l6nespridning.

LONESPRIDNINGEN INOM INDUSTRISEKTORNS
ARBETARAVTAL OKAR MED LOKAL LONEBILDNING

Detta avsnitt visar l6nespridningen f6r Teknikavtalet, Alloke-
miska avtalet och Pappersavtalet 19962006 (se diagram 28,
diagram 29 och diagram 30).

I Teknikavtalet bestod l6nehdjningarna av generella 16neh6j-
ningar till 1997, men frin och med 1998 anvinds l6nepotter
med individgaranti.® Individgarantin var 1998 och 1999 bunden
till den drliga l6nerevisionen men ér frin och med avtalet 2001
utformad som en avstimning i efterhand. Med detta menas att
om en individ under en tidsperiod inte haft en 16ne6kning som
motsvarar det garanterade utfallet sker en uppjustering av 16nen.
En avstimning i efterhand innebir siledes att individgarantin
forskjuts i tiden. Inom avtalsomridet har det alltsa 6ver tid skett
en, dtminstone pa pappret, minskad direkt inverkan av centralt
reglerade individgarantier. Lonespridningen har minskat nagot

88 Overgangen fran lonetariffer till individuell 16neférhandling paverkade dock
I6nestrukturen for grundskollarare, se Séderstrom, M., “On the impact of individual
wage bargaining in the Swedish teachers’ labor market”, i Evaluating Institutional
Changes in Education and Wage Policy, Economic Studies 95, Uppsala universitet,
2006.

89 Under systemet med generella héjningar fanns dock s.k. "icke-nivApaverkande
Ionehojningar” (INT) som kunde delas ut till extra ordindra arbetsinsatser. Saledes
fanns visst utrymme for att belona individuella insatser &ven i det gamla systemet.



inom Teknikavtalet mellan 1996 och 2006 (se diagram 28), bade
1 den 6vre och undre delen av 16neférdelningen (se diagram 29
och diagram 30).

Pappersavtalet har under hela tidsperioden haft en avtalskon-
struktion med generell h6jning och I6nepott, dir den generella
héjningen har utgjort mellan 50 och 60 procent av den totala
l6nedkningen. Lénespridningen har minskat inom Pappersavta-
let (se diagram 28), huvudsakligen i den undre delen av 16nef6r-
delningen (se diagram 30).

Det Allokemiska avtalet hade en generell h6jning med lone-
pott 1995-1996, men har sedan 1997 inneburit en 16nebildning
med storre lokalt inslag. De lokala parterna férhandlar f6rst om
l6nepottens stotlek, och direfter om storleken pd individgaran-
tin. Kan inte de lokala parterna enas finns stupstockar f6r dels
l6nepottens storlek och dels individgarantin. Systemet skiljer sig
dirmed fran Teknikavtalet och Pappersavtalet i och med att de
lokala parterna far mer inflytande. Spridningen Skar inom det
Allokemiska avtalet (se diagram 28), och dven om 6kningen inte
ar sdrskilt stor skiljer den sig fran de Gvriga tva avtalen.

Jamftorelsen stodjer argumentet att en hég grad av lokal 16-
nebildning 4r associerad med en 6kande 16nespridning. Alloke-
miska avtalet har haft en 6kad grad av lokal 16nebildning och
l6nespridningen har 6kat. Pappersavtalet har anvint generella
héjningar och l6nepotter, och 16nespridningen har minskat. Till
skillnad frin HOK har dock Teknikavtalets konstruktion med
l6nepott och individgaranti inte resulterat i en 6kad 16nesprid-
ning.

LONESPRIDNING INOM TJANSTEMANNAAVTAL

Detta avsnitt visar l6nespridningen f6r Tekniktjanstemannaavta-
let, Bankavtalet, Telekomavtalet och Saco-s avtalsomrade 1996—
2006 (se diagram 31, diagram 32 och diagram 33). Skillnaden
mot tidigare undersokta arbetaravtal dr stor. Loénespridningen ir
stérre fOr tjinstemadn, och l6nespridningen dkar.

Bankanstilldas kollektivavtal inneh6ll t.o.m. 1998 en detalje-
rad I6netabell. Tabellen definierade minimil6éner f6r en mangd
olika grupper, men anvindes dven som referens f6r Gvriga l6ner.
Tabellens struktur innebar i praktiken en restriktion f6r méjlig-
heterna till I6nedifferentiering. I avtalet 1998 bestimdes att det
skulle vara upp till de lokala parterna att behalla tabellen eller att
overga till individuell 16nesittning. Detta innebar en 6vergangs-
fas dir inte alla féretag bytte férhandlingsmodell pd en ging,
men i slutet av 2006 hade flertalet féretag frangitt tabellen. Fére
1998 fanns siledes en restriktion pa mojligheterna till 16nediffe-
rentiering. 1998 togs denna restriktion bort och I6nesittningen
blev mer individuell.

Loénespridningen 6kade kraftigt i Bankavtalet 19962001 i
samband med att 16nebildningen individualiserades (se diagram
31). Diremot minskade 16nespridningen 2001-2003. Trenden i
l6nespridningen tycks siledes f6lja konjunkturen. I en hégkon-
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Diagram 31 Lonespridning inom tjans-
temannaavtal, P90/P10

Percentilkvoter, 1996—-2006

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06
Bankavtalet

——=— Teknikijanstemannaavtalet

Telekomavtalet

——— Saco-s

Anm. Lonespridningen beréknas pa en justerad
I6nevariabel som tar hansyn till férandringar i
individsammansattning, se sidan 82.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 32 Loénespridning inom tjans-
temannaavtal, P90/P50
Percentilkvoter, 1996—-2006
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96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06

Bankavtalet

——=— Teknikijanstemannaavtalet

Telekomavtalet

——— Saco-s

Anm. Lénespridningen beréknas pa en justerad
I6nevariabel som tar hansyn till férandringar i
individsammansattning, se sidan 82.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 33 LOonespridning inom tjans-

temannaavtal, P50/P10
Percentilkvoter, 1996—-2006

16 1.6

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06
Bankavtalet

——=— Teknikijanstemannaavtalet

Telekomavtalet

——— Saco-s

Anm. Lonespridningen beréknas p& en justerad
I6nevariabel som tar hansyn till férandringar i
individsammansattning, se sidan 82.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.
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junktur ar l6nedkningarna generellt sett storre vilket ger ett 6kat
utrymme for 16nedifferentiering. I en konjunkturnedging ar
l6nedkningarna mindre och méjligheterna att differentiera 16-
nerna dr mer begrinsade. Detta ménster tycks sla igenom i de
flesta avtalsomriden med lokal 16nebildning. Slutsatsen torde
ddrfor bli att det inte dr de institutionella forutsittningarna i sig
som driver l6nestrukturens utveckling, utan att hogre grad av
lokal 16nebildning 6kar marknadskrafternas genomslag.

Telekom- och Tekniktjanstemannaavtalet omfattar, som
minga av tjinstemannaavtalen, ett I6neavtal for Sif och ett avtal
tor Civilingenjorstérbundet (CF).% Generellt sett har CF storre
lokalt inslag 1 I6nebildningen och i mindre utstrickning individ-
garantier.

Mellan 1995 och 1997 hade bade CF:s och Sif:s Telekomavtal
en avtalskonstruktion med lokal 16nebildning utan centralt an-
givna nivder.9! CF:s Telekomavtal har sedan 1998 haft lokal 16-
nebildning med en stupstock om utrymmets storlek (férutom
2001-2002 d4 avtalet var sifferlost). Sif:s Telekomavtal har ocksa
haft lokal 16nebildning med en stupstock om utrymmets storlek
sedan 1998, men med tilligget av en stupstock om individgaranti
sedan 2003. Lonespridningen inom Telekomavtalet 6kade kraf-
tigt under slutet av 1990-talet, for att direfter plana ut under
2000-talet (se diagram 31). Till skillnad fran Bankavtalet fortsit-
ter dock 16nespridningen i den undre delen av 16neférdelningen
att 6ka under 2000-talet (se diagram 33).

CF:s Tekniktjanstemannaavtal har under hela tidsperioden
haft 16nepotter utan individgarantier, medan Sif:s avtal hade
generell hojning till 1997. Fran och med 1998 hade Sif:s avtal
ocksa I6nepott med individgaranti. Lonespridningens férindring
inom Tekniktjainstemannaavtalet dr betydligt mindre 4n inom
Telekomavtalet och Bankavtalet, vilket delvis kan bero pa att
inslaget av lokal 16nebildning 4r mindre inom Tekniktjanste-
mannaavtalet och att individgarantierna dr mer framtridande (se
diagram 31).

Saco-s hade en generell hojning av I6nerna 1995 och en av-
talskonstruktion med lénepott och stupstock om individgaranti
1996-1997. 1 avtalet 1998 var bade 16nepotten och individgaran-
tin utformade som stupstockar, och sedan 2001 ir avtalet siffer-
16st. Over tiden har avtalsomridet alltsa gitt mot en alltmer
decentraliserad 16nebildning. Lénespridningen inom Saco-s av-
talsomriade okade mellan 1999 och 2002, for att sedan vara ofor-
dndrad (se diagram 31).92 Spridningen har alltsi legat pd samma
niva sedan sifferlsa avtal inférdes. En forklaring till att sprid-

90 SEKO-medlemmars telekomavtal liknar SIF:s avtal. P& senare &r har Sif och
SEKO tecknat gemensamma léneavtal inom telekom. CF tecknar sedan 2003
gemensamt telekomavtal med Jusek och Civilekonomerna.

91 Foér bade CF och Sif specificerades I6nepotter i l6nedversynen 1995-1996,
kombinerat med individgaranti (CF) och stupstock om individgaranti (Sif). For 1997
fanns i Ionedversynen i bade CF:s och Sif:s avtal stupstockar om I6neutrymme och
individgaranti.

92 Mattet pa lonespridningen inom Saco-s avtalsomrade &r inte korrigerat for
forandringar i utbildningssammansattning da denna information inte finns i data.



ningen inte har 6kat kan vara att pd de flesta statliga arbetsplat-
ser finns bade Saco-s och Offentliganstilldas férhandlingsrad
(OFR/S,P,0) representerade. OFR/S,P,O har ett avtal med
stupstock om l6nepottens storlek och individgarantier, och det
ar mojligt att detta avtal pd ménga arbetsplatser kan bli norme-
rande dven for Saco-medlemmar.

Avtalsomrdden med hég grad av lokal 16nebildning tycks
vara férknippade med en stérre 16nespridning dn avtalsomriden

med centralt reglerade 16neSkningar. Inom avtalen med hog grad

av lokal 16nebildning tycks dven l6nespridningen 6ka i storre
utstrickning. Valet av avtalskonstruktion dr dock ett medvetet
val av arbetsmarknadens parter, och valet av lokal 16nebildning
kan delvis vara resultatet av marknadskrafternas tryck pa 6kad

l6nespridning. Att l6nespridningen 6kar nir ekonomin gir bra dr

en tydlig indikation pa att det 4r marknadskrafternas tryck pa
l6nespridning som 4r den underliggande drivkraften. Siledes ska
resultaten inte tolkas som att lokal 16nebildning genererar 16ne-
spridning, snarare dr det sd att lokal 16nebildning 4r férknippad
med 6kad 16nespridning och tillater 16nespridningen att f6rind-
ras.

DETTA AVSNITT 1 KORTHET

= Analysen visar att l6nespridningen ér stérre och 6kar mer
inom avtalsomrdden med hég grad av lokal 16nebildning
jimfort med avtalsomraden med centralt faststillda 16nedk-
ningar.

® Den dkande 16nespridningen inom avtal med hog grad av
lokal 16nebildning sammanfaller med god konjunktur, vilket
indikerar att det 4r marknadskrafterna som driver l6nestruk-
turens férindring. Lokal 16nebildning tilliter 16nestrukturen
att forindras, medan centralt reglerade l16neSkningar héller
samman l6nestrukturen.

= De flesta arbetaravtal har avtalskonstruktioner med generella
héjningar eller individgarantier. Aven om det 6ver tid skett
en viss forskjutning mot mer lokalt inflytande i 16nebild-
ningsprocessen tycks de individuella garantierna vara sa pass
stora att det 1 realiteten blir begrdnsat utrymme f6r 16nedif-
ferentiering. Inom ménga arbetaravtal har 16nespridningen
minskat mellan 1996 och 2006.

Lonestrukturen och kollektivavtalen
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4.5 Minimiloner

I det hir avsnittet studeras minimilénerna for ett urval av avtals-
omraden pa den svenska arbetsmarknaden: Detaljhandelsavtalet,
Allmin kommunal verksamhet (HOK), Hotell- och Restaurang-
avtalet och Teknikavtalet. De tre fOrsta avtalsomridena har rela-
tivt laga genomsnittsloner i férhallande till dvriga arbetaravtal,
och minimilénerna kan i dessa avtal tinkas paverka ménga indi-
vider. Teknikavtalet har en relativt sett h6g genomsnittslén och
dess medlemmar kan tinkas vara mindre paverkade av minimi-
l6ner.

Avsnittet kommer att beskriva: (1) hur minimilénerna ér
konstruerade, dvs. i vilken utstrickning minimilénerna dr diffe-
rentierade inom respektive avtalsomrade, (2) hur stort det s.k.
minimilénebettet dr, dvs. hur héga minimilénerna ér relativt
avtalsomradets medianlén, (3) hur manga som har minimilén
och (4) minimilénernas eventuella paverkan pa l6nestrukturen.

DIFFERENTIERING AV MINIMILONER

Detaljhandelsavtalet definierar minimiléner for fem grupper av
arbetare som dr minst 18 ar. Minimilénerna 4r differentierade
efter alder och erfarenhet. Det finns en minimilén som giller for
dem som fyllt 18 4r och en minimilén f6r dem som fyllt 19 ar.
For individer som dr 19 ar eller dldre finns minimiléner f6r dem
med minst ett, tva och tre irs branschvana.

Hotell- och Restaurangavtalet har sex minimilénegrupper.
Liksom i Detaljhandelsavtalet finns det tva grupper f6r dem som
fyllt 18 respektive 19 dr. For individer édldre d4n 19 ar finns tva
minimilénegrupper baserat pa yrkets svarighetsgrad: yrkesarbete
och kvalificerat yrkesarbete. Fér de tva yrkesgrupperna finns
dven minimilénenivier f6r de med minst sex 4rs erfarenhet.’

Det finns tvi minimilénegrupper inom HOK. Fére 2003
fanns en niva f6r dem som fyllt 18 ar och en f6r dem som fyllt
19 4r. 2003 definierades grupperna om till okvalificerat yrke och
yrtke med foérkunskapskrav. Férkunskapskrav innebir en yrkes-
forberedande gymnasieutbildning och minst ett 4rs samman-
hingande anstillning i yrket.

Till och med 2003 fanns i Teknikavtalet fyra minimiléne-
gruppet for arbetare som dr 18 ér eller dldre. Grupperna ordna-
des efter arbetsmilj6 och férkunskapskrav. Grupp 1 hade den
bista arbetsmiljén och de ldgsta férkunskapskraven och grupp 4
den simsta arbetsmiljon och de hogsta térkunskapskraven. Fran
och med 2004 inférdes tva grupper, dir de med teknisk utbild-
ning eller tredrig gymnasieutbildning samt med minst tre ars
yrkeserfarenhet utgjorde en grupp och 6vriga den andra.’

93 Till och med 2000 fanns det avtalade minimilénenivaer for de tv&
yrkeskategorierna med tre, fyra, fem respektive sex ars erfarenhet.

94 Under hela tidsperioden har det funnits ett tillagg for de i samma verkstad under
tva ar (och i det gamla systemet aven for fyra ar). Dessa tillagg har i denna studie
inte valts att klassificeras som egna minimilénegrupper.



MINIMILONERNA AR HOGA | SVERIGE

Minimil6nernas stotlek brukar analyseras genom att relatera
minimilénenivan till medianlénen. Kvoten mellan minimilénen
och medianlénen kallas f6r minimilénebettet.

Minimilénerna dr héga 1 Sverige. 2006 varierade minimiléne-
bettet f6r de fyra avtalsomradena mellan 65 och 91 procent (se
diagram 34). I samtliga avtal har den minimilénegrupp anvints
som skulle svara mot en okvalificerad arbetare utan erfarenhet
som dr dldre dn 20 ar. Bland OECD-ldnder ligger minimiléne-
bettet i genomsnitt runt 50 procent, och i USA 4r minimiléne-
bettet endast drygt 30 procent. Vid en internationell jimforelse
bor det dock noteras att minimilénerna dr konstruerade pa ett
annat sdtt i Sverige 4n i de flesta andra linder (se sidan 63). Ni-
vierna i detta diagram 4r ocksd hégre dn 1 andra undersékningar
di medianlénen baseras pd den avtalade grundlénen som inte
inkluderar fasta och rorliga tilldgg. s

Minimilénebettet dr Gver 85 procent inom Hotell- och Re-
staurangavtalet under hela tidsperioden. Aren 1998 och 1999
okar medianlonen lingsamt for att kraftigt 6ka 2000. Detta far
till £6ljd att minimilonebettet stiger 1998—1999 61 att sedan falla
2000. Foriandringarna i minimilénebettet dessa ar ir sdledes ett
resultat av férdndringar i medianlénen snarare dn fordndringar i
minimil6nen.

Minimilénen inom Hotell- och Restaurangavtalet 6kade med
300-400 kronor per ér till 2000. Fran 2001 har minimilénerna
Okat med ca 500 kronor per ar. Fére 2000 var hojningen lika
med den generella 16nehéjningen, men fran och med 2001 ér
héjningen lika med summan av den generella I6neh6jningen och
den genomsnittliga l16nepotten. Detta gbr att i kronor stiger mi-
nimilénen lika mycket som snittlénen, vilket definitionsmissigt
leder till att minimilénebettet stiger. 2006 var minimilénebettet
over 91 procent. Liknande konstruktion aterfinns 1 Detaljhan-
delsavtalet, dvs. fran 2001 dr héjningen i kronor lika med den
genomsnittliga 16nedkningen och minimilénebettet Skar.

Inom HOK justeras inte minimilénerna pa samma regel-
bundna sitt. Till exempel skedde en relativt kraftig uppjustering
av minimilénerna 1998 pa ndrmare 5 procent, men direfter holls
minimilénerna mer eller mindre oférindrade fram till 2001 da
nista uppjustering skedde. Under de senaste avtalsrorelserna
(2005 och 2007) har minimilénerna hallits oférindrade under de
forsta avtalsdren for att kraftig justeras upp under avtalsperio-
dens sista ar. Anledningen till detta kan vara att skapa utrymme
for arbetsgivaren att férdela l16ne6kningarna pa ett sitt som pas-
sar verksamheten bittre. Under tidsperioden finns en svagt ned-
itgiende trend i minimilénebettet inom HOK.

Minimilénebettet inom Teknikavtalet har kontinuetligt fallit
1996-2006. Detta implicerar att den procentuella 6kningstakten
f6r minimilénerna inte har varit lika stor som den procentuella

95 per Skedinger analyserar storleken p& svenska minimiléner, se "Hur hoga ar
minimildnerna?”, Rapport 18, IFAU, 2005.
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Diagram 34 Minimildnebett
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Hotell- och Restaurangavtalet (Yrkesarbete)
——=— Detaljhandelsavtalet (19 ar)

—— Kommunal, HOK (19 ar)

——— Teknikavtalet (Lénegrupp1/Okvalificerad)

Anm. Minimldebettet &r definierat som kvoten mellan
minimilénen och medianlénen, dar medianlonen
baseras pa den avtalade grundlénen.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 35 Andelen individer med mi-
nimilén
Andelar, procent
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Hotell- och Restaurangavtalet

——=— Detaljhandelsavtalet

—— Kommunal, HOK

——— Teknikavtalet

Anm. Anm. En individ definieras som l6ntagare
med minimilén dd I6nen &ar lika med eller hogre
an minimildnen men inte overstiger den med mer
an 1 procent.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 36 Teknikavtalet, 2006
Loneférdelning, grundlon
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Anm. De streckade linjerna anger minimilénenivaerna.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.
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Diagram 37 Hotell- och Restaurang-
avtalet 1996

Loneférdelning, grundlon
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Anm. De streckade linjerna anger minimilénenivaerna.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 38 Hotell- och Restaurang-
avtalet 2001

Loneférdelning, grundlon
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Anm. De streckade linjerna anger minimilénenivaerna.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 39 Hotell- och Restaurang-
avtalet 2006

Loneférdelning, grundlon
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Anm. De streckade linjerna anger minimilonenivaerna.

Kéallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

Okningstakten fér medianlénen. 2006 dr minimilénebettet ca

65 procent inom Teknikavtalet, och det ger moéijligen en finger-
visning om att det inte 4r sd manga individer som har minimil6n
1 detta avtalsomrade.

ANDELEN INDIVIDER MED MINIMILON OKAR

I datamaterialet finns ingen indikator £6r huruvida en individ hat
minimilén och det finns heller ingen indikator f6r vilken minimi-
l6negrupp individerna tillhér. En individ klassificeras hir som
l6netagare med minimilén om den faktiska 16nen ligger i inter-
vallet [minimil6n, 1,01*minimilén]. Denna berdkningsmetod
innebir en risk for att den sanna andelen minimilénetagare Gvet-
skattas, om en individ som tillhér en av de ligre minimiléneni-
vierna har en faktisk I16n som av en slump ligger inom intervallet
tor en av de 6vre nivderna.%

Andelen individer med minimilén inom respektive avtalsom-
rade skiljer sig at, bade i niva och i férindring Gver tiden (se
diagram 35). Inom Teknikavtalet och HOK ir det bara nigon
procent av medlemmarna som har minimilén. Dessa dr dock
stora avtalsomriden och t.ex. tvd procent av 400 000 medlem-
mar (HOK) motsvarar 8 000 personer. Inom Hotell- och Re-
staurangavtalet sker en nirmast dramatisk 6kning av andelen
minimilénetagare under tidsperioden, fran tio procent 1996 till
nistan 30 procent 2006. Okningen inom Detaljhandelsavtalet 4r
ocksa stor, med ett kraftigt skift 1 niva runt millennieskiftet.

MINIMILONERNA PAVERKAR LONEFORDELNINGARNA |
HOTELL- OCH RESTAURANG- OCH DETALJHANDELSAVTALET

En I6nefoérdelning brukar likna en normalférdelning. Med detta
menas att individers l16ner fordelar sig symmetriskt runt sitt me-
delvirde och férdelningen kan liknas vid en puckel.”” Teknikav-
talets 16neférdelning 2006 liknar en normalférdelning (se
diagram 306). Den streckade f6érdelningen motsvarar en normal-
férdelning med samma medelvirde och standardavvikelse som
den faktiska férdelningen. De streckade lodrita linjerna anger
minimilénenivierna. Loneférdelningen tycks inte vara paverkad
av minimilénerna i ndgon stérre utstrickning. Detta pastidende
grundar sig pd tva iakttagelser. For det forsta ligger minimiléner-
na lingt nere i férdelningen, och f6r det andra tycks det inte
finnas ndgon tydlig ansamling av individer p4 eller nira minimi-
l6nenivderna. Teknikavtalets 16nef6rdelning ser ut pa ungefir
samma sitt mellan 1996 och 2006.

Att det finns individer som har en 16n som understiger den
ligsta minimildneniva kan bero pa tva saker. Antingen har 16ne-
revisionen slipat efter och nya avtal har inte hunnit verkstillas,

9% Aven en felaktig klassificering av individer till avtalsomraden kan paverka dessa
andelar.

97 Se Gujarati, D., Basic Econometrics, McGraw-Hill, Singapore, 1996, for en
beskrivning av en normalférdelning.



eller sa dr det ett resultat av mitfel. I studier av minimiléner dr
det vanligt att det observeras 16ner under minimilénenivan. %

Diagram 37, diagram 38 och diagram 39 visar hur 16nefor-
delningen har utvecklats 1996-2006 inom Hotell- och Restau-
rangavtalet. Lonefordelningen inom avtalsomradet kan inte sigas
likna en normalférdelning utan ir, till skillnad fran Teknikavtalet,
kraftigt paverkad av minimilénerna. Denna péaverkan har ocksa
blivit starkare Gver tiden. Okningen av antalet individer med
minimilén syns tydligt i och med att topparna vid respektive
minimilén 4dr kraftigare 2006 jamfort med 1996. Minimiléneni-
vaerna tycks fanga upp fler och fler individer och verkar bidra
till att halla ihop lénestrukturen. Det dr ocksa virt att notera att
minimilénerna befinner sig mycket hdgre upp i 16neférdelningen
dn 1 Teknikavtalet. Den hégsta minimilonen (kvalificerat arbete
med sex drs erfarenhet) dr till och med hogre dn medellénen i
avtalsomradet.

Diagram 40, diagram 41 och diagram 42 visar 16nef6rdel-
ningarna med tillhérande minimilénenivaer 1996, 2001 respekti-
ve 2006 for Detaljhandelsavtalet. Aven hir paverkar minimil6-
nerna kraftigt l16nestrukturen, framfor allt dr det en tydlig grup-
pering av individer kring den hdgsta minimilénen, dvs. f6r dem
med minst tre drs yrkeserfarenhet. Inte heller detta avtalsomra-
des 16neférdelning uppvisar saledes nagra stérre likheter med en
normalfrdelning. P4 samma sitt som i Hotell- och Restaurang-
avtalet trycker minimilénerna férdelningen uppat, och dven om
andelen individer med minimil6ner inte har 6kat pa samma sitt
som i Hotell- och Restaurangavtalet tycks minimilénerna bidra
till att hélla ihop I6nestrukturen.

EFFEKTER AV FORANDRINGAR I MINIMILONEN

Hur paverkar minimilénerna resten av 16neférdelningen? Leder
héjningar av minimilénenivéerna till att l6nestrukturen pressas
samman eller leder de till kompenserande 16nedkningar f6r Gvri-
ga lontagare sa att relativléneskillnaderna ska bestd?

For att kunna diskutera fragor av denna art jimfoérs olika ty-
per av minimiléneforindringar. Inom HOK:s avtalsomrade
justerades minimilénerna kraftigt upp mellan 2003 och 2004, £6r
att mellan 2004 och 2005 inte férindras alls (se diagram 43).
Minimilénedkningen fran 13 000 till 14 000 kronor mellan 2003
och 2004 lyfter upp en del av férdelningen som annars skulle ha
legat under 14 000 kronor. Mellan 2004 och 2005, nir ingen
héjning av minimilénen sker, minskar ansamlingen av individer
vid minimilénenivan. Inom Hotell- och Restaurangavtalet har
minimilénerna 1 kronor justerats upp i samma takt som genom-
snittslénen bade 2003-2004 och 2004—-2005.

For att jimfora forindringar i minimildnenivaer har féljande
metod anvints. Forst identifieras de individer inom avtalsomri-

98 Se Skedinger, P., "Minimum wages and employment in Swedish hotels and
restaurants”, Working Paper 18, IFAU, 2002.
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Diagram 40 Detaljhandelsavtalet 1996
Loneférdelning, grundion

0008 .000s
0005 0005
|
0004 : 0004
I
0003 I 0002
I
0002 I 0002
|
0001 I 0001
|
0 | } 0
8000 12000 16000 20000 24000

Anm. De streckade linjerna anger minimilénenivaerna.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 41 Detaljhandelsavtalet 2001
Loneférdelning, grundion

0004 H-H-1 0004
(AN
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o
0003 H I I | 0003
111
111
0002 H-H 0002
I
|
111
0001 1”11 000
|11
I 11
|11
0 [-H 0
8000 12000 16000 20000 24000

Anm. De streckade linjerna anger minimilénenivaerna.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 42 Detaljhandelsavtalet 2006
Loneférdelning, grundidn

0004 .0004

0003 0003

.0002 0002

0001 .0001

o Q
8000 12000 16000 20000 24000

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.
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Diagram 43 HOK 2003, 2004 och 2005
Loneférdelningar, grundlén

0004 | 0004
|
|

0003 i 0003
|
|

0002 I 0002
|

0001 0001

i
il
i S 0

12000 14000 16000 18000 20000 22000

Anm. Den heldragna linjen anger minimilénenivan 2003
och den streckade linjen anger minimilénenivan 2004
och 2005.

Kéallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 44 HOK
Genomsnittlig I6nedkningstakt

.06 r.os
.05

05

.03 03

.02 r.oz
Q 2 4 1 & 10

2003/2004

——— 2004/2005

Anm. P& den horisontella axeln &terfinns elva olika
16negrupper. Grupp noll ar minimilénetagare och évriga
tio grupper svarar mot de tio deciler som finns i
basarets loneférdelning éver minimilénen.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 45 Hotell- och Restaurang-
avtalet
Genomsnittlig I6nedkningstakt

06 06
05 F.os
04 - L4
=2
-
"’“‘a__x_.‘____ —
—
03 Segeeean 03
—

02 Fo2

0 2 4 8 8 10

2003/2004
——— 2004/2005

Anm. P& den horisontella axeln &terfinns elva olika
16negrupper. Grupp noll ar minimilénetagare och dvriga
tio grupper svarar mot de tio deciler som finns i
basérets I6neférdelning éver minimilénen.

Kallor: Lonestrukturstatistiken (SCB) och
Konjunkturinstitutet.

det som har minimilén 2003. Ovriga individer 2003 delas in i tio
lika stora l6negrupper i stigande ordning 6ver minimilénen.
Saledes har elva grupper av 16ntagare skapats, grupp noll har
minimilén och grupp tio har hégst 16n. For varje individ berak-
nas sedan en procentuell I6neékningstakt genom att studera
individernas I6ner 2004. Slutligen tas ett genomsnitt fr varje
grupp. En liknande analys gbrs f6r 2004—2005.

Mellan 2003 och 2004 hade l6ntagare med minimilén (grupp
noll) inom HOK ett kraftig procentuellt 16nepaslag pa i genom-
snitt ca sex procent (se diagram 44). Detta svarar mot minimil6-
nedkningen fran 13 000 till 14 000 kronor (diagram 43). Den
kraftiga minimiléneh6jningen innebar att grupperna strax ovan-
f6r minimilénen ocksi fick stora 16nehdjningar. Ju hégre 16n en
individ hade 2003, desto ligre blev i genomsnitt den procentuel-
la 16ne6kningstakten och ddrmed minskar det relativa 16neav-
stindet mellan grupperna. Det tycks som att en relativt sett stor-
re del av det totala 16neSkningsutrymmet 2004 kom att férdelas
pa liglonegrupper. Saledes verkar inte en kraftig héjning av mi-
nimil6énen leda till att alla grupper fiar samma procentuella 16ne-
paslag. Med andra ord, 16nestrukturen pressas samman och det
verkar inte som att minimilénehdjningen ger upphov till generell
l6neinflation.” Mellan 2004 och 2005 hojs inte minimilénen och
skillnaderna i genomsnittlig 16neSkningstakt mellan grupperna ér
inte lika stora.

En liknande analys f6r Hotell- och Restaurangavtalet visar att
den procentuella I6ne6kningstakten dr storre bada dren for mi-
nimilénetagare (se diagram 45). Detta dr vad som foérvintades
eftersom minimilénerna i kronor justerats upp lika mycket som
genomsnittslonen. 10 Sdledes visar den hir analysen att fordnd-
ringar i minimilénerna pressar samman lonestrukturen, snarare
in att 6ka den genomsnittliga 16nedkningstakten och leda till
l6neinflation.

Avslutningsvis bor det noteras att denna analys har genom-
forts for ett fatal avtalsomriden och i en period av relativt matt-
liga 16nedkningar. Generella slutsatser torde dirfér géras med
stor forsiktighet.

99 Notera att lonespridningen inom HOK minskade mellan 2003 och 2004, se
diagram 25-27.

100 Resultaten ar likartade aven for Detaljhandelsavtalet.



DETTA AVSNITT 1 KORTHET

Till skillnad fran de flesta andra linder specificeras de
svenska minimilonerna i kollektivavtal, samt differentieras
efter exempelvis alder, erfarenhet och yrke.

I en internationell jaimforelse dr svenska minimiléner hoga.
Andelen individer med minimiléner varierar kraftigt mellan
avtalen. Inom t.ex. Teknikavtalet och Allmin kommunal
verksamhet, HOK, ir det endast ndgra fa procent av med-
lemmarna som har minimilén.

Minimilénerna paverkar kraftigt 16neférdelningarna i De-
taljhandelsavtalet och Hotell- och Restaurangavtalet. Inom
Detaljhandelsavtalet har ca 20 procent av individerna mini-
miléner 2006 och inom Hotell & Restaurangavtalet dr mot-
svarande siffra ca 30 procent.

Analysen visar att de kraftiga h6jningarna av minimilénerna
inom HOK, Hotell- och Restaurangavtalet och Detaljhan-
delsavtalet under 2000-talet tycks ha pressat samman I6ne-
strukturen snarare dn att leda till omfattande kompenseran-
de 16nedkningar och dirmed l6neinflation.
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