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Forord

Regeringen har givit Konjunkturinstitutet uppdraget att arligen
utarbeta en rapport om de samhillsekonomiska férutsittningar-
na for lonebildningen (prop. 1999/2000:32, Lonebildning for
full sysselsattning).

Syftet med rapporten dr att tillhandahélla ett kvalificerat fak-
taunderlag som ska underlitta for arbetsmarknadens parter och
Medlingsinstitutet att uppna samsyn kring de samhallsekono-
miska forutsdttningarna f6r 16nebildning i allminhet och 16ne-
forhandlingar 1 synnerhet. Detta innebir bl.a. att rapporten sir-
skilt avser att belysa olika strukturella fragor och i mindre grad ar
inriktad pa kortsiktiga prognoser.

I kapitel ett analyseras den svenska arbetsmarknaden ur olika
perspektiv. Kapite! tva fokuserar pa de internationella forutsitt-
ningarna f6r den svenska 16nebildningen. I &apite/ tre diskuteras
den lingsiktiga utvecklingen av betalningsférmdgan och arbets-
kostnaderna. I det firde kapitlet analyseras arbetsutbudet pd ling-
re sikt. Kapitel fem beskriver konjunkturldget 2005-2007. 1 rap-
pottens gjatte kapite/ beskrivs ett huvudscenario f6r den svenska
ekonomin och l6nebildningen 2008—2015 samt tva alternativa
scenarier.

Arbetet med érets rapport har letts av prognoschef Mats
Dillén.

Stockholm i oktober 2005
Ingemar Hansson
Generaldirektor
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Sammanfattning

Avkastningen pa investeringar i Sverige bedoms 2005 vara internationellt
konkurrenskraftig och de svenska arbetskostnaderna dar balanserade. Nar-
ingslivet formar trendmassigt att bira timlonedkningar pa ca 4 procent per
ar i genomsnitt under 2006—2013.

Om timlonerna stiger 1 procentenhet snabbare tre ar i foljd medfor detta
en higre arbetslishet och ett produktionsbortfall pa sammantaget drygt 40
miljarder kronor.

Omr arbetsmarknadens parter fister ikad vikt vid att minska arbets-
losheten, dr det mijligt att sanka jamviktsarbetslosheten till priset av en
ndgot ligre real timlon. 1 procentenbets ligre janviktsarbetslishet medfor
att BNP da blir permanent knappt 1procent higre och skatterna kan
sdnkas, eller ntgifterna hijas, med 16 miljarder kronor.

Den samhillsekonomiska utvecklingen i Sverige paverkas i hég
grad av hur 16nebildningen fungerar. Arbetsmarknadens parter
kan bidra till att varaktigt pressa tillbaka arbetslésheten och dit-
med hoja sysselsittningen. For att arbetslosheten och sysselsitt-
ningen ska utvecklas pé ett samhillsekonomiskt férdelaktigt sitt
ar det viktigt att arbetskostnaden inte verstiger betalningsfor-
magan for arbetskostnader i niringslivet. Alltfér hog arbetskost-
nad medfo6r att avkastningen pa investerat kapital blir ligre i
Sverige dn 1 omvirlden, vilket himmar investeringarna, tillvixten
och sysselsittningen.

Utvecklingen av betalningsforméagan i naringslivet

I figur 1 sammanfattas bestimningen av den trendmassiga ut-
vecklingen av betalningsférmagan for arbetskostnader i det
svenska ndringslivet.

I ett lingtre perspektiv bestimmer det internationella kapital-
avkastningskravet avkastningen pd investeringar i Sverige. Dar-
med paverkar avkastningskravet niringslivets betalningsférmaga
tor arbetskostnader. Ett stigande internationellt avkastningskrav
bromsar kapitalbildningen och dirmed betalningsférmagan.
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Diagram 1 Produktivitet, naringslivet
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Anm. Trend berdknad med HP-filter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 2 BNP per arbetad timme
Arlig procentuell féréndring
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Anm. Trend berdknad med HP-filter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Figur 1 Faktorer bakom den trendmassiga utvecklingen av
betalningsformagan i naringslivet

[
Teknologisk Internationellt
utveckling kapitalavkast-
ningskrav
Arbetsproduk-
tivitet i om- v
varlden \ Arbetsproduktivitet i
naringslivet v
Nominell
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ning av nar-
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lens konsum- Riksbankens
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Anm: Under férutsittning att arbetskostnadens andel av féradlingsvirdet dr
konstant, summerar férindring i arbetsproduktivitet och férindring i
foradlingsvirdepris till férdndring i betalningsférméga. Om arbetskostnads-
andelen minskar (6kar) trendmadssigt, t.ex. som en f6ljd av den teknologiska
utvecklingen, stiger betalningsférmédgan laingsammare (snabbare) 4n summan.

Avkastningen pé investeringar i Sverige bedéms vara internatio-
nellt konkurrenskraftig 2005. De svenska arbetskostnaderna
bed6ms séiledes vara balanserade och det svenska niringslivet dr
internationellt konkurrenskraftigt. Den svaga sysselsdttningsut-
vecklingen de senaste aren beror siledes inte pa alltfér hoga
arbetskostnader. Orsaken dr i stillet en svag konjunktur och
sysselsittningen kommer att 6ka nir konjunkturen férbittras.
Eftersom arbetskostnaderna bedéms vara i balans 2005 kan
arbetskostnaderna framéver Oka i takt med den trendmissiga
utvecklingen av niringslivets betalningsférmaga. Arbetskostna-
derna bedéms dirmed kunna 6ka med summan av 6kningen i
arbetsproduktiviteten och 6kningen av niringslivets foradlings-
virdepriset.

Aven andra omvirldsfaktorer 4n det internationella kapital-
avkastningskravet paverkar betalningsférmagan 1 det svenska
niringslivet. Om t.ex. produktivitetstillvixten i omvirlden dkar
snabbare tenderar detta bidra till att arbetsproduktiviteten, och
dirmed betalningsférmagan, stiger snabbare ocksd i Sverige.

Arbetsproduktiviteten bestimmer i h6g grad niringslivets be-
talningsférmaga. Under den senaste 10-arsperioden har arbets-
produktiviteten utvecklats starkt jimfért med under 1980-talet
(se diagram 1). Det dr dock virt att notera att utvecklingen inte
har varit anmirkningsvirt hog 1 ett lingre tidsperspektiv (se
diagram 2). Det dr snarare si att 1980-talet utmarkte sig som ett
ovanligt svagt decennium. Den snabba produktivitetsutveckling-
en under den senaste 10-drsperioden férklaras bl.a. av den ex-



ceptionella utvecklingen inom den s.k. IKT-sektorn (sektorn f6r
informations- och kommunikationsteknologi). Men dven inom
t.ex. likemedels- och fordonsindustrin vixlade produktivitetsut-
vecklingen upp markant under 1990-talet.

Framdéver vintas den snabba utvecklingen i IKT-sektorn
gradvis mattas av, vilket bidrar till att produktivitetstillvixten i
niringslivet dimpas under den kommande 10-arsperioden. Un-
der 2006—2015 bedéms arbetsproduktiviteten 6ka med 1 genom-
snitt 2,7 procent per 4ar, vilket dr ndgot lingsammare dn under
1990-talet, men fortsatt starkare dn under 1980-talet (se diagram
1). Den goda produktivitetstillvixten bidrar i sin tur till att betal-
ningsférmdgan i niringslivet fortsitter att utvecklas férhdllande-
vis starkt under perioden.

Produktivitetsutvecklingen i det svenska naringslivet vintas
ocksa bli nigot hogre dn genomsnittet £6r Sveriges viktigaste
handelspartners pa de internationella marknaderna. Stark pro-
duktivitetsutveckling gar oftast hand i hand med en svagare pris-
utveckling. Den nagot starkare produktivitetsutvecklingen 1 Sve-
rige leder dérfor till att det svenska bytesforhallandet fortsitter
att férsvagas (se diagram 3). Det fallande bytesférhallandet bi-
drar till att forddlingsvirdepriserna stiger lingsammare dn kon-
sumentpriserna, vilket bromsar néiringslivets betalningsférmaga.

Riksbankens mal dr att konsumentpriserna ska stiga med
2 procent per dr (med ett toleransintervall pa +/— 1 procenten-
het). Niringslivets foridlingsvirdepris bedéms stiga med i ge-
nomsnitt 1,6 procent per ar under 2006—2015.

Sammantaget medfor detta att niringslivets betalningsférma-
ga trendmidssigt stiger med 1 genomsnitt 4,3 procent per ar under
perioden. Denna bedémning omgirdas dock av betydande osi-
kerhet. Vid alternativa, h6gst realistiska, antaganden 6kar nér-
ingslivets betalningsférmaga med mellan 3,8 och 4,5 procent per
ar.

Det bor poingteras att betalningsférmagans utveckling avser
niringslivet i genomsnitt. Naturligtvis kommer utvecklingen att
vara olika i olika branscher, vilket bidrar till en fortsatt struktur-
omvandling. Det bor ocksi podngteras att betalningsférméigans
utveckling avser det samlade utrymmet for 6kade arbetskostna-
der per arbetad timme, dvs. inte bara avtalade l6ne6kningar eller
hojda arbetsgivaravgifter. Exempelvis leder en arbetstidstérkort-
ning liksom 6kade pensionsférmaner till att arbetskostnaderna
per arbetad timme 6kar.

Timldnerna dkar inte lika snabbt

Berikningarna giller arbetskostnaderna per timme enligt natio-
nalrikenskaperna. Statistikskillnader och sammansittningseffek-
ter medfor att timlénerna enligt konjunkturlonestatistiken
trendmissigt bedéms 6ka 0,3 procentenheter mindre per ar 4n
arbetskostnaderna. Berikningarna indikerar saledes att ndringsli-
vet férmar bira timldnedkningar pa 4,0 procent per ar
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Diagram 3 Bytesfoérhallande
Index 1990=100
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 4 Arbetade timmar och sysselsatta
Index 1994=100, sasongrensade kvartalsvarden
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— = Arbetade timmar

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.



10 Sammanfattning

Diagram 5 BNP
Arlig procentuell féréandring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 6 Oppen arbetsldshet enligt nya AKU
Procent av arbetskraften, sdsongrensade kvar-
talsvarden
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Anm. Den historiska serien ar lankad bakat av Kon-
junkturinstitutet med 0,4 procentenheter.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 7 Timldn i naringslivet
Arlig procentuell féréndring
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Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

2006—2015, eller mellan 3,5 och 4,2 procent per ar vid hogst
realistiska alternativa antagande. Detta inkluderar 16ne6kningar
utover avtal.

Loner i Sverige och i omvarlden

En vanlig forestillning dr att arbetskostnaderna bor 6ka lika
mycket i Sverige som 1 euroomridet. Denna syn sammanfaller
med den hir beriknade betalningstérmagan f6r svenskt nirings-
liv bara om betalningsférmagan i euroomradet utvecklas lika
snabbt. Detta férutsitter att arbetsproduktiviteten och forid-
lingsvirdepriserna i niringslivet sammantaget utvecklas lika
snabbt i Sverige och i euroomridet, vilket inte varit fallet de
senaste dren. | ett lingre tidsperspektiv kan det dock vara rimligt
att anta att skillnaden inte ér alltfér stor, dven om det nagot lagre
inflationsmalet i euroomradet bidrar till att betalningsférmagan i
niringslivet utvecklas lingsammare i1 euroomradet dn i Sverige.

Pa bransch- och foretagsniva kan internationella 16nejamfo-
relser naturligtvis 4nda vara av stort intresse, eftersom vixelkur-
sen da kan ses som given. Arbetskostnaderna i Sverige dr nagot
hégre dn 1 EU och sirskilt mycket hégre dn i de nya medlems-
linderna. Detta bidrar till en fortgdende strukturomvandling av
det svenska niringslivet, men ger inte upphov till nigon besta-
ende brist pa arbetskraftsefterfrigan i Sverige.

Svensk ekonomi aterhamtar sig

Okningen av arbetskostnaderna i niringslivet kan avvika frin
den trendmissiga 6kningen, t.ex. till f6ljd av konjunkturella oba-
lanser. Den svenska ekonomin befinner sig fortfarande i en dter-
himtningsfas. Arbetsmarknaden dr konjunkturellt svag, dven om
nedgingen i sysselsittning och antalet arbetade timmar nu har
brutits (se diagram 4).

BNP-tillvixten i dr revideras nu upp till 2,5 procent (se
diagram 5). Det beror i huvudsak pa att hushallens konsumtion
utvecklas ndgot starkare dn vad som tidigare férutsetts. Fér 2006
revideras BNP-prognosen upp till 3,2 procent, frimst som en
konsekvens av en mer expansiv finanspolitik. Under 2007 ddm-
pas tillvixten nagot till 2,8 procent. Den jaimférelsevis starka
tillvixten medfor att resursutnyttjandet gradvis stiger och i stort
sett normaliseras 2007.

Arbetslosheten faller frin 5,9 procent 2005 till 4,7 procent
2007 (se diagram 6). Den snabbt fallande arbetslésheten beror
frimst pa att de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna 6kar snabbt,
vilket bidrar till att sysselsittningen stiger med 1,0 procent 2006
och 0,7 procent 2007. Men de kraftigt 6kade dtgirderna héller
ocksa tillbaka utbudet av arbetskraft. Trots att den 6ppna arbets-
l6sheten faller till 4,7 procent stiger datfor den reguljira syssel-
sittningsgraden mattligt till 77,5 procent 2007, vilket dr lingt



under malet pa 80 procent. Eftersom arbetslosheten ligger nira
jamviktsarbetslésheten 2007 bedéms skillnaden mellan den fak-
tiska sysselsdttningsgraden och malet pa 80 procent till helt
overvigande del bero pé strukturella faktorer.

Det successivt stramare ldget pd arbetsmarknaden innebir att
timl6nerna stiger allt snabbare. 2005 6kar de med 3,3 procent,
2006 med 3,6 procent och 2007 med 3,9 procent (se diagram 7).
Den stigande 16nedkningstakten och den gradvis allt starkare
konjunkturen medfér ocksa att inflationen blir successivt hégre
(se diagram 8).

Den expansiva finanspolitiken bidrar ocksa till stigande infla-
tion, men inflationen mitt med UND1X exklusive energipriser
ligger 4ndéd nigot under Riksbankens inflationsmal pé ett till tva
ars sikt. Mot bakgrund av att inflationen uppgar till tvd procent
forst 1 slutet av 2007, och att arbetsmarknaden 4r i det narmaste
balanserad, bér reporintan limnas oférindrad. Om konjunktu-
ren utvecklas enligt féreliggande prognos boér styrrintan borja
héjas 1 april 2006.

Den expansiva finanspolitiken medfér ocksa att det offentli-
ga sparandet understiger 2 procent av BNP. Det dr 6nskvirt att
det offentliga sparandet Skar sd att det ndrmar sig milet om ett
overskott pa 2 procent i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.

Under 2005—2007 stiger resursutnyttjandet gradvis och den
svenska ekonomin befinner sig i ett balanserat konjunkturlige
2007. Kapitalavkastningen och didrmed ocksé reallénerna i nér-
ingslivet bedéms da ocksé vara balanserade.

Langsiktig BNP-tillvaxt avgors av arbetsutbud och
produktivitet

Utvecklingen av BNP fram till och med 2015 bestims 1 hog grad
av hur arbetsutbudet och arbetsproduktiviteten utvecklas. Vid en
demografisk framskrivning 6kar antalet arbetade timmar trend-
missigt med 0,1 procent per ér i genomsnitt 2006—2015 (se
diagram 9). Den svaga utvecklingen av antalet arbetade timmar
forklaras frimst av att befolkningen i arbetsfor dlder vixer lang-
samt. Eftersom arbetsproduktiviteten stiger med i genomsnitt
2,1 procent per ér vixer BNP trendmissigt med i genomsnitt
2,2 procent per ar under 2006—2015.

Den demografiska utvecklingen sitter press pa de offentliga
finanserna framéver. Vid of6rindrad standard f6r offentlig kon-
sumtion och 1 huvudsak oférindrade skatte- och transfererings-
regler férsvagas de offentliga finanserna mellan 2008 och 2015
(se diagram 11). Detta beror bl.a. pa att den aldrande befolk-
ningen medfér stigande offentlig konsumtion som andel av
BNP. For att uppnd milet om 2 procents sparande 2015 krivs
budgetforstirkningar pa 2,3 procent av BNP motsvarande 76
miljarder kronor i dagens penningvirde.

I huvudscenariot f6r utvecklingen under 2008—2015 forutses
att arbetskostnaderna i néringslivet i genomsnitt 6kar med
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Diagram 8 UND1X
Arlig procentuell féréandring, manadsvarden
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 9 Sysselsattning och antal arbetade
timmar
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 10 BNP
Arlig procentuell férandring, fasta priser, kalender-
korrigerade varden
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 11 Offentlig finansiellt sparandet

Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 12 Reguljar sysselsattningsgrad
20-64 ar
Procent av befolkningen
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77.54 r77.5
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 13 Hoégre avtal 2007-2009
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

4,3 procent per ér, dvs. i linje med den trendmissiga utveckling-
en av betalningsférmégan for arbetskostnader. Som nimnts
tidigare bedéms detta motsvara ca 4,0 procent per ér i termer av
timl6ner enligt Konjunkturlonestatistiken, inklusive 16ne6kning-
ar utéver férbundsavtal.

Arbetsmarknadens parter paverkar arbetslosheten

I huvudscenariot uppgar arbetslosheten till ca 4,7 procent
2007—2015. Arbetslsheten beror dock pd hur arbetsmarkna-
dens parter agerar. Om t.ex. de avtalsmissiga 16nerna i niringsli-
vet Okar 1 procentenhet snabbare per ar dn 1 huvudscenariot
under dren 2007—2009 sa blir arbetslésheten hogre. Hégre 16ne-
Okningar medfor hogre inflationstryck. Darmed 6kar Riksban-
ken reporintan sa att investetingarna och exporten och didrmed
sysselsittningen forsvagas (se diagram 12). Den hogre arbetslos-
heten dimpar inflationen och sd smaningom sjunker arbetslds-
hen tillbaka till sin jimviktsniva (se diagram 13).

Ett annat samhillsekonomiskt mer fordelaktigt alternativ ar
att arbetsmarknadens parter agerar sa att I6nedkningarna leder
till en inflation Gver tvd procent fOrst nir arbetslésheten under-
stiger 3,7 procent i stillet 6 som i huvudscenatiot 4,7 procent.
Jamviktsarbetslosheten idr sdledes en procentenhet ligre till f6ljd
av en bittre fungerande I6nebildning. Sysselsdttningen blir dér-
med ocksd en procentenhet hégre och BNP blir ca 0,8 procent
hégre pa ling sikt (se diagram 14 och 15). Den reala timlénen
blir ndgot ligre men den sammanlagda reallénesumman blir
inda hogre pa grund av den hogre sysselsittningen. Den ligre
arbetslésheten och hogre sysselsittningen leder till motsvarande
hégre offentlig konsumtion och ger dirtill ett utrymme {6t skat-
tesinkningar eller transfereringsokningar med ca 10 miljarder
kronor jimfort med huvudscenariot.

Analyserna visar vilken viktig roll 16nebildningen och ar-
betsmarknadens parter har f6r arbetslosheten och sysselsittning-
en. Det dr samhillsekonomiskt viktigt att arbetskostnaderna inte
stiger snabbare dn vad betalningsférmagan i niringslivet medger.
Arbetsmarknadens parter kan bidra till att permanent fa fler
personer 1 arbete genom att agera sd att 16nebildningen dr féren-
lig med stabil inflation pa 2 procent vid en ldgre arbetsléshet.

Arbetsmarknadens parter kan paverka sysselsittningen och
arbetslésheten dven pa andra sitt. En flexibel arbetsmarknad
med hog rérlighet mellan branscher, regioner och yrken under-
littar matchningen av arbetslosa och lediga platser. Lag rorlighet
riskerar att leda till att arbetsléshet och bristsituationer uppstar
samtidigt pa arbetsmarknaden, vilket hiller uppe arbetslésheten.
P4 samma sitt kan bristande 16neflexibilitet bidra till hég arbets-
16shet och lig sysselsittning.

For att kunna uppfylla utfastelserna i de svenska vilfardssy-
stemen utan skatte- eller avgiftshojningar kridvs att antalet arbe-
tade timmar utvecklas betydligt starkare dn i huvudscenariot.



Detta kriver hogre sysselsittning och dirmed ett hégre arbets-
utbud 4n i huvudscenariot. I samtliga dessa fragor har arbets-
marknadens parter en viktig roll att spela for att i ett langsiktigt
perspektiv hilla nere arbetslésheten och 6ka sysselsdttningen.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till osdkerheten, re-
kommenderar Konjunkturinstitutet att arbetsmarknadens parter
verkar for betydligt ligre 16nedkningar 4n 1 huvudscenariot. For
att inte férsimra parternas méjligheter att uppnd en sambhills-
ckonomiskt vil fungerande 16nebildning rekommenderas reger-
ingen och riksdagen att undvika regelindringar som sammanta-
get hojer arbetskostnaderna.

Sammanfattning 13

Diagram 14 Reguljar sysselsattningsgrad
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 15 Ldnebildning med lagre jamvikts-
arbetsloshet
Procentuell avvikelse fran huvudscenariot
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Kalla: Konjunkturinstitutet.






Svensk arbetsmarknad

En vil fungerande arbetsmarknad utmirks av att sysselsittning-
en kan vara h6g och arbetslésheten lag utan att 16nerna Skar sd
mycket att inflationen Gverskrider 2 procent. Ekonomin péver-
kas stindigt av olika typer av stérningar som paverkar sysselsitt-
ningen i olika branscher, regioner och yrken. En flexibel 16ne-
bildning som stimulerar rorlighet och méjliggor relativiénefor-
indringar mellan olika branscher, regioner och yrken innebir att
arbetslosheten kan vara ldg dven vid en férhallandevis snabb
strukturomvandling. Flexibiliteten pa arbetsmarknaden och 16-
nebildningens funktionssitt avspeglas i den s.k. jimviktsarbets-
16sheten, dvs. den arbetsloshet som dr forenlig med en stabil
inflation pa 2 procent. Jimviktsarbetslosheten bestims bl.a. av
hur 16nebildningen fungerar samt av hur effektiv matchningen
av arbetslosa och lediga platser dr. Det finns tecken pa att
matchningen pé den svenska arbetsmarknaden férsimrats pa
1990-talet jimfort med 1980-talet, vilket innebér en hogre jaim-
viktsarbetsléshet.

Hur vil matchningen fungerar beror bl.a. pa rorligheten mel-
lan regioner, branscher och yrken. En ldg rérlighet riskerar att
leda till att arbetsloshet och bristsituationer uppstar samtidigt pa
olika delar av arbetsmarknaden, vilket bidrar till en h6g jam-
viktsarbetsléshet. P4 samma sitt bidrar bristande flexibilitet i
relativléner eller i genomsnittlig reallén till hogre arbetsléshet. 1
bétjan av 1990-talet inférdes en ny stabiliseringspolitik med ett
lagt inflationsmal vilket kan ha minskat l6neflexibiliteten efter-
som nominella l6ner kan vara stela nerdt.

I detta kapitel undersdks olika faktorer som kan férklara var-
for jimviktsarbetslosheten dr hogre idag jamfort med 1980-talet.
I en f6rdjupningsruta belyses utvecklingen av tidsbegrinsade
anstillningar och dess tinkbara effekter pa jamviktsarbetsloshe-

ten.

Samre matchning av lediga jobb och arbets-
sokande

Olika trégheter pa arbetsmarknaden bidrar till att anpassningen
till férindrade omstindigheter kan ta relativt ling tid. En viktig
faktor dr att arbetskraften dr olika avseende bl.a. utbildning,
yrkeskompetens och geografisk hemvist. Detta innebir att det
kan ta tid f6r arbetsgivare att rekrytera ny personal och f6r en
arbetsl6s att finna ett nytt arbete. Detta 4r sirskilt viktigt ddr den
relativa efterfragan pa arbetskraft skiljer sig at, exempelvis geo-
grafiskt eller branschmissigt. Geografisk rérlighet samt méjlig-
het och incitament till omskolning 4r viktiga faktorer som kan
underlitta anpassningen till olika férdndringar och dirmed bidra
till hog sysselsittning och lig arbetslshet.

Diagram 16 Beveridgekurva
Vakanser

15

Arbetsloshet
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Diagram 17 Beveridgekurva 1980-2004
Procent av arbetskraften
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 18 Olika uppskattningar av jamvikts-
arbetslosheten
Procent av arbetskraften
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institutet.

Diagram 19 Sysselsatta
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Matchningsprocessen pé arbetsmarknaden illustreras ofta av
sambandet mellan vakanser och arbetslshet, den s.k. Beverid-
gekurvan (se diagram 16). Ju firre vakanser som finns, desto
ligre dr sannolikheten f6r en person att finna ett arbete, dvs.
desto hogre blir arbetslosheten. Beveridgekurvan lutar darfor
nerat. Genom att studera utvecklingen av vakanser och arbets-
16shet erhalls information om huruvida férindringar pa arbets-
marknaden dr av konjunkturell eller strukturell natur. En kon-
junkturell férandring innebir att arbetsléshet och vakanser r6r
sig 1 motsatt riktning och efter en dvergangsperiod atervinder till
en given Beveridgekurva. En strukturell férindring, som t.ex. en
forsimrad matchningsprocess pa grund av minskad rérlighet hos
arbetskraften, innebir i stillet att Beveridgekurvan forskjuts utdt.
Detta innebir att en given mingd vakanser ér f6rknippad med
hogre arbetsléshet.

Under 1980-talet kan tydliga konjunkturella rorelser noteras
utan att kurvan forskjutits utdt. I botrjan av 1990-talet tycks det
diremot skett ett skift utit av kurvan (se diagram 17). Detta
indikerar férsimrad matchning pa arbetsmarknaden, vilket skulle
innebira att jimviktsarbetslosheten sedan botjan av 1990-talet dr
hégre dn under 1980-talet.

Det dr svart att ekonometriskt skatta stabila relationer mellan
jamviktsarbetslosheten och olika férklaringsfaktorer. Skattningar
bér dirfor tolkas med forsiktighet. Det olika skattningar av jim-
viktsarbetslosheten har gemensamt dr dock att de indikerar att
nivin dr hogre idag dn pa 1980-talet (se diagram 18 och férdjup-
ningsrutan ”Tre ekonometriska skattningar av jimviktsarbets-
16sheten” 1 Linebildningen — Sambdllsekonomiska forntsatiningar i
Sverige 2004).

Utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden

Fran mitten av 1970-talet fram till 1990 6kade sysselsittningen
trendmissigt, frimst till f6ljd av kvinnors stigande arbetskrafts-
deltagande. Sysselsittningsgraden fér kvinnor 6kade frin knappt
68 procent 1976 till 81 procent 1990 medan sysselsittningsgra-
den f6r min minskade ndgot (se diagram 19). Arbetslésheten var
under denna period lag och férhallandevis stabil och uppgick till
mellan tva och tre procent av arbetskraften. Arbetslosheten var
ungefir lika lig f6r kvinnor och min (se diagram 20).
Arbetsmarknadssituationen férsimrades dramatiskt under
1990-talets forsta hilft i samband med den ekonomiska krisen.
Mellan 1990 och 1994 {611 sysselsdttningen med drygt
12 procent, vilket innebir att mer 4n 500 000 arbetstillfillen
forsvann fran den svenska arbetsmarknaden. Fallet 1 sysselsitt-
ningen drabbade min i hdgre utstrickning dn kvinnor. 1993 var
skillnaden i andelen sysselsatta kvinnor och méin mindre 4n en
procentenhet. Arbetslosheten steg frin tvd procent av arbets-
kraften 1990 till dtta procent 1993. Arbetslésheten 6kade mer
f6r min dn for kvinnor. Under perioden 1994-1997 fortsatte



arbetslosheten 6ka f6r kvinnor medan den sjonk tillbaka f6r
minnen. Samtidigt fortsatte sysselsittningsgraden att minska for
kvinnor medan minnens sysselsittningsgrad stabiliserades. 1
samband med konjunkturuppgiangen under slutet av 1990-talet
6kade sysselsittningen f6r bade min och kvinnor och arbetslds-
heten 61l tillbaka.

Andelen av befolkningen i arbetstor alder (16—64 dr) som be-
finner sig utanfor arbetskraften dkade i samband med den eko-
nomiska krisen och har direfter legat kvar pa en hog niva (se
diagram 21). Det dr framfor allt andelen sjuka och avtalspensio-
nirer som har 6kat men dven andelen heltidsstuderande har
stigit. Andelen 6vriga utanfdr arbetskraften! har ddremot sjunkit
tillbaka till i stor sett samma niva som pa slutet av 1980-talet (se
diagram 22).

Okningen av andelen heltidsstuderande och andelen sjuka
och avtalspensionirer férefaller varaktig. Under 1990-talet re-
formerades gymnasieskolan, vilket bland annat innebar att alla
reguljdra gymnasieutbildningar blev tredriga. Det skedde samti-
digt en kraftig expansion av hdgskolan. Andelen sjuka och av-
talspensionirer har 6kat frimst genom att manga lingtidssjuka
har limnat arbetskraften genom fortidspensioneting.

Regionala skillnader

Sysselsittningen och arbetslosheten har sedan 1980-talet utveck-
lats pd ett likartat sdtt men ér olika hog i olika regioner i landet. 2
Regionala sysselsittningsskillnader verkar vara bestindiga och
har snarast 6kat de senaste 15 aren. De regionala skillnaderna i
arbetsloshet har didremot inte 6kat under denna period.

Befolkningsutvecklingen paverkar sjilvklart de regionala fo1-
utsdttningarna. Den andel av befolkningen som bor i storstads-
linen 6kar trendmaissigt medan andelen minskar i skogslinen
och ir i stort sett konstant i 6vriga lin (se tabell 1).

Tabell 1 Befolkningen i olika regioner
Andel av totala befolkningen
1987 1990 1995 2000 2004

Storstadslan 491 49,3 49,8 50,6 50,6
Skogslan 20,6 20,3 19,9 19,2 19,1
Ovriga I&n 30,3 30,4 30,3 30,2 30,3

Killa: Statistiska centralbyrin

T gruppen 6vriga utanfor arbetskraften ingar enligt AKU (t.o.m. 2004)
exempelvis hemarbetande, lediga och personer som arbetar eller vistas
utomlands.

2 Den regionala indelningen i detta kapitel dr f6r askadlighetens skull grov och

avser skogslin, storstadslin och 6vriga lin. Sjilvklart finns stora skillnader dven

inom dessa regioner. Skogslin innefattar Norrbottens, Visterbottens,
Jamtlands, Visternorrlands, Givleborgs, Dalarnas och Virmlands lin.
Storstadslidn innefattar Stockholms, Skdne och Vistra Gotalands lan.
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Diagram 20 Arbetsldsa
Procent av arbetskraften
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 21 Personer utanfér arbetskraften
Procent av befolkningen 16-64 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 22 Personer utanfor arbetskraften
Procent av befolkningen 16-64 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Diagram 23 Sysselsatta
Procent av befolkningen 16-64 ar i respektive 1an
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 24 Arbetsldsa
Procent av arbetskraften i respektive lan
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 25 Personer utanfor arbetskraften
Procent av befolkningen i respektive lan
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Andelen sysselsatta i skogslin dr betydligt ldgre 4n i storstadslin
och Ovriga lin och skillnaden har 6kat jimfért med slutet av
1980-talet (se diagram 23). 2004 var andelen sysselsatta i skogs-
lin ndra 5,5 procentenheter ldgre 4n i storstadsldn. Andelen at-
betslosa i skogslin dr klart hdgre dn i storstadslidn och 6vriga lin
(se diagram 24). Jamfoért med slutet av 1980-talet har skillnaden i
arbetslosheten minskat ndgot. Andelen personer i arbetsfor alder
som befinner sig utanfor arbetskraften ar hogre 1 skogslin én i
storstadsldn och Gvriga ldn. Det kanske mest ibgonfallande ir att
denna andel fortsitter att 6ka i skogsldn (se diagram 25). I stor-
stadslidn och 6vriga lin har andelarna sjunkit tillbaka nagot sedan
slutet av 1990-talet men de ar fortfarande mycket hégre 4n i
slutet av 1980-talet.

Arbetsmarknadspolitiska atgirder minskar den 6ppna arbets-
l16sheten. Summan av antalet personer i atgirder och antalet
arbetslOsa visar dnnu storre regionala skillnader, dvs. det dr en
betydligt hogre andel av arbetskraften som dr arbetslosa eller i
atgirder 1 skogslin jaimfoért med storstadslin (se diagram 20).

Arbetslosheten bestdr 1 hégre grad av langtidsarbetslosa i
skogslidn och 1 hogre grad av korttidsarbetslosa i storstadslin.
Detta tyder pd att omsittningen pd arbetskraft, dvs. flédet in och
ut ur arbetsloshet dr hégre 1 storstadslin dn i skogslin. Den hog-
re andelen langtidsarbetslosa 1 skogslin tyder pa att den struktu-
rella arbetslésheten dr hogre ddr dn i resten av Sverige.

Mellan olika regioner finns stora skillnader i branschstruktur
vilket bl.a. paverkar den lokala arbetsmarknadens konjunktur-
kinslighet. Till exempel uppgir andelen sysselsatta inom verk-
stadsindustri 2004 till 6,6 procent i storstadslinen men till
10,8 procent i 6vriga lin (se tabell 2). Andelen sysselsatta inom
jord- och skogsbruk dr storre i skogs- och Gvriga ldn dn i stor-
stadsldn dér sysselsittningen dominerar inom tjansteverksamhet
sasom handel, kommunikation, féretagstjinster samt bank- och
forsikring. Andelen sysselsatta inom hilso- och sjukvird, offent-
lig férvaltning och férsvar dr hogre i skogslin jimfért med andra
regioner. Andelarna sysselsatta inom branscher sisom bygg,
forskning och utveckling och utbildning édr ganska lika mellan de
olika regionerna.



Tabell 2 Sysselsattning

Andel sysselsatta i procent av total sysselsattning i respektive region

1987 2004

Skog sStorstad Ovrigal Skog Storstad Ovriga
Jord- och skogsbruk 5,6 2,5 5,6 2,7 1,4 3,1
Utvinning, tillv., energi 23,8 206 271 18,4 14,0 21,0
Varav: Verkstadsindustri 8,4 9,7 13,5 7,4 6,6 10,8
Byggverksamhet 7,5 6,7 6,3] 6,3 55 59
Handel och kommunikation 17,8 223 17,4 16,8 204 17,5
Personliga o kulturella 6,1 7,3 54 7,7 8,7 71
tjanster
Kreditinstitut, 55 9,8 6,1 10,3 17,2 10,7
fast.forvalt.,foretagst;.
Off. forvaltning, forsvar 6,0 55 5,3 6,3 57 57
Halso- och sjukvard 20,1 18,3 19,00 194 14,6 17,0
Forskning o.utv.,utb. 7,6 7,0 7,8 12,1 12,5 11,9
Totalt 100,0 100,0 100,0, 100,0 100,0 100,0

Anm. Skog, Stor och Ovriga avser skogslin, Storstadslin respektive Ovriga lin.
Killa: Statistiska centralbyrin.

Branscher som trendmissigt minskat sin andel av den totala
sysselsittningen i Sverige sedan slutet av 1980-talet dr Gverrepre-
senterade 1 skogs- och Gvriga lin. Exempel pa detta dr industrin
samt jord- och skogsbruk. Branscher som expanderat sedan
slutet av 1980-talet dr framfor allt foretagstjinster, bank- och
torsikring. Dessa branscher har 6kat sin andel av den totala
sysselsittningen med ca 6 procentenheter och dr klart 6verrepre-
senterade i storstadslin. Att skogslin har hogre andel arbetslésa
och ldgre andel sysselsatta dn Gvriga regioner kan siledes delvis
bero pa skillnader i branschstruktur.

Vad kan férklara regionala skillnader?

De regionala skillnaderna i sysselsittning och arbetsléshet dr
mycket bestidndiga éver tiden. Detta dr inte nidgot specifikt
svenskt problem utan férekommer i de flesta linder. I en studie
frain OECD befinner sig Sverige i den ligre halvan inom OECD
vad betriffar regionala skillnader 1 sysselsittning och arbetslos-
het.3

Stora regionala arbetsloshetsskillnader kan dock vara ett
tecken pa att arbetsmarknaden inte fungerar vil. Att skillnader
uppstar forklaras av att de regionala arbetsmarknaderna skiljer
sig 4t vad giller bransch- och arbetskraftssammansittning. Be-
folkningen 1 arbetsfér dlder dr annorlunda 1 olika regioner avse-
ende exempelvis alder och utbildning. Utbildningsnivan har
under de senaste 20 dren successivt hojts (se tabell 3). I stor-
stadsldn har nu ca 34 procent en eftergymnasial utbildning me-
dan andelen dr 26 procent i skogslin.

3 ”How Persistent are Regional Disparities in Employment?”, OECD
Employment Outlook 2005, sid. 77-123.
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Diagram 26 Programdeltagare och arbetslosa
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Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.
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Diagram 27 Arbetslésa
Procent av totalt arbetslésa
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Tabell 3 Befolkningen (16—64 ar) efter region och utbild-

ningsniva
Procent av totala befolkningen
1985 1990 1995 2000 2004
Storstadslan
Férgymnasial utb. 36,1 319 270 228 21,0
Gymnasial utb. 39,7 443 446 447 434
Eftergymnasial utb. mindre &n 3 ar 7.7 111 14,1 139 144
Eftergymnasial utb. mer an 3 ar 9,1 1,1 12,1 16,6 19,2
Uppgift om utb. saknas 7.4 1,6 2,2 2,0 21
Skogslan
Férgymnasial utb. 28,9 34,7 289 242 217
Gymnasial utb. 27,8 479 50,1 514 512
Eftergymnasial utb. mindre &n 3 ar 4,7 9,6 12,1 12,6 12,9
Eftergymnasial utb. mer an 3 ar 4.0 7.1 7,8 10,8 13,1
Uppgift om utb. saknas 3,7 0,6 1,0 1,0 1,2
Ovriga lan
Férgymnasial utb. 429 36,3 30,8 26,0 234
Gymnasial utb. 38,6 452 47,0 482 478
Eftergymnasial utb. mindre &n 3 ar 6,9 9,8 12,3 12,8 13,3
Eftergymnasial utb. mer an 3 ar 6,7 7.9 86 11,8 14,1
Uppgift om utb. saknas 5,0 0,8 1,3 1,2 1,3

Kiilla: Statistiska centralbyran

For att minska regionala skillnader 1 sysselsittning och arbets-
16shet krivs en hog rétlighet hos arbetskraften. Aven om det
kontinuerligt sker en utflyttning frin skogslin med hégre arbets-
16shet till storstadslin med ldgre arbetsloshet férefaller inte ro1-
ligheten vara tillrickligt stor for att varaktigt minska skillnaderna
1 arbetsloshet och sysselsittning. Den rorlighet som sker kan
ocksa i hog grad hinforas till yngre personer som 1 stérre ut-
strickning dr konjunkturellt arbetsldsa, dvs. med hégre sanno-
likhet att bli sysselsatta nir efterfrigan Skar. Personer med ligre
rorlighet riskerar 1 hégre grad bli strukturellt arbetslosa, vilket
kan férklara den hogre langtidsarbetslésheten 1 skogslin.

Den relativa arbetslésheten dr hogre i skogslin jamfoért med
storstadsldn och Gvriga ldn, men i absoluta tal 4r den dnd4 inte sd
stor eftersom befolkningen i skogslinen ar relativt liten. Nistan
80 procent av alla arbetslésa dterfinns i storstadsldn och Gvriga
lin (se diagram 27).

Skillnader i alder, a-kassatillnérighet och ursprung

Forutom regionala skillnader finns det ocksd stora variationer i
arbetsloshet mellan exempelvis olika aldersgrupper, a-kassor och
todelselinder.

Som nidmnts ovan idr arbetslosheten betydligt hdgre idag dn 1
slutet av 1980-talet. Uppgangen i arbetslosheten har inte utjaim-
nat skillnaderna i arbetslésheten mellan olika aldersgrupper.
Arbetslosheten dr fortfarande hogre i de yngre aldergrupperna



och ldgre i de dldre dldersgrupperna. Skillnaderna i arbetsloshet
minskade frin 1993 nir de var som storst till 2000. Darefter har
skillnaderna ater 6kat (se diagram 28). Personer i de yngre dlder-
grupperna forefaller paverkas 1 hdgre grad av konjunkturella
variationer.

Arbetslosheten skiljer sig mycket 4t dven mellan olika yrkes-
grupper och denna skillnad tycks vara bestiende 6ver tiden.
Anslutna till byggkassor har exempelvis dnda sedan 1970-talet
haft en betydligt hogre arbetsloshet dn anslutna till industri- och
tjanstemannakassor (se diagram 29). Den konjunkturella samva-
riationen mellan arbetslésheten f6r olika yrkesgrupper dr mycket
hég. Dock dr den konjunkturella variationen mycket storre i
yrkesgrupper med hég genomsnittlig arbetsléshet. Under 1990-
talskrisen 6kade exempelvis byggnadsarbetarnas arbetsléshet
fran 2 till 23 procent medan den f&r tjinsteminnen bara dkade
fran knappt 1 till 4 procent som andel av anslutna till respektive
a-kassor.

Graden av arbetsloshet varierar dven mellan personer med
olika fédelseland. Foér personer som ér utlandsfédda finns skill-
nader i arbetsloshet beroende pd hur linge de bott i Sverige.

Tabell 4 Arbetsléshet efter fédelseland
Procent av arbetskraften for respektive grupp
1990 1995 2000 2004

Fodda i Sverige 1,5 6,8 4,0 4,7
Fédda utomlands 32 166 104 11,6
Vistas mindre an 5 ar i Sverige 81 338 172 18,2
Vistas mer &n 5 ar i Sverige 24 150 10,0 10,9
Totalt 1,6 7,7 4,7 55

Killa: Statistiska centralbyrin.

Personer fédda utanfér Sverige har betydligt hogre arbetsloshet
in svenskfédda och utlandsfédda med kortare tid 4n fem ar i
Sverige har betydligt hdgre arbetsléshet dn utlandstédda som
invandrade f6r mer 4n fem ar sedan (se tabell 4). Skillnaderna
mellan grupperna tycks vara bestiende 6ver tid och har kat
sedan 1990. Konjunkturvariationer verkar ocksa i hégre grad
paverka utlandsfédda och sirskilt de med kortare tid i Sverige.
De drabbades i storre utstrickning av den mycket héga arbets-
l6sheten under 1990-talskrisen.

Hog arbetsléshet pa grund av 1ag rérlighet

Ekonomin drabbas stindigt av férindringar som paverkar efter-

frigan och utbudet pd arbetsmarknaden. Méinga av dessa férind-

ringar paverkar vissa regioner eller branscher sirskilt mycket
dven om samvariationen mellan olika delarbetsmarknader histo-
riskt varit mycket hog.
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Diagram 28 Arbetsldsa
Procent av respektive aldersgrupp
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 29 Relativ arbetsldshet i olika A-
kassor
Procent, kvartalsvarden
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Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Konjunktur-
institutet.
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Det finns dock stora skillnader i arbetsléshet mellan olika re-
gioner, branscher, yrken och aldergrupper. Dessa skillnader har
visat sig vara mycket bestiende.

I huvudsak kan uppkomsten av skillnader i arbetsloshet £6r-
klaras av vatiationer i efterfrdgan pé arbetskraft. Det faktum att
skillnader blivit bestdende kan tyda pa att arbetsmarknaden inte
varit tillrdckligt flexibel. Incitamenten f6r geografisk rorlighet,
omskolning och byte av yrke kan ha varit otillrdckliga f6r att
minska dessa skillnader.

Faktorer som paverkar rorligheten pa arbetsmarknaden ér
exempelvis utformningen av arbetsmarknadspolitiken, erstt-
ningssystemen och 16nespridningen. Om dessa faktorer férind-
ras sd att rotlighet befrimjas kommer sannolikt jamviktsarbets-
16sheten att minska.



Svensk arbetsmarknad

Tidsbegransade anstallningar

Sedan bérjan av 1990-talet har tidsbegransade anstéllningar blivit
en allt vanligare anstillningsform. Andelen anstillda med en
tidsbegransad anstillning har 6kat fran 11,6 procent ar 1987 till
15,2 procent ar 2004. Det dr av intresse bade for arbetsgivare
och for arbetstagare att folja utvecklingen av andelen tidsbegrin-
sade anstillningar. En intressant fraga 4r hur férandringar av
andelen tidsbegrinsade anstillningar paverkar 16nebildningen
och jamviksarbetslosheten.

For arbetsgivaren kan tidsbegrinsade anstallningar vara ett
effektivt sitt att anpassa arbetskraften efter varierande behov.
Vid ett minskat behov av arbetskraft blir uppsdgningskostnaden
lag for tidsbegrinsade anstillningar jAmfort med tillsvidarean-
stillningar (fast anstillda) pa grund av olika regler om varsel,
uppsigning och turordning. Det kan innebira att ett foretag
inrittar en tidsbegrinsad anstillning i stillet f6r att avsta helt
fran att anstilla.

For arbetstagare kan en tidsbegrinsad anstallning fungera
som en sprangbrida till en tillsvidareanstillning. Forskning har
visat att faktorer som eftergymnasial utbildning, svenskt med-
borgarskap, manligt kén samt befattning som hégre tjinsteman
Okar sannolikheten for att en tidsbegrinsad anstillning ska Gver-
ga till en tillsvidareanstillning. P4 motsvarande sitt har faktorer
som behovs- och sdsongsanstillning, ldg utbildning, kvinnligt
kon samt utlindsk medborgarskap en motsatt effekt och Skar i
stillet risken for dterkommande tidsbegransade anstéllningar. +

Arbetsférhallanden f6r tidsbegrinsat anstillda dr i allmidnhet
samre. Bland annat dr méjligheten till kompetensutveckling mer
begrinsad.s Tidsbegtrinsat anstillda har i genomsnitt ca
10 procent ligre 16n 4n tillsvidareanstallda.s

Tidsbegransade anstéllningar allt vanligare
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Arbetskraftundersékningen (AKU) skiljer mellan tillsvidarean- Diagram 30 Tillsvidare och tidsbegrénsat an-

stallda

stillning och tidsbegrinsad anstillning. Mellan dren 1987 och i

1991 minskade antalet tidsbegrinsade anstillda med ca 60 000
(se diagram 30). Under samma period Skade antalet tillsvidare-
anstillda med ca 200 000. Under ligkonjunkturen i bétjan pa 3600 -
1990-talet minskade antalet tillsvidareanstillda kraftigt, dd mer

an 600 000 arbetstillfillen f6rsvann mellan dren 1990 och 1994. 3400

R T ==================s====s=cs=s=csss=oas

3200 +

4 Se Hikansson, K. (2001) ’Springbrida eller segmentering? En longitudinell
studie av tidsbegrinsat anstillda” Forskningsrapport, IFAU, 2001:1.
5> Se Wallette, M. (2004), “Temporary jobs in Sweden, incidence, exit and on-

3000 +
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-1j0ob-training”’ i 1 i 2800
the-job-training” Doktorsavhandling, Lund Economic Studies 120. o = e e,

¢ Resultatet baseras pa en skattning av en Mincersk 16neekvation, dir man — Tillsvidareanstillda
kontrollerar f6r humankapital och personliga karakteristika samt industri — - Tidsbegransat anstallda (hoger)
tillhérighet. Se Holmlund, B och Storrie, D. (2002), ”Temporary work in
turbulent times: The Swedish experiment”, The Economic Journal, vol.112, No.
480, pp. 245-269.

Kalla: Statistiska centralbyran
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Diagram 31 Tidsbegransat anstallda av det
totala antalet anstallda
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 32 Tidsbegransat anstallda
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 33 Tidsbegransat anstallda
Tusental
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Fran 4r 1991 har antalet tidsbegrinsade anstillningar 6kat, med
ca 170 000 anstillda t.o.m. 2004.

Diagram 30 visar ett visst samband mellan konjunkturférlopp
och férindringar av antalet tidsbegrinsade anstillningar. Antalet
tidsbegransade anstillningar minskade under hégkonjunkturen i
slutet av 1980-talet. Under 1990-talet 6kade antalet men Gkning-
en upphérde nir foérhallandena pa arbetsmarknaden férbattrades
i slutet pd 1990-talet. Utvecklingen av antalet tidsbegrinsat an-
stillda kan dock inte fullt ut férklaras av konjunktursvingningar.
En strukturell 6kning av antalet tidsbegriansade anstéllningar
torefaller ocksd ha dgt rum under 1990-talet.

Kvinnor har tidsbegrinsade anstillningar i betydligt hégre ut-
strackning dn min (se diagram 31). Under bétjan av 1990-talet
okade dock andelen tidsbegrinsade anstillningar i storre ut-
strickning bland min, frin 7,1 procent ar 1990 till 12,3 procent
ar 1994. For kvinnor 6kade andelen fran 12,5 procent till
14,6 procent. Under senare delen av 1990-talet 6kade andelen
mer f6r kvinnor. Direfter har andelarna stabiliserats for savil
mién som kvinnor.

Andelen tidsbegrinsade anstillningar varierar mellan olika
sektorer. Den kommunala sektorn har stérst andel tidsbegrinsa-
de anstillningar och niringslivet har ligst (se diagram 32). Ar
1998 och 1999 hade var femte arbetstagare inom kommunal
sektor en tidsbegrinsad anstillning men andelen inom denna
sektor har direfter gradvis minskat. I den statliga sektorn och
niringslivet 6kade andelen tidsbegrinsade anstillningar trend-
missigt under hela 1990-talet. Under 2000-talet har denna trend
fortsatt inom den statliga sektorn men mattats av ndgot inom
néringslivet.

Diagram 33 visar att antalet tidsbegransade anstéllningar
inom savil kommunal som statlig sektor har varit relativt kon-
stant de senaste 17 aren. Okningen av andelen tidsbegrinsat
anstillda inom den statliga sektorn har siledes uppkommit ge-
nom att antalet tillsvidareanstallda har minskat.

I arbetskraftundersékningen (AKU) delas tidsbegrinsade an-
stillningar in i sju olika grupper: vikariat, provanstillning, prak-
tik, feriearbete, sdsongsarbete, objekt-/projektanstillning samt
behovsanstillning.” Vikariat dr den vanligaste tidsbegrinsade
anstillningsformen. Denna grupp har legat pa en konstant niva
efter en nedging under slutet av 1980-talet (se diagram 34). Ok-
ningen av antalet tidsbegrinsat anstillda fran 1987 till 2003 har
frimst skett genom Gkningar av antalet behovsanstillda och
antalet projektanstillda.

Sammanfattningsvis har andelen tidsbegrinsade anstéllningar
fraimst 6kat inom stat och naringsliv, samt inom anstallnings-
formen behovsanstillda.

7 Behovsanstillning dr en anstillningsform dir arbetsgivare och arbetstagare
kommer 6verens om arbete i f6rvig eller samma dag. En sadan anstillning
bendmns ofta timanstallning.



Forklaringar till 6kningen av tidsbegransat anstéllda

Okningen av andelen tidsbegrinsade anstillningar beror fét-
modligen pa en rad olika faktorer. En férklaring dr att efterfrage-
liget pa arbetsmarknaden varit f6rhéllandevis ogynnsamt under
stora delar av 1990-talet.8 Foretagen kan ddrmed ha blivit forsik-
tigare med att anstilla pd grund av en storre osikerhet. Dirtill
kan den hoga arbetslosheten gjort det littare for foretag att hitta
personal som ér villiga att acceptera tidsbegrinsade anstillningar.
En annan férklaring ar att foretagen fordndrat sina organisa-
tionsformer till f6ljd av t.ex. 6kad konkurrens och specialisering
av produktionen.? Detta har bidragit till att arbetsgivare 1 hégre
utstrackning efterstrivar att snabbt kunna anpassa arbetskraftens
stotlek efter behov. En tredje faktor dr att kostnaden f6r féretag
att permittera personal gradvis har 6kat.10 Detta pa grund av att
statsbidraget till permitteringsloneersittningen avskaffades dr
1995. Foretagen kan dirmed ha ersatt tillsvidareanstillningar
med alternativa anstillningsformer som 4r mindre kostsamma i
hindelse av en neddragning av personalstyrkan.

En ytterligare méjlig forklaring dr att foretag dndrat sitt an-
stdllningsbeteende till f6ljd av den ligre inflationen under 1990-
talet. Om nominella 16ner 4r svira att sinka sa kommer foretag
vid ldg inflation att 1 hogre grad erbjuda tidsbegransade anstall-
ningar.1 Tanken ir att I6nen i en tillsvidareanstillning (med
tullstindig anstillningstrygehet) blir realt sitt mer flexibel vid
hégre inflation. Felaktiga matchningar mellan arbetsgivare och
arbetstagare upploses nir den reala 16nen sinks via inflationen
och arbetstagaren sjilv viljer att limna sin anstillning. Vid lag
inflation sd kommer 16nerna for tillsvidareanstillda att bli realt
stela och féretag kommer att Gverga till att erbjuda tidsbegrinsa-
de anstillningar dd mojligheten att justera personalstyrkan via
den reala 16nen begrinsas.

Lonebildningen och andelen tidsbegransat anstallda

En 6kning av andelen tidsbegrinsat anstillda kan fa konsekven-
ser for 16nebildningen. En utvidgning av den s.k. ”Insider-
outsider”’-teorin'2 analyserar vilka effekter en hdgre andel tidsbe-

8 Se Holmlund, B och Storrie, D. (2002), ”Temporary work in turbulent times:
The Swedish expetiment2, The Economic Journal, vol.112, No.480.

9 Se Wikman, A. (2002), ”Temporira kontrakt och inldsningseffekter”
ds2002:4.

10 Se Malmberg, J. (2003), ”Inkomst- eller anstillningstrygehet” Arbetsmarknad
och Arbetsliv, drg. 9, nr 3-4.

11 Se Holden, S. (2001) “Does price stability exacerbate labour market rigidities
in the EMU?”, Empirica 28.

12, ”Insider-outsider” teorins utgangspunkt dr att sysselsatta s.k. ’insiders” har
maktévertag Gver arbetslésa s.k. ”outsiders”. Genom att paverka
fackforeningarna att foretrdda “insiders” sa kan dessa gora ansprak pd hoga
l6neckningar. Resultatet blir att ”outsiders” far simre mojligheter att komma in
pa arbetsmarknaden. En 6versikt av teorin presenteras av Lindbeck, A. och
Snower, D. (1989), ’The insider-outsider theory of employment and
unemployment.” MIT Press, Boston MA.
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Diagram 34 Tidsbegransat anstallda fordelat
pa typ av anstallning
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grinsat anstéllda har pa 16nebildningen. > Utgangspunkten ar att
arbetsmarknaden dr segmenterad, dir olika anstallnings- och
arbetsvillkor rader mellan en kirngrupp av tillsvidareanstillda
och en perifer grupp bestdende av tidsbegrinsat anstillda. Den
petifera gruppen antas ha ett litet inflytande pa I6nebildnings-
processen. I stillet domineras loneférhandlingarna av kirngrup-
pen. Om utfallet av f6rhandlingarna giller £6r bade tillsvidarean-
stillda och tidsbegrinsat anstillda sd leder en hogre andel tids-
begrinsat anstéllda till ett storre maktovertag for “insiders” 1
kirngruppen. Detta genom att tidsbegrinsade anstillningar fun-
gerar som en “buffert” f6r de negativa effekterna pé sysselsitt-
ningen som alltfér héga 16nedkningar medfor. Denna hypotes
innebir att det finns ett positivt samband mellan andelen tidsbe-
grinsat anstillda och I6nedkningarna for tillsvidareanstillda.
Empiriska resultat stédjer denna hypotes. En analys av spanska
féretag under perioden 1984—1988, dd andelen tidsbegransat
anstillda 6kade kraftigt, visar att en 6kning med 1 procentenhet i
andelen tidsbegrinsat anstillda medférde en héjning av 16nedk-
ningstakten for de tillsvidareanstillda med 0,3 procent. Om den
langsiktiga l16nedkningstakten bestims av ett inflationsmal sa
innebdr detta att en hogre andel tidsbegrinsat anstéllda leder till
hégre jimviktsarbetsloshet. Det dr dock oklart om detta resultat
f6r Spanien dven giller f6r den svenska arbetsmarknaden.

Enligt en annan hypotes leder en hogre andel tidsbegrinsat
anstillda till ligre 16nedkningar. Bakgrunden dr att alltfor héga
l6nedkningar leder till farre anstillda. Da anpassningen av antalet
tidsbegrinsat anstillda kan ske férhallandevis snabbt, innebiér
detta ett starkare samband pa kort sikt mellan 16neékningstakten
och antalet anstillda. Om de tidsbegrinsat anstillda hat ett bety-
dande inflytande pd l6nebildningen sa kan en hogre andel tids-
begrinsat anstillda ddrmed leda till storre dterhallsamhet mot £6r
héga 16nedkningar, dvs. leda till ligre jimviktsarbetsléshet.

Sammanfattningsvis dr det oklart vilka effekter en 6kning av
andelen tidsbegrinsat anstillda medfér pa 16nebildningen och
jamviktsarbetslésheten. Det behovs ytterligare studier pa detta
omrade for att utréna effekterna.

13 Bentolila, S och Dolado, J.J. (1994), “Labour flexibility and wages: lessons
from Spain”, Econmic Policy, vol.18.



Loneflexibilitet i Sverige

Sverige har sedan 1995 ett mil om tva procents inflation. Denna
nya penningpolitiska regim har aktualiserat frigan om l6nernas
flexibilitet och didrmed férutsittningar for lag arbetsléshet och
hog sysselsittning. En friga giller graden av relativiéneflexibili-
tet, dvs. hur snabbt de relativa 16nerna anpassas vid dndrade
forhallanden f6r olika branscher, yrken eller regioner. I den mén
det finns hinder mot nominella 16nesinkningar kan ldg inflation
tordréja anpassningen av relativléner. En annan friga giller
graden av real 16neflexibilitet, dvs. férindring av genomsnittlig
16n korrigerad fo6r forindring i prisnivan. I den mén nominella
l6ner dr stela nerat kan lag inflation f6rdréja anpassningen av
den genomsnittliga reala 16nen. Nir ekonomin drabbas av en
negativ efterfrigechock, medfér nominell 16nestelhet nerit i
kombination med ldg inflation att varken relativa 16ner eller
genomsnittlig reallén anpassas sda mycket. Detta kan leda till att
foretagen 1 hégre grad reducerar arbetsstyrkan vid ett efterfrige-
bortfall. Om matchningen férsimras blir dven jimviktsarbets-
l6sheten hogre.

I vilken man I6ner 4r nominellt stela nerat dr ett dterkom-
mande tema inom den nationalekonomiska forskningen. Keynes
(1936) argument f6r 16nestelhet var att individen 4r mer intresse-
rad av sin relativa 16n édn reallénenivan. Pa grund av detta kom-
mer arbetstagaren inte att acceptera en reallénesinkning som
innebdr en nominell sinkning, sivida den inte kan koordineras 1
hela ekonomin. 14

En annan hypotes ir att hégre inflation fungerar som ett
”smorjmedel” ndr 16nerna dr nominellt stela nerét.1s Hogre infla-
tion innebir i sd fall hégre effektivitet pa arbetsmarknaden. Det-
ta genom en 6kad mdijlighet att justera den reala I6nen genom
urholkning av kopkraften, vilket skulle kunna medféra en snab-
bare anpassning av de relativa I6nerna. Om ett foretag t.ex. vill
justera sina anstilldas relativldner nir det uppkommer en brist
pé en viss typ av arbetskraft si genomfors anpassningen sanno-
likt smidigare om den kan ske utan att ndgon nominell 16n be-
héver sinkas. Om ett féretag befinner sig i en konjunktursvacka
sd att realloner behover sinkas fOr att foretaget ska 6verleva sa
ir det sannolikt ldttare att dstadkomma detta genom en urholk-
ning av kopkraften dn genom en férhandling om sinkta nomi-
nella 16ner. Sddana resonemang tyder pa att man vid lag inflation
kanske maste dstadkomma en hogre grad av nominell 16neflexi-
bilitet endast f6r att bevara den realléneflexibilitet som rddde
under den tidigare hoga inflationen.

14 Keynes, J.M. (1936), The General theory of employment, interest and
money.”, London: MacMillan.

15 Tobin, J. (1972), “Inflation and unemployment”, American Economic
Review 85, pp.150-167.
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Hypotesen om nominell 16nestelhet nerét tar dock inte hin-
syn till att arbetsmarknadens parter kan dndra sitt beteende som
en f6ljd av den nya penningpolitiska regimen. Arbetsmarknadens
parter kan paverka flexibiliteten pd flera olika sitt. For det forsta
kan parterna paverka realléneflexibilitet genom att i hogre grad
anpassa l6neutvecklingen efter konjunkturliget. Arbetsmarkna-
dens parter kan dven piaverka de relativa 16nerna f6r olika bran-
scher, yrken, regioner. Anpassningen av relativa 16ner underlit-
tas om det finns en samsyn pa central nivd om att vissa avtals-
omraden ér i behov av en snabbare och andra i behov av en
lingsammare 16neutveckling. Dirutver kan flexibiliteten bero
pa sjalva avtalskonstruktionen. Om kollektivavtalet pd central
niva endast faststiller en 16nepott men tilliter en lokal f6rhand-
ling om pottens férdelning mellan individer, 4r det sannolikt
ocksa littare att anpassa de relativa 16nerna till f6rindrade om-
stindigheter.

Pa senare tid har frigan om l6nernas flexibilitet aktualiserats i
Sverige i samband med EMU-omr6stningen. Dirvid analysera-
des hur ett medlemskap kunde férvintas paverka l6nernas flexi-
bilitet.16 Utgangspunkten for diskussionen var att reala asymmet-
riska efterfrige- och utbudsstérningar kunde skapa stabilise-
ringspolitiska problem om Sverige inte lingre skulle ha en egen
penning- och valutapolitik. Stérre mojligheter till 16neanpassning
skulle da kunna stabilisera produktion och sysselsittning pi ett
liknande sitt som en egen penningpolitik.!?

Fragan om lonernas flexibilitet har ocksa aktualiserats i sam-
band med den 6kande internationaliseringen.!® En foljd av att
den pagiende globaliseringen ir att foretag forldgger delar av sin
verksamhet utomlands. Skilet dr att foretag vill utnyttja att andra
linder har billigare arbetskraft. Ldg 16neflexibilitet kan medfora
att sysselsittningen i krympande sektorer riskerar att minska
alltfér snabbt i férhallande till hur snabbt sysselsittningen dkar i
expanderade sektorer. P4 kort sikt kan ldg 16neflexibilitet leda till
hogre arbetsléshet och 1 den man matchningar blir simre dven
till hogre jaimviktsarbetsloshet.

Svensk |6neanpassning i ett historiskt perspektiv

Loénesinkningar inom krisdrabbade foretag har varit relativt
sillsynta. Under 1920-talets (deflations-) depression férekom
dock en gradvis anpassning av I6nenivan nerdt. Mellan dren 1920
och 1921 6kande arbetslésheten fran 5 till 25 procent. En effekt

16 Calmfors, L. (2002) ”EMU: s effekter pa 16nebildningen” i bilaga 2,
Stabiliseringspolitik i valutaunionen, SOU 2002:16

17 Nir efterfragan av specifika svenska varor minskar leder detta till att
prisnivin pé dessa faller. Vid en given nominell I6neniva innebir detta att
foretagets reala l6nekostnad stiger. En nominell sinkning av 16nen skulle
kunna motverka produktions- och sysselsittningsneddragningar pa
motsvarande sitt som en rintesinkning eller en depreciering av vixelkursen.
18 European Economic Advisory Group at CESifo. (2005), “Report on the
European economiy 2005”.
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av detta blev att I6nerna sjénk med totalt 30 procent under de
foljande dren.

Aven vid den stora depressionen i borjan pa 1930-talet fore-
kom l6nesinkningar, dock i en begrinsad omfattning. En for-
klaring till den relativt laga omfattningen ir att arbetsmarkna-
dens parter misslyckades att koordinera en gemensam lénean-
passning nerat.!

Loneanpassningar under 1970- och 1980-talen

Under 1970-talet f6rdes en expansiv politik, med mal om full
sysselsittning. Perioden kinnetecknas av hoga inflations- och
l6nedkningstakter, med en genomsnittlig inflation pa ca 9 pro-
cent och 16ne6kningar pé ca 10 procent.

Som framgar av diagram 35 vatierade realloneférindringarna
kraftigt under 1970- och 1980-talen. Arbetsloshetens effekter pa

l6nedkningstakten under denna period visar ett entydigt sam-
Diagram 35 Timldn och KPI
Arlig procentuell férandring

Skattningar visat att en procentenhets 6kning av arbetslésheten 20 ~20

band. Hégre arbetsloshet tenderar att sdnka l6neSkningstakten.

minskar den nominella 16neckningstakten med ca 3 procenten-
heter pa ett ars sikt.20 Den relativt h6ga inflationstakten under
perioden mdijliggjorde att realldnen kunde justeras nerdt genom
att 16nedkningstakten periodvis var ldgre 4n inflationen.
Omfattningen av l6nefrysningar och I6nesinkningar under
1970- och 1980-talen har studerats empiriskt.2t Dirvid analyse-
rades fordndringar i grundlénen per timma, under férutsittning

- 1
att arbetstagaren stannar i samma fOretag och har samma arbets- U_}‘U _U
uppgift. Fér perioden beriknas 1 genomsnitt 0,5 procent av B e BT 0 01 53 5t 07 b9 61 03 >
tjdnsteminnen och 1,8 procent?? av arbetarna ha fatt sinkta — Nominell In
. . . . . .. — = Inflation (KPI)
l6ner. Andelen 16nefrysningar var i genomsnitt 0,65 procent f6r = Reallén
tjansteman, respektlve 0’28 procent for arbetare. Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet

Loneanpassningar under 1990-talet

Det finns begrinsade beligg for att de mekanismer som édstad-
kommer 16nestelhet férindrats under 1990-talet. I en studie av
Agell och Lundborg (2003) underséktes 153 foretag inom till-
verkningsindustrin under aren 1991 och 1998.23 Av de undersok-
ta féretagen rapporterade endast tva foretag att 16nesinkningar
férekommit i ndgon form. Agell och Bennmarker (2002) har pa

19 Fregert, K. (2000) ”The great depression in Sweden as a wage coordination
failure” European review of economic history 4, pp. 341-360.

20 Holmlund, B. (1990) ”Svensk l6nebildning — teoti, empiri, politik” Bil 24
Langtidsutredningen.

21 Ekberg, | (2004), ”Essays in empirical labor economics”, doktorsavhandling,
Stockholms universitet 2004:2.

22 Andelen 16nesinkningar for arbetare dr enligt forfattaren 6verskattad, pga.
mitfel i antalet arbetade timmar.

23 Agell, ] och Lundborg, P (2003) ’Survey evidence in wage rigidity in the
1990”s”, Scandinavian journal of economics, Vol 105, No.1.
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motsvarande sitt undersokt forekomsten av nominella sank-
ningar i Sverige under 1990-talet.2+ I den studien undersoktes
855 foretag inom tillverkningsindustrin, tjinstesektorn samt den
offentliga sektorn. Studien visar att l6nesidnkningar férekommit
inom 28 foretag, vilket sammantaget innebar att ca 1 procent av
arbetstagarna drabbades av sinkt 16n under 1990-talet. Studien
visar dven att l6nesdnkningar i storre utstrickning férekom inom
mindre féretag, i mindre fackligt organiserade féretag samt i
foretag med en storre omfattning av vinstdelningssystem.

Loneanpassningar under Iag inflation (1995-2003)

Avtalsférhandlingarna under dren 1995 och 1998 bedrevs under
nya makroekonomiska férutsittningar. Riksbanken uttalade 1993
att penningpolitiken skulle bedrivas mot ett inflationsmal pa

2 procent (1 %) fran och med ar 1995. Av diagram 35 framgar
att 1995 drs avtalstérhandling bidrog till en genomsnittlig 16ne-
Okning pd 6 procent. Vidare framgar att nedvixlingen av infla-
tionen i kombination med en relativt stabil nominell 16ne6k-
ningstakt medfort att reallénerna Skat forhallandevis mycket
under dren 1995 till 2003. Inte sedan 1960-talet har en sd lang
period med regelbundna realléneSkningar férekommit.

Omfattningen av l6nefrysningar och l6nesinkningar under
aren 1995 till 2001 har studerats empiriskt.2s Dirvid analyserades
forindringar i grundlénen per timma, under forutsittning att
arbetstagaren stannar i samma féretag och har samma arbets-
uppgift. Resultaten visar att andelen arbetare och tjanstemin
som fatt en sinkning av grundlénen 6kat marginellt, i jimférelse
med 1980-talet. Diremot har andelen arbetare som fatt en ofdr-
indrad grundlon mellan tvé foéljande ar 6kat. I genomsnitt fick
7 procent av tjansteminnen en frysning av grundlénen mellan
tva foljande 4r under perioden 1995-1999, jimfort med
0,6 procent under 1980-talet. En ytterligare forindring ér att
andelen tjdnstemin inom ndringslivet med nagon form av resul-
tatlon 6kade fran knappt 11 procent 4r 1990 till 17 procent ar
2000.2¢ Samtidigt har resultatlonens andel av den totala 16nen f6r
tjansteman minskat fran 13 procent ar 1990 till 9 procent ar
2000.

Sammantaget tyder dessa resultat pd att grundlénen varit
ofdrindrat stel nerat under perioden med lag inflation. Déiremot
har andelen tjinsteméin med resultatbaserade l6nekomponenter
Okat, vilket méjliggjort en anpassning av den delen av 16nen.

24 Agell, J och Bennmarker, H (2002) ”Wage policy and endogenous wage
rigidity: a representative view from the inside” IFAU working paper 2002:12

25 Ekberg, ] (2004), ”Essays in empirical labor economics”, doktorsavhandling,
Stockholms universitet 2004:2.

26 Se Svenskt ndringsliv (2004) ’Fakta om léner och arbetstider”
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Loéneanpassningar efter IT-kraschen

Aven om l6nesinkningar varit sillsynta, finns det exempel i
enskilda branscher. Efter den s.k. IT-kraschen i bérjan av 2000-
talet anpassades l6nerna nerat i ett antal IT-féretag. Under slutet
av 1990-talet uppkom en spekulationsbubbla i IT-féretagens
aktier. Foretagens strivan att expandera ledde till att efterfragan
pa kvalificerad personal 6kade, vilket resulterade i en spiral som
drev upp l6ner och priser inom branschen. Den vikande kon-
junkturen under 2000 ledde fram till att aktiebubblan sprack,
vilket resulterade i att manga foretag forlorade stora delar av sitt
marknadsvirde. Lonesinkningar férekom i ca 20 féretag. Bak-
grunden till I16neanpassningen var bl.a. lig facklig anslutnings-
grad inom branschen samt att chocken drabbade en hel sektor,
vilket innebar att det fanns sma moijligheter f6r den enskilde att
hitta alternativa anstillningar inom andra féretag i branschen.

Sammanfattning

Under perioder med hég inflation kan reala 16ner liksom relativa
l6ner anpassas forhdllandevis snabbt utan nominella 16nesink-
ningar. Detta genom att en nominellt konstant 16n ger en férhal-
landevis snabb minskning av reallénen vid hég inflation.

Vid lag inflation kan nominell 16nestelhet nerit bidra till att
en stérning i ekonomin fir en storre effekt pa arbetslésheten dn
vid hég inflation. En forklaring dr att sinkta real- och relativls-
ner littare accepteras om det sker utan att nominella 16ner beho-
ver sinkas. Nir ekonomin drabbas av olika typer av storningar
medf6r nominell I6nestelhet nerat och lig inflation att reala och
relativa 16neforindringar f6rdréjs. Detta kan innebéra en hégre
jamviktsarbetsloshet dn vid hog inflation.

Sammantaget finns det dock tecken p4 att arbetsmarknadens
parter samt enskilda féretag och arbetstagare gradvis har anpas-
sat sig till en situation med ldg inflation. Lonesittningen har
blivit mer decentraliserad, vilket innebdr 6kade méjligheter att
forindra relativléner inom ramen for en given total 16neéknings-
takt. Andelen arbetstagare med en frysning av grundlénen mel-
lan tva f6ljande ar har 6kat. Vidare har andelen tjdnstemin med
ndgon form av resultatlén 6kat efter Gvergangen till den nya
penningpolitiska regimen med lag inflation. Lonekontrakt av
denna typ har en inbyggd stabilisator, genom att 16nen justeras
bide uppit och nerat vid tillfalliga fluktuationer i efterfrigan.
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Orsaker till nominell Ionestelhet

Nominell 16nestelhet nerat, dvs. hinder mot nomi-
nella 16nesidnkningar, kan forklaras av att bade fore-
tag och arbetstagare motsitter sig 16nesinkningar
samt av institutionella faktorer som arbetsrittslag-
stiftningen och kollektivavtalens utformning.

Nominell l6nestelhet nerat forklaras ibland av
fackforeningarnas starka stillning. Nominell 16ne-
stelhet kan dock 4aven forekomma i ekonomier dar
l6nerna bestims utan nagra kollektivavtal. Ett skal
till nominell 16nestelhet 4r att de flesta Ioneavtal ar
skrivna i nominella termer, dvs. i kronor och Oren,
och ir timligen lingvariga. Lonerna omférhandlas
inte under avtalsperioden dven om det ekonomiska
liget fordndras. En forklaring dr att det dr svart att
indexera l6neavtal pa ett effektivt sdtt. Dartill ger
l6neavtal 1 nominella termer lontagaren en viss kin-
nedom om kommande inkomster.?’

Foretagen och arbetstagarnas skal

Det dr dven sillsynt att 16nen sinks mellan tva 16ne-
avtal. En forklaring till detta dr att bade féretag och
arbetstagare har skal att motsitta sig l6nesinkningar.

Ur f6retagets perspektiv kan l6nesinkningar vara
ett tveeggat instrument fOr att minska kostnaderna i
en konjunkturnedging. Aven om en 16nesinkning
minskar foretagets kostnader pa kort sikt kan den
medfSra andra typer av kostnader pa lingre sikt.
Agell och Bennmarker (2002) visar att manga fore-
tag tror att 16nesinkningar leder till att personalom-
sittningen Okar till £6ljd av att anstillda sjalvmant
viljer att sluta.2¢ Studien bekriftar dven andra teori-
er om att sinkta l6ner fir en negativ inverkan pé
arbetsmotivationen.? Resultaten visar dven att fore-
tagsledningen anser att externa lonejaimforelser
spelar en viktig roll f6r arbetsmotivationen. Motiva-
tionen paverkas negativt om foéretagets 16neniva ar
lagre 4n i likvirdiga foretag.

27 For en mer ingdende diskussion se Gottfries, N (1992)
”Insiders, outsiders and nominal wage contracts”, Journal of
political economy 100(2), pp.252-270.

28 Agell, ] och Bennmarker, H (2002) ”Wage policy and
endogenous wage rigidity: a representative view from the
inside” IFAU working paper 2002:12

29 Teotierna omfattar dels s.k. sociala rattvisenormer, t.ex.
gavoteorin (Akerlof 1982, 1984) och hypotesen om den rittvisa
l6nen (Akerlof och Yellen, 1990) samt I6nens effekt pa
motivation, t.ex. effektiva 16neteorin (Shapiro och Stiglitz,
1984).

Fo6r den enskilde arbetstagaren leder sinkt 16n
inte bara till ligre inkomst vid fortsatt arbete utan
dven till ldgre ersittning vid t.ex. sjukdom, foréldra-
ledighet, arbetsléshet och framtida pension.

Lundborg (2005) visar att anstéllda i krisdrabba-
de foretag kommer att motsitta sig I6nesinkningar
for att rddda sina jobb om ersittningsnivaerna i
socialférsakringssystem ar hoga, om sannolikheten
att fa ett nytt jobb dr hég samt om marginalskatter-
na dr laga.s

Institutionella faktorer

Aven institutionella faktorer paverkar forekomsten
av l6nesinkningar. Att nominella 16nesinkningar
varit relativt sillsynta under efterkrigstiden kan del-
vis forklaras av arbetsmarknadspolitiken i Sverige.
Den s.k. Rehn-Meidner modellen utarbetades av
L.O-ekonomerna G6sta Rehn och Rudolf Meid-
ner.3! Utgangspunkten f6r modellen var “lika 16n
tor lika arbete” oberoende av det enskilda féretagets
eller sektorns biarkraft. Syftet var att skapa ett ut-
slagningstryck bland foretag och sektorer med liga
vinster. Denna utslagning betraktades som 6nsk-
vird, dé arbetskraft som frigjorts kunde 6verforas
till mera produktiva verksamheter. Overféringen
skulle underlittas genom en aktiv arbetsmarknads-
politik.

Att 16nesinkningar varit relativt sillsynta kan
ocksa forklaras av det ramverk som omfattar den
svenska arbetsmarknaden. Ramverket bestar av tre
delar; den arbetsrittsliga lagstiftningen, kollektivav-
tal samt individuella anstéllningskontrakt. Av dessa
ir kollektivavtalet viktigast, dd den arbetsrittsliga
lagstiftningen till viss del ér dispositiv samt att vill-
kor i det individuella anstillningskontraktet regleras
av kollektivavtalet. Ett kollektivavtal kan slutas pa
lokal eller central niva mellan en arbetsgivareorgani-
sation eller enskild arbetsgivare och en facklig orga-
nisation. Kollektivavtalen medfor att féretag inte
ensidigt kan sinka l6ner dven om avtalet 16pt ut.
Detta innebir att en l6nesinkning endast kan ske
under 6msesidighet mellan arbetstagare och arbets-

30 Lundborg, P. (2005) Wage rigidity and tax structure” Eco-

nomic letters 86, pp. 297-301.
SLLO, (1951) ”Fackféreningsrorelsen och den fulla
sysselsattningen”.



givare om sinkningen inte strider mot radande lags-
ta 16n enligt kollektivavtalet.

Att en I6nesinkning endast kan ske under émse-
sidighet kan hirledas till en fundamental princip
inom kontraktsskrivning. Om tva parter har ingatt
ett avtal sa kan villkoren i avtalet endast f6rdndras
om bada parter samtycker. Denna princip kan dven
anvindas for att férklara nominell 16nestelhet pa
arbetsmarknader som har svag arbetsrittslagstift-
ning eller vid avsaknad av fackliga organisationer.
Principen betyder dock inte att ett kontrakt aldrig
kan omférhandlas.

Teoretisk analys av forhandlingsspelet mellan
arbetsgivare och fackférening har visat att villkoret
att radande 16n giller dven om avtalet I16pt ut kan
leda till nominell 16nestelhet.32 Utgiangspunkten for
resonemanget dr att det inte 16nar sig fr en arbets-
givare att initiera en lockout for att sdnka l6ner vid
en begrinsad nedging i efterfrigan. P4 motsvarande
sitt I6nar det sig inte f6r en fackférening att initiera
en strejk for att hoja loner vid en begrinsad upp-
gang i efterfrigan. Kraven pd omférhandling frin
parterna kommer endast att vara trovirdigt vid stora
ekonomiska storningar. En utvidgning av resone-
manget ovan visar att Ionerna dr mer stela nerat dn
uppat, om férhandlingspositionen for 16ntagarsidan
ir starkare dn fOr arbetsgivarsidan. Férklaringen dr
att I6ntagarna kan tillgripa informella stridsmeto-
der.3

Sammanfattningsvis kan nominell I6nestelhet
forklaras av att bade foretag och arbetstagare har
skil att motsitta sig 16nesinkningar samt av institu-
tionella faktorer som arbetsrittslagstiftningen och
kollektivavtalens utformning.

32 Holden, S. (1994) ”Wage bargaining and nominal rigidities”,
European Economic Review 38, pp. 1021-1039.

3 Holden, S. (1997) ”Wage bargaining, holdout, and inflation”,
Oxford Economic paper 49.
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Internationella forutsattningar for
svensk Ionebildning

I en allt mer globaliserad virld med 6kad rotlighet 61 varor,
janster och kapital drivs féretagen att forldgga produktionen i
det land dir investeringarna ger hogst avkastning. De svenska
arbetskostnaderna anpassas dirfér pa lang sikt sa att kapital-
avkastningen pé fysiska investeringar i Sverige ligger i linje med
det internationellt bestdmda langsiktiga kapitalavkastningskravet.
Om kapitalavkastningen 4r 1 jimvikt si dr den svenska reala ar-
betskostnaden ocksa i jimvikt, dvs. det finns inga obalanser som
behover rittas till genom 6vergdngsvis hogre eller ligre 16neck-
ningar. Givet att det internationella avkastningskravet ar kon-
stant Over tiden sd bestdms utrymmet fOr svenska arbetskost-
nadsékningar i sa fall som summan av produktivitetsfkningen
och prisékningen péd niringslivets forddlingsvirde.> I detta av-
snitt analyseras avkastningen pa fysiskt kapital i Sverige jamfort
med avkastningen pa fysiskt kapital i andra linder.3s Analysen
utmynnar i slutsatsen att kapitalavkastningen pa investeringar i
Sverige dr i paritet med det internationellt bestimda kapitalav-
kastningskravet, dvs. den reala arbetskostnaden ér i jimvikt och
att ingen trendmissig férandring i det internationella kapitalav-
kastningskravet kan forutses.

Sambandet mellan 16nedkningar och konkurrenskraften dr
avhingigt vixelkursregimen. Vid en fast vixelkurs bestims ut-
vecklingen av konkurrenskraften frimst av 16neSkningar i Sveri-
ge jamfoért med 16nedkningar i omvirlden. Om l6nekostnaderna
Okar alltfor snabbt uppstar kostnadskriser som tvingar fram
devalveringar for att konkurrenskraften ska dterupprittas. Med
en rorlig vixelkurs har inte relativt hégre nominella 16neékningar
samma direkta betydelse f6r svensk konkurrenskraft eftersom
aven vixelkursen varierar. Vid nuvarande penningpolitiska regim
med rorlig vixelkurs ér i stillet Riksbankens inflationsmal det
nominella ankaret {61 pris- och 16nebildningen. Alltfér hoga
l6nedkningar i férhillande till tvd procents inflation leder till en
stramare penningpolitik, vilket bromsar svensk produktion och
sysselsittning. Inflationsmilet dr saledes styrande f6r svenska
l6nedkningar och inte, pa samma sitt som tidigare, 16neéknings-
takten i omvitlden.

For det enskilda foretaget eller branschen kan dock vixel-
kursen tas som given. Ett svenskt foretag som hojer 16nerna
kraftigt eller méter ny konkurrens frin liglonelinder tappar
givetvis konkurrenskraft och riskerar att slas ut. Vid ett normalt
konjunkturldge och en real arbetskostnad i jimvikt, 6kar dock
sysselsittningen lika mycket i andra foretag och arbetslosheten dr
ofdrindrat pé sin jamviktsnivd. Denna fortldpande strukturom-

34 Dirutover krivs att den tekniska utvecklingen 4r arbetsbesparande.
3 Foér en ingdende beskrivning av svensk produktivitetsutveckling och

betalningsférmaga, se Konjunkturinstitutets specialstudie ”Produktivitet och
Loner till 20157, nr 6, 2005.
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vandling har héjt vilstindet i Sverige och i andra linder under
hela efterkrigstiden och fortsitter att gora det framéver genom
6kad handel och annat ekonomiskt utbyte inom EU samt med
bl.a. Kina och Indien.

Kapitalavkastning

Pa ling sikt méste avkastningen pa investeringar i Sverige sam-
manfalla med avkastningen pd investeringar i omvirlden. Fore-
tagens arbetskraftsefterfrigan paverkas av om avkastningen pa
investeringar i Sverige avviker frin avkastningen i omvirlden.
Om avkastningen pa investeringar i Sverige ir ldgre dn det inter-
nationella avkastningskravet paverkas investeringsutvecklingen
negativt, vilket dimpar efterfrigan pa arbetskraft. Dirmed dim-
pas de reala arbetskraftskostnaderna sa att avkastningen pa inve-
steringar i Sverige successivt 6kar till den internationellt bestim-
da avkastningsnivan. Likasd paverkas betalningsférmagan av om
det internationella avkastningskravet férindras 6ver tiden. Ett
stigande internationellt avkastningskrav, allt annat lika, leder till
en lingsammare tillvixt i den svenska kapitalstocken och till
ligre utrymme f6r arbetskostnadsokningar.

Indikatorer pa kapitalavkastning i svenskt naringsliv

I detta avsnitt analyseras hur den svenska kapitalavkastningen
tor investeringar i utgingsldget 2005 férhaller sig till det interna-
tionella kapitalavkastningskravet. Frigan dr siledes om den reala
arbetskraftskostnaden i utgangsliget avviker fran sin jamviktsni-
vi. Dirtill analyseras hur det internationella kapitalavkastnings-
kravet kommer att utvecklas. Bedémningarna dr osdkra eftersom
det inte finns ndgra direkta kapitalavkastningsmatt. I stillet mas-
te den svenska kapitalavkastningen i férhallande till det interna-
tionella kapitalavkastningskravet, dvs. eventuell obalans i den
reala arbetskraftskostnaden i utgangsliget, analyseras med hjilp
av olika indikatorer.

En indikator pa otillricklig kapitalavkastning 4r om svenska
foretag dr missnéjda med lénsamheten. I Konjunkturinstitutets
konjunkturbarometer anger féretagen inom tillverknings-
industrin om nuvarande l6nsamhet bedéms vara god, tillfreds-
stillande eller dalig. Mer dn hilften av de tillfrdgade foretagen
uppger i drets tvd forsta undersdkningar att lonsamheten ar till-
fredsstillande eller god, vilket visas som ett positivt nettotal i
diagram 36. I jimf&relse med det genomsnittliga 16nsam-
hetsomdémet under den senaste tiodrsperioden 4r nettotalen for
nirvarande mycket hogre. Denna indikator tyder siledes pd att
kapitalavkastningen atminstone inte understiger sin jamviktsniva.
En liknande indikator 1 Konjunkturbarometern, som kan jaimfo-
ras mellan EU-linder, dr industrins konfidensindikator. De se-
naste observationerna ligger i nirheten av det historiska medel-
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virdet f6r Sverige 1964-2005 pé ca —10, vilket indikerar en nor-

mal syn pa orderstock, firdigvarulager och férvintad produktion
(se diagram 37). Med nagra undantag f6ljer Sverige utvecklingen
av genomsnittet f6r euroomradet.

Den relativa bérsutvecklingen i Sverige i férhallande till USA
och euroomridet tyder snarast pa att avkastningen pa fysiska
investeringar i Sverige ligger 6ver sin jimviktsniva (se diagram
38). Mittet har sina begrdnsningar eftersom féretag som ér
bérsnoterade i Sverige har en stor andel av kapitalstocken i
andra linder. Lonsamheten f6r investeringar i Sverige, och dir-
med eventuell obalans i arbetskostnader i utgingsliget, avspeglas
dock betydligt bittre pa den svenska borsen dn pa borser 1 USA
eller euroomridet.

Investeringsnivan i Sverige jimfért med utlandet 4r ytter-
ligare en indikator pa om avkastningen pa fysiska investeringar i
Sverige dr 1 paritet med avkastningen i omvirlden. Om den
svenska kapitalavkastningen understiger det internationella kapi-
talavkastningskravet sa bor det ge avtryck 1 form av laga inve-
steringar. Sedan borjan pa 1990-talet dr de totala brutto-
investeringarna som andel av BNP ldga i Sverige, bade jamfort
med tidigare ar och jimfért med andra linder (se diagram 39).
Det beror dock i huvudsak pa liga bostadsinvesteringar. Ovriga
investeringar i niringslivet avviker inte sd mycket frin USA eller
jimforbara linder 1 Europa (se diagram 40). Denna indikator bor
tolkas med forsiktighet eftersom skillnader 1 niringslivsstruktur,
demografi m.m. kan medf&ra att bruttoinvesteringarnas andel av
BNP dven pi ling sikt skiljer sig 4t mellan olika linder.

Vinstandelen i niringslivet 4r en annan indikator pa kapital-
avkastningen. Som framgir av diagram 41 har vinstandelen 6kat
under de senaste dren och vintas vara i stort sett oférindrad
framover. Vinstandelen ér ocksd férhallandevis hég jamfoért med
de senaste 25 aren. Vinstandelen kan dock 6ka av andra anled-
ningar dn att kapitalavkastningen 6kat jimfort med kapitalav-
kastningen i andra linder. Till exempel kan den tekniska utveck-
lingen vara av siddant slag att kapitalstocken 6kar i férhallande till
produktionen.

Sammanfattningsvis bedéms den svenska kapitalavkastning-
en vara i paritet med det internationellt bestimda avkastnings-
kravet, dvs. den reala arbetskraftskostnaden bedéms vara i jim-
vikt 1 utgdngsliget.

Pa lang sikt f6ljer avkastningen pa svenska investeringar det
internationella kapitalavkastningskravet genom en anpassning av
den reala arbetskraftskostnaden. En viktig bestimningsfaktor for
utvecklingen av svenska fOretags betalningsférmaga framéver dr
dirfor det internationella kapitalavkastningskravets utveckling.
De historiskt sett mycket ldga globala reala och nominella rinte-
nivierna skulle kunna tyda pa en varaktig nedging i det interna-
tionella kapitalavkastningskravet eller att det internationella kapi-
talavkastningskravet 6kar kraftigt nar rinteliget normaliseras (se
diagram 42). Bada dessa tolkningar av dagens liga rinteniva dr
dock sannolikt felaktiga. De laga rintorna torde i stillet bero pa

Diagram 39 Fasta bruttoinvesteringar, totalt
Procent av BNP, I6pande priser
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Kallor: OECD Economic Outlook, Statistiska cen-
tralbyran och Konjunkturinstitutet.

Diagram 40 Fasta bruttoinvesteringar, nar-
ingsliv exkl. bostader
Procent av BNP, I6pande priser
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Kallor: OECD Economic Outlook, Statistiska cen-
tralbyran och Konjunkturinstitutet.

Diagram 41 Vinstandel i naringslivet exkl. fi-
nans- och fastighetsverksamhet
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 42 Langrantor, tioariga statsobliga-
tioner

Procent, manadsvéarden

— Sverige
— - Tyskland
— USA

Kalla: Riksbanken.

Diagram 43 Fed-modellen fér Sverige
Procent, manadsvarden
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— Inverterat P/E-tal, OMX-index
— - Realrénta, Sverige

Anm. Realrantan ar berdknad som skillnaden mellan
den nominella tioarsrantan och férvantad inflation
enligt enkatundersdkning.

Kallor: JCF, Riksbanken och Prospera.

Diagram 44 Fed-modellen for USA
Procent, manadsvarden

10

— Inverterat P/E-tal, Standard and Poor’s 500
— - Realranta, USA

Anm. Realrantan ar berdknad som skillnaden mellan
den nominella tioarsrantan och férvéntad inflation
enligt enkatundersdkning.

Kallor: Prudential Equity Group, LCC, Philadelphia
Fed och Riksbanken.

att den globala investeringskonjunkturen i ridande konjunktur-
fas dr ovanligt svag och pa ett hogt forsiktighetssparande hos
hushall och foretag. Riskpremien pd riskfyllda tillgangar och
investeringar dr ddrmed forhdllandevis hég. Ett uttryck £6r en
stigande riskpremie dr att avkastningskravet pa aktier inte har
minskat trots det ligre rinteldget. Detta forhallande illustreras av
att skillnaden mellan de férvintade féretagsvinsterna i f6rhallan-
de till aktiepriserna, det s.k. inverterade P/E-talet, och den reala
obligationsrintan i Sverige och USA idr hog i ett historiskt per-
spektiv (se diagram 43 och diagram 44). Det rddande laga rinte-
liget kan darfor inte tolkas som ett lagt internationellt avkast-
ningskrav pa investeringar. Det internationellt bestimda avkast-
ningskravet bedéms fram&ver att vara oférindrat i forhallande
till nuvarande nivd. P4 lang sikt bedéms dock den reala obliga-
tionsrintenivin 6ka och riskpremien pa aktier att minska.

Sammanfattningsvis bedéms avkastningen pé investeringar i
Sverige ligga i linje med det internationellt bestimda kapital-
avkastningskravet, dvs. de svenska arbetskostnaderna bedéms
vara i jimvikt i utgangsldget 2005. Dirut6éver bedéms det inter-
nationell bestimda kapitalavkastningskravet vara oférindrat
framé&ver. Under forutsittning att den tekniska utvecklingen ér
arbetsbesparande bestims dirmed utrymmet f6r arbetskostnads-
Okningen fram till 2015 som summan av produktivitetstillvixten
och 6kningen av niringslivets forddlingsvirdepriser.
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Utvecklingen av svenska arbetskostnader i
ett internationellt perspektiv

I detta avsnitt jimférs hur arbetskostnaderna har utvecklats
sedan 1995 i Sverige jimfért med euroomradet. Tidsperioden dr
vald med hinsyn till att Sverige Svergick fran fast till rotlig vax-
elkurs i slutet av 1992 samtidigt som penningpolitiken inriktades
mot att uppna prisstabilitet preciserat som 2 procents inflation
fran och med 1995.

Ho6g produktivitetstillvaxt har medgett snabba ar-
betskostnadsdkningar

Niringslivets arbetskostnad har 6kat betydligt snabbare i Sverige
an 1 euroomradet de senaste tio dren. Mellan 1995 och 2004
6kade arbetskostnaderna med ca 42 procent i Sverige och ca

18 procent i euroomridet. Den relativa arbetskostnaden 6kade
dirmed med ca 20 procent (se diagram 45). Samtidigt har emel-
lertid produktiviteten 6kat betydligt snabbare i Sverige 4n 1 euro-
omridet. Den relativa enhetsarbetskostnaden, dvs. arbetskost-
naden per producerad enhet, har ddrfér 6kat med ca 5 procent.
Den relativa enhetsarbetskostnaden i gemensam valuta, vilket
bittre speglar forskjutningar i konkurrenskraft, ger i dagsliget
samma bild dé vixelkursen ligger pa samma niva som 1995 (se
diagram 46). Diremot var den relativa enhetsarbetskostnaden i
gemensam valuta hégre 4n 1 nationell valuta under andra halvan
av 1990-talet da kronan var férhallandevis stark mot euron.

Om I6nerna 6kar i samma takt i samtliga niringslivsbran-
scher samtidigt som produktivitetstillvixten skiljer sig at mellan
branscher, medfor detta vanligen att priserna utvecklas lang-
sammare i branscher med hogre produktivitetstillvixt eftersom
enhetsarbetskostnaden 6kar langsammare. En mycket hég pro-
duktivitetstillvixt i den svenska teleproduktindustrin 4r en viktig
forklaring till att enhetsarbetskostnaden i tillverkningsindustrin
relativt euroomridet har minskat under de senaste dren (se
diagram 47). Snabbt fallande priser pa teleprodukter har ocksa
inneburit att bytesférhéllandet, dvs. relationen mellan export-
och importpriser, har sjunkit betydligt mer f6r Sverige 4n for
euroomrddet (se diagram 48). Detta har till viss del motverkade
de positiva effekterna av den starka produktivitetsutvecklingen
pd konkurrenskraften och betalningsférmégan 1 niringslivet.
Den relativa enhetsarbetskostnaden i gemensam valuta i diagram
46 6verskattar dirfér konkurrenskraften f6r svensk néringsliv
2005. Konkurrenskraften belyses bittre av arbetskostnadsande-
len i svenskt niringsliv eftersom arbetskostnadsandelen dven
beaktar t.ex. fallande priser pa teleprodukter. Vinstandelen, som
ir spegelbilden av arbetskostnadsandelen, och andra mera rele-

Diagram 45 Relativ arbetskostnad, produktivi-
tet och enhetsarbetskostnad i nationell valuta,
Sverige jamfort med euroomradet
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Kallor: OECD Economic Outlook och Konjunkturin-
stitutet

Diagram 46 Relativ enhetsarbetskostnad i
naringslivet, Sverige jamfort med euroomradet
Index 1995=100
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Kallor: OECD Economic Outlook och Konjunkturin-
stitutet

Diagram 47 Relativ enhetsarbetskostnad i
nationell valuta, Sverige jamfért med euroom-
radet
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Kalla: OECD Economic Outlook.
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Diagram 48 Bytesforhallande
Index 1995=100
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Kélla: OECD Economic Outlook.
Diagram 49 Timldn i naringslivet
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Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

vanta indikatorer pd huruvida de svenska arbetskostnaderna ir i
jamvikt 2005 har diskuterats ovan med slutsatsen att sa dr fallet.
En vanlig forestillning dr att arbetskostnaderna bor 6ka lika
mycket i Sverige som i euroomradet. Denna syn sammanfaller
med den hir berdknade betalningsférméagan f6r svenskt nirings-
liv bara om betalningsférmagan i euroomradet utvecklas lika
snabbt. Detta férutsitter att arbetsproduktiviteten och f6rid-
lingsvirdepriserna i niringslivet sammantaget utvecklas lika
snabbt i Sverige och i euroomradet, vilket inte varit fallet de
senaste aren. I ett lingre tidsperspektiv kan det dock vara rimligt
att anta att skillnaden inte ér alltfér stor, dven om det nagot ligre
inflationsmalet i euroomradet bidrar till att betalningsférmagan i
néringslivet utvecklas lingsammare 1 euroomradet dn i Sverige.
Pa bransch- och foretagsniva kan internationella 16nejamfo-
relser naturligtvis 4ndé vara av stort intresse, eftersom vixelkur-
sen da kan ses som given. Arbetskostnaderna i Sverige dr ndgot
hégre dn i EU och sirskilt mycket hogre 4n i de nya medlems-
linderna (se fordjupningsrutan ”Arbetskostnaden i Sverige och
andra EU-linder”). Detta bidrar till en fortgiende strukturom-
vandling av det svenska niringslivet, men ger inte upphov till
nédgon bestdende brist pa arbetskraftsefterfrigan i Sverige.
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Arbetskostnaden i Sverige och andra
EU-lander

Eftersom Sverige har t6rlig vixelkurs dr inflationsmalet styrande
for svenska 16nedkningar och inte, pd samma direkta sitt som
tidigare, I6neSkningstakten i omvirlden. For det enskilda
toretaget eller branschen kan dock vixelkursen tas som given.
Atrbetskostnaden i andra linder dr dirf6r en betydelsefull faktor
for det enskilda foretaget som konkurrerar med foretag i andra
linder. De féretag som inte klarar av konkurrensen kommer att
slas ut som ett led 1 den fortldpande strukturomvandlingen som
bidrar till den langsiktiga héjningen av vilstindet i Sverige och 1
virlden.

I takt med den fortgiende globaliseringen 6ppnas nya mark-
nader dir arbetskostnadsnivan skiljer sig visentligt fran svenska
och visteuropeiska nivder. Framf6r allt dr det linder i Asien och
Osteuropa som har blivit tillgingliga i hégre grad. Den 1 maj i ar
utdkades Europeiska Unionen (EU) med tio nya linder, EU10,
till 25 medlemslinder.3s Den geografiska nirheten samt den fria
rotligheten f6r arbetskraft och kapital mellan EU-linder undet-
littar bade for svenska foretag att etablera sig i EU10-ldinderna,
och f6r arbetskraften i dessa linder att arbeta i Sverige. Ur det
enskilda foretagets perspektiv kan det dirfor vara intressant att
jimfora arbetskostnaden i Sverige med arbetskostnaden i 6vriga
Europa.

I nidringslivet som helhet 4r arbetskostnaden i Sverige drygt
tio ganger hégre dn genomsnittet f6r EU10 (se diagram 50).
Skillnaden mellan EU10-linderna ar relativt liten med undantag
for Cypern och Slovenien dir arbetskostnaden 4r betydligt hogre
in genomsnittet (se diagram 51). I EU15 édr den genomsnittliga
arbetskostnaden ligre dn i Sverige, men betydligt hogre dn ge-
nomsnittet i EU10 (se diagram 50). Skillnaden mellan EU15-
linderna dr emellertid stor. I linder som Belgien, Danmark och
Tyskland édr arbetskostnaderna nistan lika héga som i Sverige,
medan de i vissa linder som Grekland och Portugal ir hilften av
genomsnittet f6r EU15 (se diagram 52).37

Ar da svenska arbetskostnader for hoga? For foretaget dr det
egentligen enhetsarbetskostnaden, vilken tar hinsyn till hur pro-
duktiv arbetskraften dr, som dr viktig f6r l16nsamheten. Produk-
tiviteten 4r generellt ligre i de nya medlemslinderna vilket inne-
bir att den laga arbetskostnaden 6verskattar den potentiella
vinsten av att flytta produktionen. Féretag som specialiserar sig i
vissa typer av produktion kommer dock att kunna minska sina
kostnader, dtminstone pa kort sikt, genom att flytta produktio-
nen till ligkostnadslinder. Denna specialisering bidrar till den
fortsatta strukturomvandlingen.

36 De nya medlemslinderna EU10, bestar av Cypetn, Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.

37 Arbetskostnaden i Labour Cost Survey anges endast i gemensam valuta. Den
svenska kronan var relativt stark mot euron ar 2000, vilket delvis kan férklara
den héga nivin jimfért med euroldnderna.

Diagram 50 Arbetskostnad i naringslivet enligt
Labour Cost Survey 2000
Euro per timme
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Anm. Naringslivet definieras exklusive vard, omsorg
och samhalleliga tjanster.
Kalla: Eurostat.

Diagram 51 Arbetskostnad i naringslivet enligt
Labour Cost Survey 2000
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Anm. Data saknas fér Malta och Polen. Naringslivet
definieras exklusive vard, omsorg och samhalleliga
tjianster.

Kalla: Eurostat

Diagram 52 Arbetskostnad i naringslivet enligt
Labour Cost Survey 2000
Euro per timme
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Anm. Naringslivet definieras exklusive vard, omsorg
och samhalleliga tjanster.
Kalla: Eurostat.
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Diagram 53 Arbetskostnad i néringslivet enligt I ett lingte perspektiv kommer dock skillnaderna i arbets-
Labour cost index
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Anm. EU10 ar ett ovagt genomsnitt av Tjeckien,
Estland, Lettland, Ungern, Slovakien. Data saknas
for resterande lander som ingar i EU10.

Kaélla: Eurostat.
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Stor osakerhet i lonestatistiken

Internationella jimforelser av 16ner och arbetskostnader ar for-
hallandevis osikra. Ett problem idr bristen pa statistik for linder
utanfér OECD-omradet. Men dven da statistik finns tillganglig,
forekommer ofta stora skillnader i hur olika linder och organisa-
tioner definierar och miter olika l6ne- och arbetskostnadsmatt.
Genom att jimfora uppgifter £6r Sverige frin olika internationel-
la och nationella killor belyses denna osikerhet.

Svenska timl6éner mits genom konjunkturlénestatistiken och
nationalrikenskaperna. Konjunkturlonestatistiken baseras pa
undersokningar dir anstillda tillfrigas om éverenskommen ma-
nads- eller timlén samt eventuell Svertidsersittning. Timlénen
enligt nationalrikenskaperna ir ett bredare 16nematt dir dven
tillige utéver Gvertidsersittning inkluderas och dr ddrfér hogre. s
Om sociala avgifter, som arbetsgivaren betalar, liggs till erhalls
arbetskostnaden. Detta innebir att Arbetskostnadsindex (AKI),
vilken baseras pa konjunkturlénestatistiken, 4dr ldgre dn arbets-
kostnaden enligt nationalrikenskaperna (se diagram 54).

Det finns ett flertal publikationer med internationell I6nesta-
tistik och jaimforelser, dels i tryckt form, dels i webbaserade da-
tabaser. Ofta hdnvisas dock till ndgon av de stora statistikprodu-
cerande organisationerna:

®  Burean of Labour Statistics

o [nternational Labour Organisation

e Eurostat

e OECD
Data skiljer sig mer eller mindre 4t beroende pa olika definitio-
ner och primirkillor och pé hur ofta statistiken uppdateras efter
revideringar av den nationella statistiken. Dessutom férekommer
dven bearbetningar av primirstatistiken for att underlitta jAmfo-
relsen mellan linder. Detta forfarande dr sillan transparent.

Internationella organisationer skiljer ibland pa olika typer av
arbetskostnader. Den svenska definitionen benimns da som
kompensationskostnad, medan ett vidare begrepp, dir dven kostna-
der f6r boende, mat pa atbetsplatsen, anstillningskostnader etc.
inkluderas, bendmns som arbetskostnad. Ett matt pa svensk ar-
betskostnad kan alltsé skilja sig 4t betydligt beroende pa vilken
killa som anvinds (se diagram 54).

I allménhet ér statistik f6r 6kningstakter mer tillférlitlig dn
statistik for nivéer eftersom 6kningstakten ar mindre kanslig for
definitionsskillnader. Men 16nenivéer efterlyses ofta, exempelvis
i diskussioner rérande utflyttning av produktion. Det gar inte att
pa ett enkelt sitt avgdra om nagon killa ar att foredra framfor
ndgon annan. Det beror bl.a. pd vad statistiken ska anvindas till.
Bureau of Labour Statistics ticker exempelvis arbetskostnaden i
vissa asiatiska och sydamerikanska linder, medan Eurostat tick-

38 For en redogorelse 6ver skillnaderna hanvisas till slutrappotten fran
Medlingsinstitutets arbetsgrupp for 1onestatistik ”Att mita I6neutvecklingen”,
Medlingsinstitutet, 2004.

Diagram 54 Svenska arbetskostnader enligt
olika definitioner och kallor

Kron
280

260

240

220 4

200

180

or per timme

——————————————————— R 7] 3¢ 240

X220

\
0

1

200

180

LSS
o

74

160

mm Arbetskostnadsindex

=1 Bureau of Labour statistics, kompensationskostnad
1 Int. Labour Organisation, kompensationskostnad
(XY Nationalrakenskaperna

=1 Eurostat, arbetskostnad

X2 Int. Labour Organisation, arbetskostnad

Kallor: Eurostat, International labour organisation,

Bure

au of labour statistics, och Statistiska central-

byran.



44 Internationella férutsattningar for svensk I6nebildning

Diagram 55 Relativ arbetskostnad, Sverige
jamfort med Tyskland
Index 1996=100
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108+ - 108
106 - 106
104 - 104
102+ - 102
100+ - 100
BT e’ o0 o2 %
— Eurostat

— = Bureau of Labour statistics

Anm. BLS avser tillverkningsindustrin medan Euro-
stat avser hela industrin.
Kallor: Eurostat och Bureau of labour statistics.

Diagram 56 Relativ arbetskostnad, Sverige

jamfort med Frankrike
Index 1996=100

L r 108
106 - 106
104 4 - 104
102 1 -102
100 1 - 100
98 T T T T T T T 98
96 98 00 02
— Eurostat

— = Bureau of Labour statistics

Anm. BLS avser tillverkningsindustrin medan Euro-
stat avser hela industrin.
Kallor: Eurostat och Bureau of labour statistics.

er samtliga europeiska linder. Eftersom arbetskostnad definieras
och mits pa olika sitt sa bor statistik fran olika kallor jamféras
och tolkas med sirskilt stor forsiktighet. Detta illustreras i
diagram 55 och 56diagram 56 dir den relativa arbetskostnaden i
Sverige jamfort med Tyskland respektive Frankrike, jamfors
enligt Eurostat och Bureau of Labour Statistics.
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Svensk arbetsmarknad och fortsatt global
specialisering

Kinas, Indiens och Osteuropas 6kade ekonomiska éppenhet
gentemot omvitlden har skapat nya marknader och 6kad kon-
kurrens. Handeln med varor och tjanster har 6kat under det
senaste decenniet. Fran 1990 till 2002 6kade den globala han-
delsvolymen med 90 procent medan global BNP 6kade med

50 procent.? Denna utveckling dterspeglas dven i den svenska
handeln. Mellan 1990 och 2004 har exporten som andel av BNP
Okat fran 30 till 46 procent. Samtidigt har importen som andel av
BNP 6kat fran 30 till 37 procent (se diagram 57).

Okad handel medfér ett storre utbud av varor och tjinster
for konsumenter och foretag. Konsumenter tjdnar pa en 6kad
konkurrens fran nya producenter eftersom det bidrar till att
priser pressas.

Den stindigt pagaende strukturomvandlingen medfor att
olonsamma foretag slas ut, vilket leder till att graden av speciali-
sering inom produktionen fortsitter att 6ka. Strukturomvand-
lingen innebir saledes att arbetskraft och kapital flyttas till mer
l6nsam produktion. Detta tenderar att ge en hogre effektivitet i
ckonomin och dirmed successivt hégre BNP i sdvil Sverige som
globalt.

For att strukturomvandlingen ska leda till hégre BNP pa t.ex.
fem 4ars sikt krivs att handelsvinsterna i detta perspektiv Gversti-
ger de omstillningskostnader som uppstir genom strukturom-
vandlingen.

I och med att produktion flyttar till linder med ligre l6ner
har en oro uppkommit Sver att svenska arbetstillfillen férsvin-
ner utomlands och att arbetslésheten didrmed skulle bli varaktigt
hégre som en 6ljd av 6kad konkurrens fran t.ex. Kina, Indien
eller Osteuropa. Produktionsférflyttningar och strukturomvand-
lingen till £6ljd av internationell handel 4r dock inte ndgon ny
foreteelse. Exempelvis kan ndimnas minskad sysselsittning inom
textil- och skoindustrin under 1970-talet samt inom stil- och
varvsindustrin under 1980-talet. Savil svenska som internationel-
la erfarenheter visar att sddana sysselsdttningsminskningar i stort
sett balanseras av 6kad sysselsittning inom andra omrdden pa
ndgra ars sikt. Strukturomvandlingen medfér ddrmed hogre
levnadsstandard 1 alla linder som deltar i internationell handel
utan att sysselsittningen blir ndmnvirt ligre pa nigra ars sikt.
Det finns saledes ingen brist pa arbetskraftsefterfrigan pa ling
sikt utan sysselsittningen bestims d4, enligt etablerad ekonomisk
teori och empiri, i princip av arbetskraftutbudet minus jaimvikts-
arbetslosheten.

3 Se European Economic Advisory Group (2005) "Report on the European
economy 2005”

Diagram 57 Export och import
Procent av BNP, I6pande priser
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— Export av varor och tjanster
— = Import av varor och tjanster

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Diagram 58 Anstallda inom svenskagda multi-

nationella tillverkningsindustriforetag
Tusental
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— Hoginkomstlander
— = Laginkomstléander
—— Sverige

Kalla: Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS).

Fortgaende specialisering

Det finns inte ndgon heltickande statistik vad giller globalise-
ringens effekter pa Sverige. I detta avsnitt presenteras en sam-
manstillning av valda delar av forskningsrapporter, utredningar
och officiell statistik.

I detta sammanhang dr det relevant att skilja pa olika typer av
produktionsférilyttningar. Dels kan foretaget flytta produktio-
nen inom landet eller till utlandet, dels inom koncernen eller till
ett utomstdende foretag. De definitioner som anvinds for olika
typer av produktionsforflyttningar redovisas i figur 2.

Begreppet outsonrcing innebir att foretaget anlitar en extern
producent/leverantor for att utfora delar av produktionen som
tidigare utforts i egen regi. Begreppet offshoring innebir att pro-
duktion flyttar 6ver en nationsgrans.

Figur 2 Definitioner for olika typer av produktionsforflytt-
ningar

| Sverige Utomlands

Intern produktion/leverantor Omlokalisering  Inhouse offshoring

Internationell
outsourcing

Nationell
outsourcing

Extern produktion/leverantor

Killor: Industrins ekonomiska rid och Konjunkturinstitutet

Utvecklingen inom svenskagda multinationella fore-
tag

Diagram 58 visar antalet anstéllda inom tillverkningsindustri i
svenskidgda multinationella féretag under perioden 1996-2003.
Utvecklingen redovisas f6r Sverige, andra héginkomstlinder och
laginkomstlinder.#. 4 Nedgingen av antalet anstillda inom till-
verkningsindustrin i Sverige dr férmodligen missvisande. En
torklaring dr att en del av de tjdnster som tidigare producerades
inom svenskdgda multinationella f&retag flyttats till tjdnstepro-
ducerande foretag inom Sverige. Denna forklaring stéds av att
utvecklingen av antalet sysselsatta inom nationella tjainsteprodu-
cerande foretag i Sverige, dir antalet anstillda 6kat fran 275 000
ar 1990 il 409 000 ar 2004.42 Av diagram 58 framgér vidare att
antalet anstillda i hoginkomstlinder minskat nagot. Antalet an-
stillda 1 ldginkomstlinder 6kade mellan aren 1996 och 2000 men
har ddrefter planat ut.

Av diagram 59 framgir att antalet anstillda inom Sverige, i
svenskdgda multinationella tjinsteféretag, legat pa en relativt

40 Hoginkomstlinder dr Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Grekland, Island, Irland, Italien,. Japan, Kanada, Luxemburg, Nedetlinderna,
Norge, Nya Zeeland, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Tyskland,
USA, och Osterrike.

41 Sammansittningen av fOretag skiftar mellan dren pé grund av att svenska
foretag 6vergar till utlindskt dgande och vice versa.

42 Se tabell 2.3 i Industrins ekonomiska rad. (2005) ”Svensk industri i
globaliseringens tid”
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konstant niva under perioden 1998 till 2003. Antalet anstillda i
héginkomstlinder har diremot 6kat, fran 95 000 dr 1996 till 340
000 ar 2003. Fram till ar 2000 ékade dven antalet anstillda 1 ldg-
inkomstlinderna. Direfter har 6kningen planat ut.

Sammanfattningsvis visar statistiken att majoriteten inom
svenskdgda multinationella foretag ar anstillda utomlands. Un-
der perioden 1996 till 2003 har den totala andelen utlandsan-
stillda i tillverkningsindustrin 6kat frin 56 till 68 procent, varav
andelen i laginkomstlinder har 6kat fran 12 till 19 procent. I de
tjansteproducerande féretagen har andelen utlandsanstallda 6kat
fran 27 till 62 procent, varav andelen 6kat fran 4,1 procent till
8,5 procent i liginkomstlinder.

Nir svenska féretag expanderar utomlands genom nyetable-
ringar eller genom uppkop av befintliga féretag avspeglas det 1
statistiken ver direktinvesteringar.43 Som framgar av diagram 60
ir direktinvesteringarna i héginkomstlinder betydligt hogre dn
direktinvesteringarna i liginkomstlinder.

Diagram 61 visar andelen direktinvesteringar 1 laginkomst-
linder i Asien, Sydamerika samt 1 EU10, dvs. de nya EU linder-
na. I EU10 har direktinvesteringarna mattats av efter ar 2000,
efter en uppgang i mitten av 1990-talet. Svenska foretag desin-
vesterade (negativa virden) i Sydamerika under 2001-2003. Di-
rektinvesteringarna till laginkomstlinder i Asien visar en positiv
trend, dock med en hog vatiabilitet.

Internationell outsourcing

Det saknas heltickande statistik nir det giller internationell out-
sourcing, dvs. att ett svenskt foretag flyttar produktionen till en
extern leverantér utomlands. Den information som finns grun-
das pa indikatorer eller enkdtundersdkningar.

En indikator f6r den fortgiende globaliseringen dr importan-
delen f6r insatstorbrukningen inom industrin. En 6kad import-
andel for insatstorbrukningen tolkas som att specialiseringen av
produktionen har 6kat.

Tabell 5 Importandel for insatsférbrukningen inom industrin.

1975 1980 1985 1995 2000 2002

Importandel 28,7 34,9 36,3 34,0 38,0 37,5

Kallor: Statistiska centralbyradn och Konjunkturinstitutet.

Av tabell 5 framgir att importandelen f6r insatsférbrukningen
Okat fran 28,7 procent ar 1975 till 37,5 procent ar 2002. Import-

43 Direktinvesteringar redovisas hidr med positivt tecken for utfléde.
Direktinvesteringar dr svara att méta. En etablering i utlandet av ett svenskt
féretag behdver inte nédvindigtvis registreras som en svensk direktinvestering.
Om etableringen finansieras fran ett annat land 4n Sverige, sa kan
direktinvesteringen bli registrerad i finansieringslandet.

Diagram 59 Anstallda inom svenskagda multi-
nationella tjansteféretag
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Kalla: ITPS.

Diagram 60 Svenska direktinvesteringar i for-

hallande till BNP
Procent

124

B S S S St St B e S B St B e S a4
82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04

— Hoginkomstlander

— - Laginkomstlander

Kallor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Diagram 61 Svenska direktinvesteringar i for-
hallande till BNP i laginkomstlander
Procent
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andelen f6r ar 2002 visar ddremot inte pd nidgon dramatisk avvi-
kelse fran den trendutveckling som uppvisats de senaste 25 dren.

Omfattningen av outsourcing inom svensk tillverkningsindu-
stri under aren 2001-2004 enligt en enkitundersékning redovi-
sas 1 Bengtsson (2005). # Av de 267 undersokta féretagen hade
ca hilften av foretagen anlitat en leverantor for att utféra en
aktivitet som tidigare utférts inom féretaget. Tabell 6 visar att
46 procent av andelen outsourcande féretag valde att utlokalise-
ra produktionen enbatt inom Sverige.

Tabell 6 Typfall av omflyttning av produktion.
Andel av outsourcande foéretag

| Sverige Utomlands Bade och
Intern produktion/leverantor 4 11 1
Extern
produktion/leverantér 37 30 8
Mix av inter- och
externleverantor 5 1 3
Summa 46 42 12

Killa: Bengtsson (2005).

Undersokningen visade att det frimsta motivet f6r att flytta
produktion var att reducera kostnaderna. Aven om tillverknings-
kostnaden kan reduceras si kan outsourcing vara férenat med
indirekta kostnader i form av minskad kundanpassning, leve-
ransférmaga och produktframtagning. En slutsats i studien ér att
sambandet mellan outsourcing och féretagets prestationsutveck-
ling dr oklart. En annan slutsats dr att outsourcing som enskild
strategi inte utgdr ett alternativ till egen produktionsutveckling.
Sveriges industritjinstemanna térbund (SIF) har genomfort
tre regionala undersdkningar av omfattningen av produktions-
forflyttningar utomlands med definitionen att ett arbetstillfille
har flyttat £6r att dteruppsta utomlands. En undersékning har dgt
rum f6r J6nkopings-, Kalmar-, och Kronobergs lin, en annan
f6r Norrbottens och Visterbottens lin och en tredje fér Vistra
Gotalands ldn.+s Underskningarna baseras pa enkitsvar fran
foretag som har en lokal SIF-klubb. I enkiterna undersoktes
omfattningen av produktionsforflyttningar samt omfattning av
foretagets nyetablering utomlands de senaste fem aren.
Foretagsstrukturen i de tre undersokta regionerna har olika
karaktir. Smalandsregionen domineras av sma och medelstora
toretag inom tillverkningsindustrin. Foretagsstrukturen i Vistra
Gotalands ldn karakteriseras av en hog andel stora industrifore-

4 Se Bengtsson, L. (2005) ”Outsourcing av produktion i svensk
verkstadsindustri”, Kap 4. 1 boken ”Alternativ till outsourcing”. Liber (2005).
4 Sveriges industritjdnstemanna férbund (SIF). (2004) ”Jobben flyttar: en
arbetsrapport om utflyttning av jobb”, (2005) ”Flyttar vira jobb utomlands?
En rapport om utvecklingen i Norrbottens och Visterbottens lin”., (2005)
”Flyttar vira jobb utomlands? En rapport om utvecklingen i Vistra G6talands
lin”.
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tag. Norrlandsregionen domineras av féretag med en stor kapi-
talintensiv ravarubaserad industri.

Undersékningarna visar att férekomsten av produktionsfér-
flyttningar och nyetablering av jobb utomlands varierar i omfatt-
ning mellan regionerna. I Smalandsregionen uppgav en fjirdedel
av foretagen att produktionsforflyttning utomlands dgt rum,
totalt ca 600 arbetstillfillen f6rdelat pd 24 féretag. Nyetablering
av verksamhet i omvirlden uppgick till 1350 jobb férdelat pd 25
foretag. I Vistra Gétaland rapporterades att vart femte foretag
flyttat arbetstillfillen utomlands. Av de arbetstillfillen som flyttat
var mer dn vart fjdrde ett tjdinstemannajobb, totalt ca 1700 ar-
betstillfillen férdelat pa 36 foretag. En femtedel av féretagen
rapporterade att de nyetablerat verksamhet utomlands. Samman-
lagt har flera tusen arbetstillfillen inom féretag i Vistra Gota-
land nyetablerats utomlands.

Foretag i Norrbottens och Visterbottens ldn rapporterade att
produktionsférilyttningen varit liten. Endast vart tionde foretag
har flyttat produktion utomlands, totalt 190 arbetstillfallen fo1-
delat pa 49 foéretag. Diremot var det vanligare med nyetablering
av verksamhet utomlands, totalt 790 arbetstillfllen fordelat pa
13 foretag.

Sammanfattningsvis indikerar resultaten att svenska féretag
haft en betydande outsourcing av produktion frin Sverige for att
reducera kostnaderna. Okad konkurrens frin producenter i lig-
l6nelidnder édterfinns i dvervigande del inom tillverkningsindu-
strin. Den kapitalintensiva ravarubaserade industrin dr timligen
ober6rd av utflyttning av produktion. Skillnaden 1 utflyttning av
produktion mellan sma och stora féretag inom tillverkningsindu-
strin 4r liten. En skillnad dr dock att smd féretag i hogre grad
enbart flyttar tillverkning medan storre foretag dven flyttar ad-
ministrativa enheter.

Sedan slutet av 1990-talet har utflyttningstakten av produk-
tion inom tillverkningsindustrin snarare minskat dn 6kat. En
forklaring till detta 4r den globala konjunkturnedgingen under
bérjan av 2000-talet. Okningen av antalet anstillda i 1iglénelin-
der inom svenskidgda multinationella féretag har planat ut under
2000-talet. Som redovisas i nedanstdende férdjupningsruta har
outsourcing som skl till att minska antalet anstallda minskat
mellan dren 1999 och 2004 (Se f6rdjupningsruta: Outsourcing
som orsak till att minska antalet anstillda).

Det hir underlaget indikerar siledes att globaliseringen fort-
sitter men att det for Sveriges del inte gir snabbare under 2000-
talet 4n under de féregiende fem aren. En slutsats dr att den
svagare sysselsittningsutvecklingen under 2000-talet jimfort
med féregiende fem ér beror pa svag konjunkturutveckling och
inte pa en snabbare 6kning av globaliseringen.
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Effekter pa sysselsattning och I6ner

I ett lingsiktigt perspektiv dr det rimligt att anta att den fortga-
ende strukturomvandlingen inte har ndgon storre effekt pd sys-
selsdttningen, da sysselsittningen i princip bestims av arbets-
kraftutbudet minus jimviktsarbetslosheten.

Diremot kommer sammansittningen av produktionen och
sysselsittningen Sverige att fortsitta att fordndras. Sammansitt-
ningen paverkas ocksa av strukturella faktorer, t.ex. utbildnings-
nivin, infrastruktur samt nirings- och handelspolitik.

Pa kort sikt innebir den pagdende strukturomvandlingen
hogre arbetsléshet jamfért med om strukturomvandlingen skulle
upphora. Forskning om hur direktinvesteringar i utlandet paver-
kar den inhemska arbetsmarknaden visar att arbetskraftsefterfra-
gan piverkas, med en 6kad efterfrigan av hégutbildade och en
minskad f6r lagutbildad arbetskraft. Feenstra och Hanson (1999)
menar att utflyttning av produktion frin amerikanska foretag (till
dotterforetag eller externa féretag) har bidragit till en 6kad 16ne-
premie fOr kvalificerad arbetskraft i USA.4¢ Slaughter (2000) har
studerat samma friga, men fokuserar enbart pa direktinvester-
ingar 1 utlandet, och finner att dndrad produktion inte har ndgra
effekter pa arbetskraftsefterfragan.+” Detta kan tolkas som att
resultaten som presenterats av Feenstra och Hanson i huvudsak
kan relateras till internationell outsourcing. En dndrad relativ
arbetskraftsefterfragan kan dirmed medfora att sammansatt-
ningen av arbetskraftutbudet inte matchar arbetskraftsefterfra-
gan, vilket skulle 6ka jimviktsarbetslosheten.

Strukturomvandlingen innebdr att sammansittningen pa ar-
betskraftsefterfragan forindras, vilket i sin tur kan bidra till att
Oka l6nespridningen. Om de relativa 16nerna inte kan anpassas
kan strukturomvandlingen bidra till en nidgot hégre jaimviktsar-
betsloshet. Strukturomvandlingen kan da bidra till en timligen
hog arbetsloshet f6r lag kvalificerad arbetskraft som konkurrerar
med motsvarande arbetskraft i bl.a. Kina och Indien. Diremot
kommer det omvinda férhallandet gilla f6r personer med kvali-
fikationer som dr underrepresenterade i omvirlden.

46 Se Feenstra, R och Hanson, G (1999), ”The impact of outsourcing and high
technology capital on wages: estimates for the United States,1979-1990”,
Quarterly Journal of Economics, 114 (3).

47 Se Slaughter, M. (2000), "Production transfer within multinational
enterprises and american wages” Journal of International Economics, 50 (2).
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Outsourcing som skal till att minska
antalet anstallda

Konjunkturinstitutet genomférde pa uppdrag av Europeiska
kommissionen en enkitstudie ar 1999 och 2004 om svenska
foretag avseende sysselsittningsliget. Studien utgjorde en del av
EU:s arbetsmarknadsundersékningar och omfattade de foretag
som ingir 1 Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer. 45 4

En friga var om foéretaget planerar att 6ka eller minska anta-
let anstillda. Om foretaget planerar att minska antalet anstéllda
ska ett skil anges och graderas. Flytt av produktion (outsour-
cing) ingér som ett skil. Huruvida produktionen flyttas inom
landet eller utomlands framgar dock ej. Tabell 1 och 2 redovisar
andelen foretag inom tillverkningsindustrin, tjansteproduktion
och detaljhandeln som planerat att minska antalet anstillda samt
gradering av outsourcing som skil for detta.

Tabell 7 Andel av féretag som planerar att minska antalet

anstallda
Procent
Tillverkningsindustrin Tjansteproduktion Detaljhandel
1999 2004 1999 2004 1999 2004
37,0 33,4 11,0 36,2 11,0 19,1

Killor: Europeiska kommissionen och Konjunkturinstitutet

Tabell 8 Outsourcing som skal till att minska antalet an-

stallda
Procent
Tillverkningsindustrin Tjansteproduktion Detaljhandel
1999 2004 1999 2004 1999 2004
Mycket viktigt 16,2 4,8 9,1 4,4 9,1 4,2
Viktigt 45,9 26,6 36,4 14,4 364 12,6
Mindre viktigt 37,8 68,6 54,5 81,2 54,5 83,2

Killor: Europeiska kommissionen och Konjunkturinstitutet

Av tabell 7 och 8 framgar att andelen féretag inom tillverknings-
industrin som planerar att minska antalet anstillda reducerats
fran 37,0 ar 1999 till 33,4 procent ar 2004. Outsourcing som ett
skil att minska antalet anstillda har kraftigt minskat f6r dessa
foretag. Ar 1999 ansag 37,8 procent av fOretagen att detta skal
var mindre viktigt. Ar 2004 har denna andel ékat till 68,6 pro-
cent. Andel foretag inom tjinsteproduktion och detaljhandel
som planerar att minska antalet anstillda 6kade diremot frin

48 Urvalet till den manatliga konjunkturbarometerundersékningen erhalls fran
SCB:s foretagsdatabas. Urvalet idr stratifierat med avseende pa storleksklass och
bransch. EU: s atbetsmarknadsundersékningar f6r dren 1999 och 2004
omfattar ca 2 500 foretag. Bortfallet av ofullstindiga svar motsvarar ca 60
procent av dessa.

49 Se European Commission (2000) ”European economy: reports and studies”
No 4, £6r 1999 drs arbetsmarknadsundersékning.
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1999 till 2004 men dven ddr minskade outsourcing som ett skal
for att minska antalet anstallda.

Tillverkningsindustrin kan delas in i produktion av insats-,
investerings- samt konsumtionsvaror. Outsourcing som ett skil
till att minska antalet anstillda har utvecklats olika i de olika
grupperna. Tabell 9 och 10 visar andelen féretag som planerar
att minska antalet anstéillda samt gradering av outsourcing upp-
delat pa typ av produktion. For féretag som producerar insatsva-
ror och investeringsvaror har outsourcing som skl till neddrag-
ningar av antalet anstillda minskat kraftigt i betydelse. Daremot
har andelen féretag som producerar konsumtionsvaror som
graderat outsourcing som mycket viktigt 6kat fran 4,4 till
15,3 procent.

Tabell 9 Andel féretag inom tillverkningsindustrin som
planerar att minska antalet anstallda

Procent
Insatsvaror Investeringsvaror Konsumtionsvaror
1999 2004 1999 2004 1999 2004
37,0 38,8 34,0 24,7 45 40,5

Killor: Europeiska kommissionen och Konjunkturinstitutet

Tabell 10 Outsourcing som skal till att minska antalet an-
stallda

Procent
Insatsvaror Investeringsvaror Konsumtionsvaror
1999 2004 1999 2004 1999 2004
Mycket viktigt 10,8 0,0 34,4 6,9 4,4 15,3
Viktigt 432 17,8 441 35,2 48,9 34,1

Mindre viktigt 46,0 82,2 23,5 57,9 46,7 50,6

Killor: Europeiska kommissionen och Konjunkturinstitutet

Undersckningarna visar att outsourcing som skl till neddrag-
ningar av antalet anstillda har minskat i betydelse mellan dren
1999 och 2004. I stillet visar undersékningen att andra skil, t.ex.
en minskad efterfrigan av foretagets produkter, priskonkurrens
och rationaliseringar, dr viktigare nir det galler neddragningar av
antalet anstallda.



Betalningsformagan for arbetskostna-
der pa medellang sikt:

Utvecklingen av niringslivets betalningstférmaga for arbets-
kostnader bestims i huvudsak av produktivitetsutvecklingen och
Riksbankens inflationsmal, aven om andra faktorer som t.ex.
torindringar i relativpriser ocksa spelar roll. I detta kapitel pre-
senteras forst en tankeram f6r hur betalningsférmagan utvecklas
1 naringslivet. Direfter diskuteras hur arbetsproduktiviteten i
svenskt niringsliv har utvecklats och bedéms utvecklas 2006—
2015. Efter det studeras vilka faktorer som bestimmer forad-
lingsvirdeprisets utveckling och i vilken takt foridlingsvirdepri-
set kommer att stiga 2006—2015. Bedémningar av framtida pro-
duktivitetsutveckling och prisutveckling sammanfattas darefter i
termer av betalningsférmégans utveckling 2006-2015. Sist i
kapitlet diskuteras betalningsférmégan i offentlig sektor.

Bestamning av naringslivets betalningsférmaga

Figur 1 pa nista sida sammanfattar de viktigaste faktorerna som
bestimmer den trendmissiga utvecklingen av niringslivets no-
minella betalningsférmdga for arbetskostnader.

Utvecklingen av arbetsproduktiviteten 4r av central betydelse
for i vilken takt betalningsférmagan i niringslivet 6kar. En snab-
bare Skning av féridlingsvirdet per arbetad timme ger, allt annat
lika, utrtymme f6r en motsvarande snabbatre 6kning av arbets-
kostnaderna. Da forutsitts att arbetskostnadens andel av f6rid-
lingsvirdet dr oférindrad. Foérindringar i det internationellt be-
stimda kapitalavkastningskravet kan dock paverka savil pro-
duktiviteten som arbetskostnadsandelen och dirmed betalnings-
férmagan. Men ocksa den teknologiska utvecklingens karaktir ar
av betydelse. Teknologiska framsteg kan t.ex. bidra till att arbets-
kostnadsandelen faller trendmadssigt Sver tiden som en foljd av
en stigande kvot mellan kapitalstocken och BNP. En siadan ut-
veckling dr 1 sig positiv f6r arbetsproduktiviteten men betal-
ningsférmdgan vixer nu lingsammare 4n vad produktivitets-
utvecklingen i sig indikerar.

50 Kapitlet bygger i stora delar pa Konjunkturinstitutets specialstudie Nr. 6 Maj
2005 Produktivitet och 16ner till 20157, som finns tillginglig pa www.konj.se.
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Diagram 62 IKT-industrin
Arlig procentuell féréndring
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Figur 1 Faktorer som bestammer den trendmassiga ut-
vecklingen av betalningsférmagan i naringslivet

Teknologisk Internationellt
utveckling kapitalavkast-
ningskrav

Arbetsproduk-
tivitet i om- v
varlden \ Arbetsproduktivitet i

naringslivet A 4

Nominell
A4 / betalnings-
Bytesforhall- formaga i
andet narings-
] Naringsiivets forad- fvet

lingsvardepris
Sammansatt- / 'y
ning av nar-
ingslivets
produktion
och hushal-
lens konsum- Riksbankens
tion inflationsmal

Anm: Under férutsittning att arbetskostnadens andel av féradlingsvirdet dr
konstant, summerar férindring i arbetsproduktivitet och férindring i
foradlingsvirdepris till férdndring i betalningsférméga. Om arbetskostnads-
andelen minskar (6kar) trendmadssigt, t.ex. som en f6ljd av den teknologiska
utvecklingen, stiger betalningsférmédgan laingsammare (snabbare) 4n summan.

Den nominella betalningsférmégan i niringslivet paverkas ocksa
av hur priserna utvecklas. For betalningstérmégan dr det priser-
na pa niringslivets foridlingsvarde som ér det relevanta prismat-
tet. Riksbankens mal att konsumentprisinflationen ska vara

2 procent per dr (med ett toleransintervall pa +/—1 procent-
enhet) dr ett nominellt ankare f6r konsumentprisutvecklingen
och dirmed ocksd f6r foridlingsvirdepriserna. Prisdkningen for
olika insats- och firdigvaror kan givetvis avvika kraftigt frin

2 procent dven trendmissigt. Men eftersom det finns en stark
koppling mellan hur konsumentpriserna utvecklas och hur for-
ddlingsvirdepriserna utvecklas har inflationsmalet indirekt en
stor betydelse for i vilken takt betalningstérmagan stiger. Desto
hégre inflationsmadl, desto snabbare 6kar den nominella betal-
ningsférmagan. Det dr dock viktigt att poingtera att betalnings-
férmégan i reala termer inte paverkas av Riksbankens inflations-
mal.

Det faktum att en del av produktionen exporteras och att en
del av den inhemska efterfragan tillgodoses genom import med-
for att forddlingsvirdeprisernas utveckling kan avvika fran kon-
sumentprisutvecklingen. Snabb arbetsproduktivitetstillvixt i en
bransch leder i allmidnhet till en svag prisutveckling f6r bran-
schens firdigvaror eftersom kostnaden per producerad enhet dd
tenderar att utvecklas svagt. Utvecklingen inom IKT-industrin 4r
ett exempel pa detta (se diagram 62). Eftersom en stor del av
produktionen inom IKT-industrin exporteras och exporten vida
Overstiger importen av motsvarande varor, har detta bidragit till



Betalningsférmagan for arbetskostnader pa medellang sikt 55

att de svenska exportpriserna utvecklats betydligt svagare dn
importpriserna. Relationen mellan svenska export- och import-
priser, det s.k. bytesférhallandet, har dérfor fallit trendmissigt
sedan 1990-talets botjan (se diagram 63). En given importvolym
maste alltsa betalas med en allt stdrre exportvolym. Detta har i
sin tur delvis urholkat den 6kning i betalningsférmagan som f6ljt
av de senaste drens snabbt stigande arbetsproduktivitet.

Genomslaget pa betalningsférmagan av en 6kning av arbets-
produktiviteten beror alltsd pa i vilken utstridckning bytes-
forhallandet paverkas. I de flesta exportsektorer med en snabb
produktivitetstillvixt begrinsas betalningsférmagans utveckling
av fallande exportpriser. En 6kad arbetsproduktivitet i den in-
hemska tjanstesektorn leder diremot i betydligt hégre grad till en
Okad betalningsférméga. Detta beror pa att bytesférhallandet
inte paverkas i nidgon storre utstrickning.

Handeln med omvirlden dr ocksa en forklaring till att sam-
mansittningen av det som produceras i niringslivet skiljer sig 4t
frin sammansittningen av det som konsumeras av hushallen.
Sadana skillnader medfér ocksa att f6radlingsvirdepriserna ut-
vecklas annorlunda dn konsumentpriserna. Exempelvis utgor
tjdnster en storre andel av konsumtionen 4n av produktionen.
Eftersom priserna pi tjanster vanligen stiger snabbare dn varu-
priserna bidrar detta till att f6ridlingsvirdepriserna vanligen
utvecklas svagare dn konsumentpriserna, vilket verkar aterhal-
lande pa betalningsférmégans utveckling.

Ocksa produktivitetsutvecklingen 1 omvirlden spelar roll f6r
betalningsférmagan i Sverige. Genom teknologispridning kan
6kad produktivitet i omvirlden leda till hégre produktivitet i
Sverige och dirmed 6ka betalningstérmagan. Men hégre pro-
duktivitet 1 omvirlden kan ocksa paverka betalningsférmégan
vid given produktivitet i Sverige via effekter pd bytesférhallan-
det. Om arbetsproduktiviteten i omvirlden 6kar inom branscher
som exporterar varor och tjdnster till Sverige tenderar det svens-
ka bytesforhéllandet att forbittras till f6ljd av ldgre importpriser.
Givet att en konsumentprisinflation pa 2 procent uppritthalls,
dvs. i linje med Riksbankens mal, ger detta utrtymme f6r hogre
inhemsk inflation och dirmed ocksa for storre arbetskostnads-
okningar.

Arbetskostnadsandelen varierar med konjunkturen. Den
trendmissiga utvecklingen av arbetskostnadsandelen bestims av
trenden for det internationellt bestimda kapitalavkastningskravet
och av trenden for kvoten mellan kapitalstock och BNP, som 1
sin tur beror pa den teknologiska utvecklingens karaktir. Som
framgar av diagram 64 {6l arbetskostnadsandelen i néringslivet
(exklusive finans- och fastighetsverksamhet) trendmissigt under
1980-talet och borjan av 1990-talet. Sedan mitten av 1990-talet
torefaller dock den neratgdende trenden ha brutits.

I bedémningen av betalningsférmdgans utveckling 2006—
2015 antas att den trendmissiga utvecklingen av det inter-
nationellt bestimda kapitalavkastningskravet och av teknologin
blir saidan att den trendmadssiga arbetskostnadsandelen f6rblir

Diagram 63 Bytesférhallande

Index 2002=1
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 64 Arbetskostnadsandel i naringslivet

exkl. finans- och fastighetsverksamhet
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Anm. Trend berdknad med HP-filter.
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-

institutet.
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Diagram 65 BNP per arbetad timme
Arlig procentuell féréndring
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Anm. Trend berdknad med HP-filter.
Kallor: OECD Productivity Database, Statistiska
centralbyran och Konjunkturinstitutet.

ofdrindrad framéover t.o.m. 2015 (se ”Internationella forutsitt-
ningar for svensk 16nebildning” for en utforligare diskussion om
utvecklingen av det internationellt bestimda kapitalavkastnings-
kravet). Osdkerheten om huruvida den trendmissiga nedgangen
i arbetskostnadsandelen har brutits eller ej dr dock betydande.

Definition av betalningsférmaga

Forandringar i ndringslivets betalningsférmaga, dvs. utrymmet
for stigande arbetskostnader (I6ner och kollektiva avgifter) per
arbetad timme, definieras som summan av produktivitets-
tillvixten i niringslivet och tillvixttakten i niringslivets priser,
mitt som s.k. férddlingsvirdepriser, efter att hinsyn tagits till
eventuella trender i arbetskostnadsandelen. Sddana trendmissiga
forindringar i arbetskostnadsandelen kan uppkomma till f6ljd av
trendmissiga férindringar i det internationellt bestimda kapital-
avkastningskravet och om den teknologiska utvecklingen dr av
sadan karaktir att kvoten mellan kapitalstocken och BNP f61-
dndras trendmdssigt.

Arbetsproduktivitet

Internationella trender i produktiviteten

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige paverkas i h6g grad av
utvecklingen i omvirlden. Pa kort sikt paverkas den svenska
ekonomin av den internationella konjunkturutvecklingen. Svensk
BNP-tillvixt, och didrmed produktivitetstillvixten, tenderar att
samvariera med den globala utvecklingen.

Aven den mer lingsiktiga utvecklingen i svensk ekonomi pa-
verkas av omvirlden. Trendmissigt sjunkande kommunikations-
och transportkostnader leder till att handeln 6kar snabbare 4n
BNP, samt till allt snabbare och bittre informations- och tekno-
logispridning mellan linder. Forskning och utvecklingsinsatser
bidrar didrmed inte bara till 6kad produktivitet i det egna landet
utan dven 1 omvirlden. Hég produktivitetstillvixt i omvirlden dr
fordelaktigt f6r svensk ekonomi dven av andra orsaker dn tek-
nikspridning, t.ex. via billigare import av insats- och konsum-
tionsvaror som bl.a. 6kar konsumtionsutrymmet i Sverige.

Diagram 65 visar trender i produktivitetstillvixten 1 Sverige,
USA och euroomradet mitt som BNP per arbetad timme. I
Sverige och USA har produktivitetstillvaxten 6kat under 1990-
talet, efter en férhallandevis svag utveckling under 1980-talet. 1
euroomrddet har den trendmissiga produktivitetstillvixten dér-
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emot fallit tillbaka gradvis sedan den snabba tillvixten under
1970-talet och dr nu ldgre 4n i bade USA och Sverige.5t

Tabell 11 BNP per arbetad timme, trend
Arlig procentuell férandring, genomsnitt

2006-2015
USA 2,3
Euroomradet 1,7
Storbritannien 2,2
Japan 1,7
Genomsnitt (BNP-vagt) 2,0

Killor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Den trendmissiga produktivitetstillvixten i viktiga konkurrent-
linder bedomer Konjunkturinstitutet sammantaget uppga till ca
2,0 procent i genomsnitt per ar de ndrmaste 10 dren (se tabell
11). I euroomradet vintas tillvixten stiga frin den nuvarande
laga 6kningstakten kring 1 procent per ar. Produktivitetstillvax-
ten bedéms bli fortsatt hog i USA, 2,3 procent i genomsnitt per
ar. Sveriges produktivitetsutveckling liknar mer den i USA idn
den i euroomrédet, bade nir det giller trendtillvixt och konjunk-
turella variationer.5 Dessutom tycks USA leda utvecklingen i
Sverige med ett par dr (se diagram 66). Den fortsatt hdga pro-
duktivitetsutvecklingen i USA ger dirfér en viss indikation om
att produktivitetsutvecklingen kommer att bli fortsatt god ocksa
i Sverige under den nirmaste tiodrsperioden. I de féljande av-
snitten analyseras produktivitetsutvecklingen i Sverige mer inga-
ende.

Nuvarande produktivitetsutveckling i Sverige

Produktivitetstillvixten 1 Sverige var férhillandevis lig under
1980-talet men har dérefter 6kat betydligt (se diagram 67). I ett
lingre tidsperspektiv dr dock inte produktivitetstillvixten an-
markningsvird hdg, utan det dr snarare den laga produktivitets-
tillvixten under 1980-talet som avviker. Under 1980-talet halka-
de Sverige efter en rad andra linder. Olika forklaringar framfor-
des som t.ex. strukturproblem inom industrin, vixande offentlig
sektor, stigande skattetryck, oljekris, devalveringsekonomi, svagt
omvandlingstryck, snabbt 6kat arbetskraftsdeltagande och ett
mycket hogt resursutnyttjande mot slutet av 1980-talet. 53

51 En forklaring till den starka produktivitetstillvixten i USA och Sverige ér att
IKT-producenternas bidrag till TFP-tillvixten ér stort, se kapitel 4 i ”Produk-
tivitet och I6ner till 2015, Specialstudie Nr 6, Konjunkturinstitutet. Med
undantag f6r Finland och Irland har bidraget fran IKT i 6vriga EU-linder varit
mindre dn i Sverige.

52 Se kapitel 2 i “Produktivitet och 16ner till 20157, Specialstudie Nr 6,
Konjunkturinstitutet.

53 Se t.ex. ”Drivkrafter f6r produktivitet och vilstind”, Produktivitets-
delegationens betinkande, SOU 1991:82.

Diagram 66 Korskorrelation mellan produktivi-
tetstillvaxt i Sverige och utlandet, 1971-2003
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Anm. Exempelvis visar stapeln for ”-3” korrelationen
mellan tillvaxttakten i Sverige och den i utlandet 3 ar
tidigare.

Kallor: OECD Productivity Database och Konjunktur-
institutet.

Diagram 67 BNP per arbetad timme
Arlig procentuell férandring
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Anm. Trend berdknad med HP-filter.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-

institutet.
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Diagram 68 Produktivitet, naringsliv
Arlig procentuell féréandring
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Anm. Trend berdknad med HP-filter.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 69 Produktivitet, industrin
Arlig procentuell féréndring
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Anm. Trend berdknad med HP-filter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 70 Produktivitet, tjAnstebranscher
Arlig procentuell féréndring
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Anm. Trend berdknad med HP-filter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Produktiviteten i niringslivet 6kade med i genomsnitt
2,6 procent per dr under perioden 1981-2004 (se diagram 68).
Utvecklingen var betydligt starkare under andra hilften av peri-
oden. Pi 1980-talet 6kade produktiviteten med mattliga
1,9 procent per dr, men runt 1991/1992 vixlade 6kningstakten
upp och har direfter i genomsnitt uppgatt till 3,1 procent per iar.
Till stor del beror denna starkare utveckling pa att produktivi-
tetstillviixten for IKT-producenternas vixlat upp kraftigt. Aven
om IKT-producenterna exkluderas dr produktivitetstillvixten
dock betydligt hogre sedan bérjan av 1990-talet.

Produktivitetstillvixten i industrin har i genomsnitt varit hog-
re 4n for niringslivet som helhet. Vissa branscher utmirker sig
med en extra kraftig uppvixling 1 produktivitetstillvixt (se
diagram 69). Framfor allt giller det IKT-industrin, men dven i
likemedels- och motorfordonsindustrin dr produktivitets-
tillvixten nu betydligt hégre dn under 1980-talet. Fér 6vriga
industrin, som stir for drygt 70 procent av hela industrins f6rid-
lingsvirde, finns ddremot inget tydligt skift uppat i produktivi-
tetstillvixten. For de varuproducerande branscherna utanfor
industrin var utvecklingen till och med starkare under 1980-talet.

Produktivitetstillvixten i tjanstebranscherna har varit ligre dn
for niringslivet som helhet, men liksom i industrin har den vix-
lat upp och 6kat snabbare dn under 1980-talet (se diagram 70).
For féretagstjanster har den uppmitta produktivitets-
utvecklingen varit mycket svag dven under 1990-talet. Férbittra-
de mitmetoder har dock lett till att den uppmatta produktivitets-
tillvixten 6kat visentligt de senaste dren.ss I handeln har produk-
tiviteten utvecklats starkt, och hir skedde uppvixlingen i bétrjan
av 1990-talet.

Sammantaget har industrin bidragit med ca halften av pro-
duktivitetstillvixten i ndringslivet under storre delen av perioden
19802004, trots att industrin endast utgdr drygt 20 procent av
niringslivet. Ovriga varubranscher ger allt mindre bidrag medan
tjanstebranschernas bidrag stiger. Delar man upp niringslivet i
IKT-producenter och icke IKT-producenter star de férra f6r en
ganska liten del av produktionen i niringslivet. Bidragen frin
IKT-producenterna till niringslivets produktivitetstillvixt har
dock 6kat kraftigt, framfor allt under andra halvan av 1990-talet.

Framskrivningar 2005-2015

Framskrivningar av produktiviteten i niringslivet gors pa
branschnivd och aggregeras sedan med branschens andel av
néringslivets totala forddlingsvirde som vikt.

Den trendmissiga produktivitetstillvixten fér hela nirings-
livet berdknas med hjilp av olika ekonometriska metoder, och

54 Definieras hir som branscherna 30, 32, 33, 642 och 72 enligt ”Standard f6r
svensk niringsgrensindelning” (SNI).

% Se férdjupningsrutan “Tjdnsteprisindex” 1 ”Produktivitet och 16ner till
20157, Specialstudie Nr 6, Konjunkturinstitutet, 2005.
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utgor en utgangspunkt f6r framskrivningarna till 2015.5 Dartill
delas naringslivet upp i 12 olika branscher som bedéms var f6r
sig.57 Den pagiende strukturomvandlingen med minskande an-
del arbetade timmar i industrin antas fortsitta (se diagram 71).
Andelen arbetade timmar i industrin i férhallande till hela nét-
ingslivet berdknas dirfér minska fran 25 procent 2004 till

22 procent 2015. Branscher med snabb volym- och produktivi-
tetsutveckling har generellt en svagare prisutveckling. Didrmed
hills sidana branschers féridlingsvirdesandel tillbaka.

Produktiviteten inom industrin bedéms fortsitta att utvecklas
starkt fram till 2015 (se diagram 72 och diagram 73). Liksom
under senare ar férvintas produktiviteten 6ka sirskilt snabbt i
IKT-industrin. Teknikutvecklingen kommer att vara fortsatt
snabb for IKT-foretagen. Bedomningen édr dock att de storsta
teknikspriangen redan dr gjorda dven om nyare teknik som den
s.k. tredje generationens mobiltelefoni (3G) fortfarande ir rela-
tivt outnyttjad i konsumentledet. Produktivitetsutvecklingen i
IKT-industrin de kommande tio dren antas dérfor bli ligre dn
den varit de senaste femton aren. Relativt sett blir den dock
fortsatt hog. Aven inom motorfordonsindustrin vintas produk-
tivitetsutvecklingen bli fortsatt hég. Konkurrensen ér stor och
omvandlingstrycket fortsatt starkt med krav pa ytterligare effek-
tivisering. Likemedelsindustrin i Sverige har varit mycket fram-
gangsrik och ir virldsledande inom flera behandlingsomriden.
Stora forskningsinsatser gors for att ta fram nya behandlingspre-
parat. Aven for likemedelsindustrin forutses en fortsatt stark
produktivitetsutveckling i linje med de senaste tjugo drens ut-
veckling. Fér 6vriga delar av industrin dr det rimligt att forvinta
sig att den relativt svagare utvecklingen fortsitter. Till stor del
handlar det om mogna branscher dir en snabbare produktivi-
tetsutveckling 4n den historiska verkar mindre sannolik.

Aven inom tjinstebranscherna dr det IKT-producenterna
som far den starkaste produktivitetsutvecklingen de kommande
tio aren (se tabell 12). I synnerhet giller detta for tele-
kommunikationstjanster. Allt effektivare och mer avancerade
system mojliggér anvindningen av mer sofistikerade tjinster,
vilket genererar en fortsatt stark produktivitetsutveckling inom
branschen. Aven databehandlingsverksamhet vintas fa en rela-
tivt stark produktivitetsutveckling. Hir, liksom for 6vriga fore-
tagstjdnster, spelar dock dven inférandet av tjdnsteprisindex i

56 Se kapitel 3 i ”Produktivitet och 16ner till 20157, Specialstudie Nr 6,
Konjunkturinstitutet, 2005.

57 Framskrivningarna dr gjorda genom att aggregera utvecklingen i 12
branscher. I ett forsta steg bestdms den trelativa timutvecklingen mellan
branscher. Tillsammans med Konjunkturinstitutets medelfristiga bedomning av
arbetsutbud erhilles da en niva pa antalet arbetade timmar. Direfter bestims
produktivitets- och prisutveckling f6r respektive bransch. Foéridlingsvirden
kan da beriknas i I6pande priser. Féradlingsvirden och arbetade timmar
aggregeras upp till naringslivet totalt och fastprisberiknas med
kedjeprisindexmetoden. Produktiviteten beriknas sedan som féridlingsvirden i
fasta priser dividerat med antalet arbetade timmar. Aven andra faktorer spelar
in nir olika delbranscher ska aggregeras sisom branschernas relativa storlek i
andel arbetade timmar och den relativa prisutvecklingen.

Diagram 71 Foéradlingsvarde och antal arbeta-
de timmar

Foradlingsvarde i I6pande priser, respektive arbeta-
de timmar, som andel i procent av naringslivet

0.70 -0.70
0.60 -0.60
0.50 1~ -0.50
0.40 -0.40
0.30 -0.30
0.20 ‘ -0.20
0.10 rmy.rrrmﬁ.rrmﬂ.'}rrrmﬁ.rr 0.10

90 95 00 05 10 15

— Industrin, féradlingsvarde

— = Industrin, timmar

— Tjanstebranscherna, féradlingsvarde
— - Tjanstebranscherna, timmar

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-

Diagram 72 Produktivitet, naringsliv
Arlig procentuell férandring

L -7

i
i
0 T 0
80 85 90 95 00 05 10 15

— Néringslivet
— = Industrin
— Tjanstebranscherna

Anm. Trend berdknad med HP-filter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 73 Produktivitet, industrin
Arlig procentuell férandring

35 -35
30 L 30
25+ L 25
20- L 20
15 L 15
10+ L 10
54 L5
0 0
R T R N " A Y DT R T

— IKT-industrin

— = Motorfordonsindustrin
— Lékemedelsindustrin
— - Ovriga industrin

Anm. Trend berdknad med HP-filter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 74 Produktivitet, tjanstebranscher
Arlig procentuell férandring

s -4

-2
80 85 90 95 00 05 10 15

— Foretagstjanster

— = Handel

— Finansiell- och fastighetsverksamhet
— - Ovriga tjanstebranscher

Anm. Trend berdknad med HP-filter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 75 Produktivitet, naringsliv
Arlig procentuell féréndring

14+

0 e O
80 85 90 95 00 05 10 15

— Néringslivet

— = Naringslivet exkl. IKT-producenter

— IKT-producenter

Anm. Trend berdknad med HP-filter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

:
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berdkningarna en betydande roll f6r den hogre uppmitta pro-
duktivitetsutvecklingen. Fér handeln bedéms ett utokat ut-
nyttjande av IKT-teknologi tillsammans med ett fortsatt h6gt
konkurrenstryck leda till att den redan relativt goda produktivi-
tetsutvecklingen bestar (se diagram 74).

Ett inférande av EU-kommissionens tjanstedirektiv kommer
ocksa att driva fram ytterligare effektiviseringar inom tjanste-
branscherna. Syftet med tjdnstedirektivet dr att inritta en rittslig
ram som underlittar for etableringsfriheten i medlemsstaterna
och en fri rérlighet f6r tjdnster mellan medlemsstaterna.

Sammantaget betyder detta att produktivitetstillvixten i nér-
ingslivet de kommande tio dren bedéms uppga till igenomsnitt
2,7 procent per dr. Detta dr ndgot ligre 4n under perioden 1991—
2005, men betydligt hogre dn pa 1980-talet (se tabell 12). IKT-
producenter svarar f6r den starkaste utvecklingen dven fram-
Over, men dven hir vintas 6kningstakten bli svagare dn under
perioden 1991-2005 (se diagram 75). For ndringslivet exklusive
IKT-producenter 6kar produktiviteten med 1 genomsnitt
2,2 procent per ar, vilket 4r ungefir som under 1991-2005 men
hégre dn under 1980-talet.

Tabell 12 Produktivitetsutveckling
Arlig procentuell férandring, genomsnitt

81-90 91-00 01-05 06-15

Industrin 2,6 6,4 55 51
IKT-industrin 4,2 245 47,4 15,9
Motorfordonsindustrin 0,4 9,3 5,0 8,2
Lakemedelsindustrin 2,9 8,0 8,3 7,5
Ovriga industrin 2,7 3,3 2,4 2,9
Ovriga varubranscher 3,3 1,4 1,3 1,3
Tjanstebranscher 11 2,0 2,0 1,9
varav IKT-tjanster 4,0 2,6 6,2 4,8
Foretagstjanster 1,2 -0,2 2,5 1,8
Handel 2,4 3,6 2,9 3,0
Finans. fastighetsv. -0,9 2,5 1,1 1,2
Ovriga tjénsteb. 1,1 1,9 2,3 2,3
Naringsliv 1,9 3,1 2,9 2,7
IKT-producenter 4,0 11,7 14,1 7,8
Naringsliv exkl. IKT 1,8 2,4 2,1 2,2

Killor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Foradlingsvardepriset

Riksbankens mél om att konsumentpriserna ska 6ka med

2 procent per ar dr en av hérnstenarna f6r hur betalnings-
férmagan 1 niringslivet utvecklas. Utvecklingen av foridlings-
virdepriset, som dr det relevanta priset f6r foretagens betalnings-
to6rmaga, avviker dock fran konsumentprisutvecklingen. For det
forsta paverkar forindringar i bytesférhdllandet konsument-
priserna och foridlingsvirdepriserna 1 olika grad. For det andra
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skiljer sig sammansittningen av niringslivets produktion och
hushillens konsumtion at.5s

Bytesforhallandet fortsatter att forsamras

I en 6ppen ekonomi som den svenska dr det oftast inte samma
varor och tjdnster som produceras som anvinds f6r konsumtion
och investeringar. Niringslivets foradlingsvardepriser kan darfor
dven pa ldng sikt utvecklas annorlunda dn konsument- och inve-
steringspriserna. Om priserna pd det som produceras i Sverige
utvecklas lingsammare dn det som anvinds kommer det att
registreras som ett forsimrat bytesforhallande, dvs. export-
priserna utvecklas svagare 4n importpriserna, och det gar ét allt
fler exportvaror for att byta till sig en given mingd importvaror.
Om bytestorhallandet forsimras tenderar foradlingsvarde-
priserna att 6ka lingsammare 4n konsumentpriserna.

Den trendmissiga utvecklingen av bytesférhallandet bestims
1 stor utstrickning av den relativa produktivitetsutvecklingen
mellan exportsektorn och importsektorn, dvs. omvirldens ex-
portsektor.® Om féretagen som producerar exportvaror har
hégre produktivitetstillvixt dn de utlindska féretagen som pro-
ducerar importvarorna kommer bytesférhallandet att forsimras.

I tabell 13 och diagram 76 visas produktivitetsutvecklingen i
export- och importsektorerna under perioden 1980-2015.¢ Som
framgar av diagrammet har produktivitetstillvixten varit hogre i
exportsektorn framfor allt sedan bérjan av 1990-talet. Det beror
1 hég grad pa att Sverige har en, relativt omvirlden, stor telepro-
duktindustri som har haft en mycket hég produktivitetstillvixt.
Aven under perioden 2006-2015 bedéms exportsektorn ha en
hégre produktivitetstillvixt 4n importsektorn och féljaktligen en
svagare prisutveckling. Detta medfor att bytesférhallandet
kommer att fortsitta att férsimras under perioden 20062015
(se diagram 77).

58 | strikt mening beror dven ett fordndrat bytesférhdllande pd produkt-
sammansittningen.

59 For en utforlig diskussion, se avsnittet “Relativpriser och relativ
produktivitet” i kapitel 5 i Konjunkturinstitutets specialstudie Nr. 6, 2005
”Produktivitet och 16ner till 20157

0 Produktiviteten f6r importsektorn 4r konstruerad under antagandet att
produktivitetetstillvixten i respektive bransch 4r densamma i utlandet som i
Sverige. Det vill siga produktivitetetstillvixten i en svensk bilfabrik antas vara
densamma som i en tysk bilfabrik. For 6vrigt dr produktiviteten i export- och
importsektorn konstruerad pa motsvarande sitt som for konsumtionskorgen.

Diagram 76 Produktivitet
Arlig procentuell férandring

e -7

i

(O s e 0
80 85 90 95 00 05 10 15

— Néringslivet

— = Konsumtionen

—— Importsektorn

— - Exportsektorn

Anm. Trender beraknad med HP-filter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 77 Bytesforhallande
Index 2002=1
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— Bytesforhallande
— = Modellberékning

0.95

15

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-

institutet.

Tabell 13 Produktivitet
Arlig procentuell férandring
81-90 91-00 01-05 06-15

Naringslivet 1,9 3,1 29 2,7
Tjanstebranscher 1,1 2,0 2,0 1,9
Varubranscher 2,9 4,8 4,0 4,0

Exportsektorn 2,3 57 4,8 3,7

Importsektorn 2,3 4,8 4,0 34

Hushallens konsumtionskorg 1,7 2,8 2,8 2,4

Killor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

For varor och tjanster dér transportkostnaderna ir laga och/eller
kostnaderna att flytta produktionen till ett annat land 4r ldga,
bestims utvecklingen av bytesférhéllandet i sdrskilt hég grad av
produktivitetsutvecklingen i exportsektorn relativt import-
sektorn. Exempel pa sidana produkter dr IKT-produkter, like-
medel och motorfordon samt olika tjanster som datakonsulter
och callcenterféretag. Fér méinga andra varor och tjidnster dr
kopplingen mellan priser och produktivitetsutvecklingen betyd-
ligt svagare. Priserna pa rivaror bestims exempelvis av utbud
och efterfrigan pa virldsmarknaden och ir inte direkt kopplade
till produktivitetsutvecklingen i ett enskilt land. En 6kning av
produktiviteten i den svenska exportsektorn relativt importsek-
torn med en procent medfor dirfor 1 genomsnitt att bytesforhal-
landet férsdimras med mindre 4n en procent. Skattningar av
sambandet mellan bytesférhallandet och relativproduktivitet ger
att elasticiteten dr 0,73. Enligt modellberdkningen i diagram 77
kommer bytesférhallandet att fortsitta att férsimras med ca

0,2 procent per ér fram till och med 2015. Dessa berdkningar
beaktar férutom den trendmissiga utvecklingen av relativpro-
duktiviteten (se tabell 13 och diagram 76) dven den trendmaissiga
oljeprisutvecklingen.

Den svagare utvecklingen av exportpriset jimfért med im-
portpriset, dvs. det fallande bytestérhallandet, bidrar till att f61r-
ddlingsvirdepriserna kommer att 6ka lingsammare dn UND1X-
inflationen under perioden 2006-2015. Detta beror pa att ex-
portpriset endast ingar i forddlingsvirdepriset medan importpri-
set har forhallandevis stérre inverkan pAa UND1X, som till unge-
fir 30 procent bestar av importerade varor och tjinster.

Tjanster storre andel av konsumtionen an av pro-
duktionen

Handeln med omvirlden innebir ocksa att sammansittningen av
det som produceras i niringslivet avviker frin sammansittningen
av det som konsumeras av hushéllen. Denna skillnad medfor att
toradlingsvirdepriserna utvecklas annorlunda dn konsument-
priserna. Exempelvis utgdr tjdnster en stérre andel av konsum-
tionen dn av produktionen, framfdr allt darfor att investeringar
och export bara till en mindre del bestar av tjdnster (se tabell 14).
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Den ldgre produktivitetsutvecklingen i tjanstesektorn medfor
dirmed att hushallen konsumerar varor och tjanster som produ-
ceras 1 branscher som i genomsnitt har en ligre produktivitets-
tillvixt 4n niringslivet som helhet (se diagram 76 och tabell

13).0

Tabell 14 Produktandelar 2003

Varuprodukter Tjansteprodukter
Naringslivets produktion 0,46 0,54
Hushallens konsumtion 0,28 0,72
Investeringar 0,78 0,22
Export 0,81 0,19
Import 0,79 0,21

Killa: Statistiska centralbyrin.

Enligt diagram 76 har hushéllen under de senaste dren konsume-
rat varor och tjdnster vars producenter i genomsnitt haft ett par
tiondelar ldgre produktivitetstillvixt 4n i niringslivet som helhet.
Denna skillnad bedéms bestd dven under de nirmaste aren. Pa
lite langre sikt vintas dock skillnaden mellan sammansittningen
av niringslivets produktion och av hushallens konsumtion mins-
ka i takt med att nettoexporten minskar och den inhemska tjins-
teproduktionen 6kar. Hushéllens konsumtion kommer emeller-
tid dven i ett medelfristigt perspektiv bestd av varor och tjdnster
som produceras i branscher som i genomsnitt har en ldgre pro-
duktivitetstillvixt 4n ndringslivet som helhet, eftersom invester-
ingar bara till en mindre del bestar av tjanster.

Under perioden 2006—2015 bedéms hushallens konsumtion
besti av varor och tjdnster vars producenter i genomsnitt har
0,3 procentenheter ligre produktivitetstillvixt dn niringslivet
som helhet. Detta medfér i sin tur att féradlingsvirdepriserna
kommer att 6ka 0,3 procentenheter lingsammare per ar dn kon-
sumentprisinflationen, mitt med UND1X, under perioden
2006-2015.

Foradlingsvardepriserna 6kar mindre dn konsument-
priserna

Sammantaget medfor skillnaderna mellan UND1X-inflationen
och foradlingsvardeprisutvecklingen att féradlingsvirdepriset
kan 6ka med 1 genomsnitt 1,6 procent per dr under perioden
2006-2015, givet att UND1X 6kar i linje med Riksbankens mal
pé tvd procent (se tabell 15). Av skillnaden pa 0,4 procent-

61 Produktiviteten i konsumtionskorgen dr konstruerad utifrin antagandet att
produktandelarna sammanfaller med branschandelarna. For att fa fram
produktiviteten i konsumtionskorgen har i sin tur respektive branschs
foridlingsvirdesandel viktats med produktandelarna i konsumtionskorgen.
Vikterna f6r konsumtionskorgen dr frin 2003 vilket medfér att framskriv-
ningarna till 2015 respektive tillbakaskrivningar till 1980 maste tolkas med stor
forsiktighet.
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enheter forklaras 0,3 procentenheter av skillnader i produkt-
sammansittningen i néiringslivets produktion och hushallens
konsumtion. De resterande 0,1 procentenheterna férklaras av
det fortsatt fallande bytesférhallandet. Som jimforelse kan nim-
nas att skillnaden mellan den genomsnittliga kningen av
UND1X och féridlingsvirdepriset under de senaste 15 dren
uppgir till 0,5 procentenheter.

Tabell 15 Priser
Arlig procentuell férandring, respektive procentenheter

2006-2015
Konsumentpris enligt UND1X 2,0
Foradlingsvardepris i naringslivet 1,6
Differens mellan UND1X och féradlingsvardepris 0,4
Bidrag till differens
Bytesforhallande 0,1
Produktsammansattning 0,3

Killor: Statistiska centralbyrin och Konjunkturinstitutet.

Betalningsférmaga i naringslivet

Under perioden 2006-2015 bedéms produktiviteten i ndrings-
livet 6ka med 1 genomsnitt 2,7 procent per dr, samtidigt som
foradlingsvirdepriserna stiger med i genomsnitt 1,6 procent per
ar (se tabell 16). Eftersom arbetskostnadsandelen i niringslivet
bedéms bli trendmissigt oférindrad under 2006-2015, 6kar
niringslivets betalningsférmaga med 1 genomsnitt 4,3 procent
per dr under perioden.

Tabell 16 Betalningsférmaga i naringslivet
Arlig procentuell férandring

2006-2015
Produktivitet 2,7
Foradlingsvardepris 1,6
Betalningsformaga 4,3

Killa: Konjunkturinstitutet.

Antagandena om bl.a. produktivitetens och bytesférhallandets
utveckling som ligger till grund f6r denna bedémning ar givetvis
forknippade med stor osikerhet. I Konjunkturinstitutets special-
studie ”Produktivitet och 16ner till 2015 analyseras hur betal-
ningsférmagan utvecklas under hogst realistiska antaganden.
Betalningsférmagans utveckling per ar i genomsnitt 2006-2015
ligger mellan 3,8 och 4,5 procent vid dessa alternativa antagan-
den.
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Betalningsférmaga i offentlig sektor

En tinkbar utgangspunkt vid bedémning av l6neutrymmet i
offentlig sektor dr oférindrade skattesatser. Om den offentliga
sektorns utgifter finansieras av en konstant proportionell in-
komstskatt sa vixer skatteinkomsterna i takt med de totala ar-
betsinkomsterna. Om &vriga offentliga utgifter, férutom arbets-
kostnaderna, vixer i samma takt och andelen offentliganstillda
samt arbetstiden per anstilld 4r konstant sa kan de offentliga
arbetskostnaderna per timme vixa i samma takt som de i nir-
ingslivet. Detta giller trots att den uppmitta produktivitets-
tillvixten 4r betydligt ligre i den offentliga sektorn. Lone-
utrymmet som ges av den hogre produktivitetsutvecklingen i
niringslivet kan siledes sigas spilla 6ver till de offentliganstillda.
Om andelen offentliganstillda i stillet Skar krdvs ddremot sti-
gande skattesatser, langsammare 6kning av 6vriga utgifter eller
ligre 16nedkningar i den offentliga sektorn for att klara resultat-
kraven.

Ovanstdende resonemang forutsitter saledes att de anstillda i
néringslivet tar ut hela sin produktivitetsdkning i form av hégre
l6ner som i sin tur genererar hogre skatteintikter. Om en del av
produktivitetsGkningen i stillet tas ut genom férkortad arbetstid
sd Okar skatteintikterna langsammare. Vid en given utveckling av
antalet arbetade timmar i offentlig sektor leder detta till ett
mindre utrymme for 16ne6kningar i offentlig sektor 4n om ar-
betstiden 1 néringslivet inte férkortas.

En alltfér hég 16nedkningstakt 1 ndringslivet, t.ex. till f6ljd av
héga 16neavtal, medfor ett hogt inflationstryck. Detta leder till
en dtstramning av penningpolitiken genom att Riksbanken hojer
reporintan, vilket dimpar efterfragan och pressar upp arbets-
l6sheten. Detta ddmpar i sin tur 16nedkningstakten och infla-
tionen, varefter rintan kan sinkas och ekonomin uppni jimvikt
med 2 procents inflation och en arbetsléshet motsvarande jim-
viktsarbetslsheten.

Ett sidant direkt samband mellan 16neékningar och Riks-
bankens reporinta finns inte f6r 16neutvecklingen i den offent-
liga sektorn. Eftersom den offentliga sektorn inte siljer sin pro-
duktion pa en marknad, har en hogre 16nedkningstakt inte nigon
direkt effekt pa konsumentprisinflationen. Offentliga tjdnster ar 1
huvudsak gratis for nyttjaren och ar i stéllet skattefinansierade.
De ingar dirfor inte i konsumentprisindex, vilket endast om-
fattar varor och tjinster som betalas direkt av konsumenten. En
hégre 16nebkningstakt i den offentliga sektorn leder i stéllet till
skatte- eller avgiftshéjningar eller nedskérningar i offentlig verk-
samhet och sysselsittning.

Detta innebir att de offentliga l16nerna kan 6ka snabbare utan
att inflationen 6kar, under férutsittning att detta inte paverkar
l6neutvecklingen i niringslivet. En sddan utveckling kan nirmast
ses som en omfordelning av képkraft mellan olika l6ntagar-
grupper utan att det allminna efterfrageldget paverkas.
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Det finns dock flera sitt varigenom en alltfér hog 16ne-
okningstakt 1 offentlig sektor indirekt kan komma i konflikt med
inflationsmalet. For det forsta kan en ofinansierad 16nedkning,
som skapar underskott i de offentliga finanserna, stimulera efter-
frigan och dirmed driva upp inflationen. For det andra kan
héga 16nedkningar for offentliganstillda, liksom héjda skatter
for att finansiera dessa, leda till hégre 16nedkningar i niringslivet.
Denna indirekta effekt ar storre om det inte finns en allmin
acceptans bland anstillda i niringslivet och deras fackféreningar
om att I6nerna i offentlig sektor bor 6ka snabbare 4n i néringsli-
vet.

Slutsatsen dr att en lag jimviktsarbetsloshet forutsitter en
aterhillsam 16neutveckling inom savil niringslivet som den of-
fentliga sektorn sa linge arbetslésheten dr hogre dn jamvikts-
arbetslésheten.



Trender i arbetsutbud och arbetade
timmar

Antalet arbetade timmar dr av central betydelse f6r BNP och
dirmed for utrymmet for privat och offentlig konsumtion. Den
trendmaissiga eller konjunkturrensade utvecklingen av antalet
arbetade timmar bestdms av utvecklingen av befolkningen och
dess sammansittning. Di arbetskraftsdeltagandet och medelar-
betstiden varierar mellan olika befolkningsgrupper kommer
antalet arbetade timmar att paverkas av bade befolkningstillvix-
ten och hur de olika befolkningsgruppernas andel av befolkning-
en utvecklas.

I detta kapitel berdknas den trendmaissiga utvecklingen av ar-
betsutbudet och antalet arbetade timmar fram till 2015. Mer
Oversiktligt diskuteras utvecklingen fram till 2050. Den trend-
missiga utvecklingen som beskrivs hir avviker frin Konjunktur-
institutets prognoser for den faktiska utvecklingen 2005-2007
som beskrivs i kapitel 5 ”Konjunkturliget”. Anledningen ér att
prognoserna for den faktiska utvecklingen dven tar hinsyn till
konjunkturella variationer i arbetsutbud och arbetsléshet.

En demografisk framskrivning innebér att antalet arbetade
timmar enbart kommer att 6ka med i genomsnitt 0,1 procent per
ar under perioden 2006-2015. Det ér alltsd utvecklingen av anta-
let arbetade timmar i franvaro av regelférindringar och struktu-
rella reformer. Samtidigt kommer den demografiska utveckling-
en att sitta den offentliga sektorn pa hirda prov da den allt stor-
re andelen dldre Okar efterfrigan pa bl.a. sjukvard och dldreom-
sorg. For att uppritthélla en oférindrad standard i offentlig
konsumtion behéver dirmed antalet arbetade timmar i offentlig
sektor 6ka med i genomsnitt 0,4 procent per 4r under perioden
2006-2015. Om antalet arbetade timmar i offentlig sektor pa
detta sitt 6kar betydligt snabbare 4n det totala antalet arbetade
timmar sd kommer antalet arbetade timmar i néringslivet att
sjunka fran 2006 till 2015. Detta skulle tvinga fram ett besvirligt
val mellan f6rsdmrad standard 1 offentlig sektor, 6kad avgiftsfi-
nansiering och stigande skatter som riskerar att ytterligare sinka
antalet arbetade timmar. Milkonflikten blir betydligt mindre om
antalet arbetade timmar Skar mer dn med 0,1 procent per ar.
Detta talar for regelférindringar som Skar arbetsutbudet och
medelarbetstiden genom t.ex. bittre integration av utlandsfédda,
ligre ohilsa samt tidigare arbetsmarknadsintride f6r yngre och
senare uttride for dldre.

Det trendmassiga arbetsutbudet

Pa ling sikt bestims sysselsdttningen av arbetsutbudet minus
jamviktsarbetslosheten. Dirmed dr arbetsutbudet avgérande for
den lingsiktiga utvecklingen av BNP.

67
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Diagram 78 Befolkning 16-64 ar
Miljoner personer

B0 - 2.0

T r15
R R L_T SORR Y
4.5 T T T T T T T T T T 0.5

05 07 09 11 13 15

— Totalt

— - Svenskfédda

— Utlandsfodda (hoger)

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 79 Befolkningen i olika aldersgrupper
Procent av befolkningen 16-64 ar

214 r63
20 r 62
19+ r61
184 - 60
174 r59
16 T T T T T T T T T T 58

05 07 09 11 13 15

—16-24 ar

— -55-64 ar

—— 25-54 ar (hoger)

Kalla: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Utbudet av arbetskraft bestims av befolkningen, dess sam-
mansittning och befolkningens bendgenhet att delta i arbetskraf-
ten. Av befolkningen i arbetsfor alder (16—64 ér) har de yngre
och ildre dldersgrupperna bdde ett ligre arbetskraftsdeltagande,
péd grund av exempelvis studier och pension, och en ligre medel-
arbetstid 4n aldersgruppen 25-54 ar. Bortsett fran dldersaspek-
ten har utlandsfédda i genomsnitt ett ldgre arbetskraftsdeltagan-
de dn svenskfédda.

Enligt SCB:s senaste befolkningsprognos kommer befolk-
ningen i arbetsfor alder att 6ka fram till och med 4r 2009 {or att
sedan minska. Antalet personer i arbetsfor alder 2015 4r fortfa-
rande nagot fler dn 2005 (se diagram 78). Fram till 2015 kommer
antalet utlandsfédda att kontinuerligt 6ka med i genomsnitt
13 000 personer per dr medan antalet svenskfédda minskar med
1 genomsnitt 7 000 personer per ar. Dirmed kommer utlands-
fodda att successivt 6ka sin andel av befolkningen i arbetsfor
alder fran 12,2 procent 2005 till 14,4 procent 2015 (se tabell 17).

Befolkningens aldersstruktur kommer samtidigt att férandras.
Andelen 16-24 aringar kommer att vara ndgot stérre 2015 dn
2005, andelen 25-54 aringar ungefir lika stor 2015 som 2005
och andelen 55-64 aringar kommer vara nagot mindre (se
diagram 79). Minskningen av andelen 2554 aringar fram till
2009 och den kontinuerliga 6kningen av andelen utlandsfédda
bromsar arbetsutbudet givet att bendgenheten att delta i arbets-
kraften inom de olika grupperna ir oférindrad.

Tabell 17 Befolkningen i arbetsfér alder (16—64 ar)

Niva i tusental personer respektive procent av total befolkning 16-64
ar

2005 2005 2015
Totalt
16-24 985 17,1 17,9
25-54 3589 62,2 62,8
55-64 1196 20,7 19,3
Svenskfédda
16-24 893 15,5 16,4
25-54 3106 53,8 52,7
55-64 1068 18,5 16,5
16-64 5067 87,8 85,6
Utlandsfodda
16-24 92 1,6 1,5
25-54 483 8,4 10,1
55-64 128 2,2 2,8
16-64 703 12,2 14,4

Killa: Statistiska centralbyrin.

Demografisk framskrivning

Konjunkturinstitutet beriknar den trendmissiga utvecklingen av
arbetsutbudet med utgingspunkt i SCB:s befolkningsprognos.



Befolkningen i arbetsfor dlder delas ddrvid upp i grupper baserat
pa élder, kon och ursprungs?, vilket resulterar 1 392 grupper. Ett
exempel pd en grupp idr kvinnor, 35 ar, f6dda i Norden utanfor
Sverige. For varje grupp antas arbetskraftsdeltagandet framéver
vara konstant pa 2004 4rs nivd med undantag f6r nedan beskriv-
na justeringar. Eftersom sammansittningen av befolkningen
forindras 6ver tiden sa dndras ocksa andelen i arbetskraften f6r
hela befolkningen i arbetsfor alder. P4 samma sitt skrivs andelen
arbetslosa och medelarbetstiden fram. Diarmed kan den trend-
missiga utvecklingen av andelen sysselsatta och antalet arbetade
timmar beriknas fram till 2015.

Utgangspunkten for framskrivningen ér utfall fran Arbets-
kraftsundersékningen (AKU) f6r 2004 som konjunktutrrensas.
2004 bedoms vara ett ar med negativt produktionsgap, dvs. lag-
konjunktur, och en arbetsléshet 6ver jaimviktsarbetslésheten. D4
den trendmissiga utvecklingen inte ska avspegla konjunkturella
avvikelser konjunkturrensas de ursprungliga AKU-variablerna
som t.ex. andelen av befolkningen i arbetsfor alder i arbetskraf-
ten och andelen arbetslosa. De salunda justerade virdena dter-
speglar ett normalt konjunkturlige. Exempelvis medf6r kon-
junkturrensningen att arbetsutbudet uppjusteras med en knapp
procent och att antalet arbetslésa nedjusteras med ca 28 procent
sd att de motsvarar den bedémda jimviktsarbetslosheten. Kon-
junkturrensningen tar dven hdnsyn till att utlandsfédda normalt
drabbas hardare i en ligkonjunktur dn svenskfédda. En konse-
kvens av detta dr att arbetsutbudet £6r utlandsfédda justeras upp
mer 4n f6r svenskfédda i den konjunkturrensade statistiken f6r
2004.

Utover den rent demografiska framskrivningen av de kon-
junkturrensade variablerna antas den 6kning av dldres arbets-
kraftsdeltagande som har varit tydlig sedan 1998 fortsitta (se
diagram 80). Jimf6ért med det konjunkturrensade utgangsliget
2004 antas arbetsutbudet 6ka med 10 procent f6r 60—64 dringar
och med 5 procent f6r 5659 dringar fram till 2015.63

Arbetskraften utvecklas svagt

Det totala arbetskraftsdeltagandet som andel av befolkningen
16-64 ar dr marginellt hégre 2015 dn 2005 (se diagram 81).
Sammantaget beridknas arbetsutbudet 6ka med i genomsnitt

0,1 procent per édr under perioden 2006—2015 (se tabell 18). Be-
folkningen i arbetsfor dlder 6kar ocksd med i genomsnitt

0,1 procent per édr. Detta innebir att den dndrade befolknings-
sammansattningen i kombination med den antagna 6kningen av

02 Berdkningen gors utifrin fyra olika ursprungsgrupper; svenskfédda, fédda i
Norden utom Sverige, fédda i Europa utom Norden samt 6vriga virlden.

03 Antalet sysselsatta, i arbete och frinvarande i arbetskraften antas 6ka
proportionellt.
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Diagram 80 Aldres arbetskraftsdeltagande
Procent av respektive befolkningsgrupp

90 - 90

50

90 95 00 05 10 15
— 5550 ar
—60-64 4r

Anm. Perioden t.o.m. 2003 ar faktiska utfall medan
perioden fr.o.m. 2004 avser trendmassig utveckling,
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 81 Trendmassigt arbetskraftsdelta-

gande
Procent av respektive befolkningsgrupp
79.57 r79.5
77.8 7 -77.8
76.0 7 r76.0
L F74.3
L R F72.5
LA -70.8
69.0 B N AN e B B B e S 69.0

05 07 09 1" 13 15

— Totalt

— - Svenskfédda

— Utlandsfédda

Kalla: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitu-
tet.
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Diagram 82 Ohalsa
Tusental
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Anm. Perioden t.o.m. 2003 ar faktiska utfall medan

perioden fr.o.m. 2004 avser trendmassig utveckling.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-

tutet.

Diagram 83 Trendmassig sysselsattningsgrad

Procent av respektive befolkningsgrupp

e e Y £
73_,,>:f£, L73
£ B - 70
66 - - 66

-
62 T T T T T T T T T T 62

05 07 09 11 13 15

— Totalt

— = Svenskfédda

— Utlandsfédda

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-

tutet.

dldres arbetsutbud inte har nigon nimnvird sammantagen ef-
fekt pa arbetsutbudet 2015 jimfort med arbetsutbudet 2005. ¢4

Arbetsutbudet bestims av i hur stor utstrickning de som ér i
arbetsfor alder befinner sig utanfér arbetskraften, exempelvis pa
grund av utbildning eller sjukdom. Den totala ohilsan, dvs. sjuk-
frainvarande 1 arbetskraften och sjuka utanfor arbetskraften, har
6kat markant sedan mitten av 1990-talet. D4 andelen 55-64
aringar Okar fram till 2007 £6r att sedan minska sakta planar den
totala ohilsan ut pd en hog niva enligt den ovan beskrivna de-
mografiska framskrivningen (se diagram 82).65

Liten 6kning av antalet arbetade timmar

Befolkningens dndrade sammansittning paverkar dven utveck-
lingen av jamviktsarbetslésheten, som tillsammans med utveck-
lingen av arbetsutbudet bestimmer den trendmissiga sysselsitt-
ningsutvecklingen. Fran 2006 till 2015 beriknas jimviktsarbets-
16sheten 6ka med ca 0,2 procentenheter av demografiska skal.
Okningen beror frimst pa att andelen utlandsfédda ékar. Ut-
landsfédda dr arbetslosa i hogre grad dn svenskfédda och fram-
skrivningen 4r baserad pa att denna skillnad bestar.

Den beskrivna utvecklingen av arbetsutbudet och jaimvikts-
arbetslosheten medfor att den trendmadssiga sysselsittningen
kommer att utvecklas svagt 2006-2015. Antalet sysselsatta Okar
med i genomsnitt knappt 0,1 procent per ar och sysselsittnings-
graden, dvs. antalet sysselsatta som andel av befolkningen 16-64
ar, blir ungefir densamma 2015 som 2005 eftersom dven be-
folkningen vixer (se diagram 83).

Utvecklingen av BNP beror i stor utstrickning av utveckling-
en av antalet arbetade timmar. For att berdkna antalet arbetade
timmar antas medelarbetstiden vara konstant inom vatje grupp
avseende alder, kon och ursprung. Den demografiska utveck-
lingen medfor att den genomsnittliga medelarbetstiden minskar
t.o.m. 2009 eftersom andelen 25-54 dringar, som har den hogsta
medelarbetstiden, minskar. Direfter 6kar medelarbetstiden ef-
tersom andelen 25-54 dringar 6kar. Sammantaget berdknas me-
delarbetstiden vara ungefir densamma 2015 som 2005. Antalet
arbetade timmar beriknas direfter utifrin utvecklingen av anta-
let sysselsatta och medelarbetstiden. Sammantaget beriknas
antalet arbetade timmar att 6ka trendmissigt med 1 genomsnitt
ca 0,1 procent per ar 2006-2015 (se diagram 84 och tabell 18).
Tillsammans med en trendmdssig 6kning av BNP-
produktiviteten pa 2,1 procent medfér detta en trendmassig
BNP-tllvixt pa i genomsnitt 2,2 procent per ar 2006—-2015.

4 Uttryckt med tvéd decimalers noggrannhet 6kar arbetsutbudet med 0,10 och
befolkningen med 0,11 procent per ar.

%5 Vid antagandet om ett 6kat arbetsutbud bland ildre, antas antalet
franvarande 1 arbetskraften 6ka i proportion till det 6kade arbetsutbudet. Detta
innebir att den totala ohilsan dr oféridndrad trots en minskning av antalet sjuka
utanfor arbetskraften.



Bidraget frin 6kningen av antalet arbetade timmar ér siledes
mycket begrinsat.

Tabell 18 Trendmassig utveckling pa arbetsmarknaden
Arlig procentuell férandring

2006-10 2011-15 2006-2015
Befolkningen 16-64 ar 0,4 -0,2 0,1
Arbetskraften 0,2 0,0 0,1
Jamviktsarbetsloshet' 4.4 4,7 4,6
Sysselsatta 0,1 0,0 0,1
Medelarbetstid 0,0 0,1 0,0
Antal arbetade timmar 0,1 0,1 0,1

I Procent av arbetskraften, enligt nya AKU.
Killor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Sysselsattning i offentlig sektor

Av demografiska skil kommer den offentliga sektorn sittas pa
hédrda prov de nirmaste tio dren. Diagram 85 visar hur antalet
yngre och ildre invinare utvecklas i férhéllande till hela befolk-
ningen. Andelen dldre 6kar, vilket 6kar efterfrigan pa bl.a. sjuk-
vard och dldreomsorg. A andra sidan minskar andelen yngre
vilket minskar efterfrigan pa bl.a. barnomsorg och skola. Dirtill
har den offentliga sektorn idag en personalstyrka med en hogre
genomsnittsalder dn 1 ndringslivet. Det innebir att den offentliga
sektorn har ett relativt stort rekryteringsbehov for att ersitta
personal som pensioneras (se i Lonebildningen — Sambillsekonomis-
ka forutsattningar i Sverige 2004).

Behov av ett 6kat antal arbetade timmar i offentlig
sektor

Den offentliga konsumtionen och antalet arbetade timmar i
offentlig sektor antas utvecklas enligt en demografisk framskriv-
ning under de nirmaste tio aren. Standarden pd offentlig kon-
sumtion antas sdledes vara oférindrad, dvs. de offentliga kon-
sumtionsutgifterna per individ i en viss dlder och av ett visst kén
ir ofoérindrade 6ver tiden, mitt i fasta priser. Detta motsvarar
ett oférindrat antal lirartimmar per 100 elever, ett oférindrat
antal vardbitrddestimmar per 100 sjukhusplatser osv. Framskriv-
ningen sker genom att utgifterna fér tolv olika dndamal (barn-
omsorg, utbildning, socialt skydd, hilso- och sjukvérd, dldreom-
sorg etc.) for basaret 1999 férdelas pa befolkningen, uppdelad i
aldersklasser och koén.s Den offentliga utgiften 1 form av antal
arbetstimmar f6r omsorg av t.ex. en 3-drig pojke eller 75-arig

% De mest aktuella detaljerade uppgifterna om offentlig konsumtion, baserat
pa registerutdrag och enkitundersékningar fran Statistiska centralbyran, finns
for 4r 1999.
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Diagram 84 Trendmassig utveckling
Procentuell férandring
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or: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-

tutet.

LF_200 Diagram 85 Andel under 20 respekti-
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 86 Arbetade timmar kvinna antas alltsd vara oférindrad 6ver tiden. Med utgings-
Index 2005=100

punkt i Statistiska centralbyrans befolkningsprognos beriknas
105 === == == m oo oo - 105

utgiften, liksom insatsen av arbetstimmar, for varje indamal.
1041 - 104 Utgifterna och timmarna f6r varje indamal summeras direfter

till de totala offentliga konsumtionsutgifterna respektive det

103 1 r 103

totala antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn. Eftersom
1021 - 102 utgifterna f6r de yngsta och de dldsta dr hégre dn £6r genomsnit-
tet av befolkningen beror resultatet pd utvecklingen av antalet
personer i olika dldersgrupper (se SOU 2004:11, bilaga 1-2).

100 Framskrivningen beaktar dock en gradvis forbittrad hilsa hos de

dldre. For vissa utgifter (t.ex. férvaltning och forsvar) halls total-

101+ - 101

100

99 +—+—— 11— ————L 99
05 o 37 . oo m 1’8 nivan oférindrad och minskar dirmed nagot per invanare da
— Offentlig sektor A B . .
— - Naringsliv befolkningen vixer. Vidare antas att den andel av offentlig kon-
— Totalt

sumtion som kops in fran privata producenter (s.k. direktkon-
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-

institutet. sumtion) forblir pa dagens niva. Det innebir att offentlig pro-

duktion utvecklas i samma takt som den demografiskt berdknade
offentliga konsumtionen.

Denna demografiska framskrivning leder fram till att antalet
Diagram 87 Antal arbetade timmar per invana-

re arbetade timmar i offentlig sektor 6kar trendmassigt med

840 _ 840 0,4 procent per dr. Det innebir att arbetade timmar i offentlig

620 | 620 sektor okar snabbare 4n det totala antalet arbetade timmar, som i
genomsnitt 6kar med 0,1 procent per ar (se diagram 80).

800 - - 800

780 - 780

7604 w0  Bibehallet valfardssystem kraver ett hogre

740, ... arbetsutbud

7207 720 Trots att osikerheten angdende den demografiska utvecklingen

7001 L 700 Okar med tiden 4r det intressant att analysera de utmaningar som
vintar efter 2015. Framskrivningar i enlighet med dem som

680 Trrrrrrrrrr Tt 680
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redovisats ovan visar att antalet arbetade timmar fortsitter att

Anm. Perioden efter 2004 avser trendmassig utveck-  Gka sd lingsamt att antalet arbetade timmar per invanare i hela
ling, d.v.s. exklusive konjunkturvariationer.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur- befolkningen minskar fran 775 ar 2005 till 696 ar 2050 (SC
institutet.

diagram 87). Minskningen beror frimst pa att andelen dldre Skar
(se diagram 88). Jimfért med om antalet arbetade timmar per

Diagram 88 Andel under 20 respektive over invinare hade varit konstant innebdr detta ligre BNP och dir-

64 ar
Procent av befolkningen med mindre utrymme f6r privat och offentlig konsumtion.
267 r26 Den offentliga sektorns inkomster bestims frimst av antalet
arbetade timmar medan utgifterna frimst styrs av antalet invina-
re. Ett sjunkande antal arbetade timmar per invdnare innebir
dirfor att de offentliga inkomsterna vid oférindrade skattesatser
22+ ! OREeRtEEEEEERE F22 . . - . .
| Lo Okar langsammare 4n de offentliga utgifterna. Problemet accen-
20 i s 2 tueras av att andelen dldre 6kar successivt, vilket driver pa 6k-
b [ i e T . . . . .
i ) ningen av de offentliga utgifterna. Antalet arbetade timmar i
P L 18 offentlig sektor fortsitter dirfor att 6ka snabbare dn det totala
bR antalet arbetade timmar, vilket driver ner antalet arbetade tim-
16 1rl1rrlvrnri'lvrﬂrrlrrlTrnrrlTrﬂrrnrnrrlvrnrrlrrnrﬂ 16 ma’r i néringS]‘ivet (Se diagram 89)' Om antalet arbetade rjmmar
9 00 10 20 30 40 50 o unker b d it £ . besviri |
— Under 20 per invinare sjunker pa detta sitt framtvingas ett besvirligt va
— - Over 64 mellan férsdmrad standard i offentlig sektor, 6kad avgiftsfinansi-
Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunktur- ering eller stigande skatter, som riskerar att ytterligare sinka
institutet.

antalet arbetade timmar. Malkonflikten blir betydligt mindre om



antalet arbetade timmar i stillet skulle 6ka lika mycket som anta-
let invanare.

Savil regering och riksdag som arbetsmarknadens parter kan
pé olika sitt bidra till att bromsa minskningen av antalet arbeta-
de timmar per invanare. Ett stérre antal arbetade timmar kan
astadkommas genom en 6kad medelarbetstid eller ett utokat
arbetsutbud. Medelarbetstiden kan héjas genom att t.ex. undvika
att avtala om arbetstidsférkortningar i stillet f&r 16nedkningar.
Arbetsutbudet kan t.ex. utdkas genom minskad ohilsa eller f61-
bittrad integration av invandrare pd arbetsmarknaden.s” Ett
tidigare intride av ungdomar pd arbetsmarknaden, liksom ett
senareligeande av den genomsnittliga pensionsildern skulle
ocksa leda till ett hogre arbetsutbud.

7 1 Lonebildningen 2004 kapitel 3 diskuteras effekten av en forbittrad
integration av invandrare pa arbetsutbudet.
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Diagram 89 Arbetade timmar
Index 2005=100
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-

institutet.
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Konjunkturlaget 2005-2007

Konjunkturuppgangen fortsitter efter en tillfillig svacka vid
arsskiftet 2004 /2005. Tillvixten 2004 drevs frimst av okad ex-
port medan tillvixten 2005 drivs av 6kad konsumtion och 6kade
investeringar. Expansiv penning- och finanspolitik innebir att
bdde hushiéllens och den offentliga sektorns konsumtion Skar
snabbt. Sammantaget 6kar BNP didrmed mer 4n den potentiella
tillvixten 2005-2007, vilket innebdr att produktionsgapet sluts
under 2006. Den starka tillvixten leder till en fortsatt konjunktu-
rell aterhdmtning av arbetsmarknaden. Produktivitetstillvixten
har ddmpats rejilt jAimfort med dren 2002—-2004, vilket dr nor-
malt i nuvarande skede av konjunkturcykeln. For att méta den
fortsatt stigande efterfrigan maste foretagen i allt storre ut-
strickning Gka arbetsstyrkan. Dirtill leder regeringens férslag i
budgetpropositionen 2006 till att antalet arbetade timmar Skar
starkt i den offentliga sektorn. Sammantaget Okar antalet arbeta-
de timmar ganska snabbt 20052007, vilket leder till ett krym-
pande arbetsmarknadsgap och en relativt god sysselsittningstill-
vixt. Produktiviteten i niringslivet 6kar med 2,8 procent 2007,
vilket 4r i linje med den trendmadssiga tillvixten. Den successivt
stramare arbetsmarknaden leder till att arbetskostnadsékningar-
na i néringslivet stiger till 4,2 procent 2007. Detta dr marginellt
mindre 4n Konjunkturinstitutets beddmning av den trendmadssi-
ga 6kningen av betalningsférmagan (se “Betalningsférmégan for
arbetskostnader pa medelling sikt”). Inflationen ligger nira
Riksbankens inflationsmal pd 2 procent 2007. Arbetskostnads-
andelen 1 niringslivet bedéms dé vara i paritet med sin langsikti-
ga jamviktsniva och arbetskostnadsnivan bedéms vara balanse-
rad, dvs. svenskt ndringsliv r internationellt konkurrenskraftigt.
Den sammantagna bedémningen 4r ddrmed att obalanserna i
ekonomin dr sma 2007. Det offentliga finansiella sparandet un-
derstiger dock riksdagens mél om ett sparande motsvarande

2 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.

Diagram 90 Oljepris
Brent dollar/fat respektive kronor/fat, manadsvéarden

Efterfragelaget 70- 700

65 - 650
60 - 600

o ws - - 55 T [ 550

Den globala aterh&mtningen tar fart igen 504 500
45 - 450

Den globala tillvixten har fatt fornyad kraft efter inbromsningen 404 L 400
runt arsskiftet 2004/2005. Ledande indikatorer visar att industri- 35+ - 350
foretagens tillforsikt infér framtiden har 6kat pa senare tid, vilket 307~ 300
Okar deras vilja att investera och anstilla. Den globala tillvixten BN 20
drivs framfor allt av att investeringarna dr i en stark konjunktu- ?z f:g

rell uppgingsfas. Hushall och foretag dr dock forsiktiga (bla. i

— Oljepriset i dollar

forhallande till den starka vinstutvecklingen) och sparbenigenhe- — - Oljepriset i kronor (héger)
ten dr hog, vilket har bidragit till mycket laga obligationsrintor. Anm. Nordsjéolja.
Den mycket kraftiga oljeprisuppgangen sedan 2003 beror Kallor: EcoWin, International Petroleum Exchange

. . L och Konjunkturinstitutet.
frimst pa, men har ocksa motverkat, den hoga globala tillvixten
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Diagram 91 BNP i varlden, OECD och tillvaxt-
lander
Arlig procentuell férandring
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Kallor: IMF, OECD, nationella kallor och Konjunktur-

institutet.

Diagram 92 Styrrantor
Procent, manadsvarden

5+

02 " 04 " 06
— Sverige

— - Euroomradet
— USA

Kallor: Nationella kallor och Konjunkturinstitutet.

(se diagram 90). Oljepriset bedéms falla tillbaka och uppga till 47
dollar i slutet av 2007. Osikerheten om oljeprisets fortsatta ut-
veckling dr dock mycket stor. Skulle oljepriset bli avsevirt hogre
kan den globala aterhdmtningen komma att brytas. En oljepris-
uppgang drabbar dock inte linder och regioner pa ett likformigt
sitt. Exempelvis drabbas OECD-omradet hdrdare dn virldseko-
nomin i stort eftersom OECD-omridet star f6r en betydligt
storre andel av oljekonsumtionen 4n av oljeproduktionen.

Forodelsen efter orkanen Katrina i sédra USA vintas dimpa
den globala tillvixten nigot under resten av 2005, framst till
foljd av hogre energipriser. Effekten pa tillvixten bedéms dock
bli relativt kortvarig och den internationella aterhdmtningen
vintas fortsitta. Allteftersom resursutnyttjandet 6kar och den
ekonomiska politiken liggs om i en mindre expansiv riktning
dimpas den globala tillvixten ndgot. Virldens BNP bedéms 6ka
med 4,3 procent 2005 och med 4,2 procent savil 2006 som 2007
(se diagram 91). Dessa tillvixttal kan jimféras med en genom-
snittlig tillvixt i virlden sedan 1985 pd 3,5 procent. Den férhal-
landevis hoga tillvixten beror pd att det finns lediga resurser i
vitldsekonomin som gradvis tas i ansprik, bland annat till £f6ljd
av den snabba omvandling som pdgar 1 Asien, i synnerhet 1 Kina
och Indien.

Tillvixten i virldshandeln steg markant 2004, Aven om
virldshandelstillvixten under senare tid har ddimpats jamfort
med 2004 prognostiseras den bli relativt hg 2005-2007. Svensk
exportmarknad vixte med nira 9 procent 2004. 2005 minskar
marknadstillvixten till 6,3 procent, delvis pd grund av en svag
utveckling det f6rsta kvartalet. 2006 och 2007 dkar svensk ex-
portmarknad med 6,7 respektive 6,1 procent.

Den amerikanska ekonomin ligger langt fram i konjunkturcy-
keln. Arbetsmarknaden har stirkts i snart tva ars tid. Konjunktu-
ren dr sedan en tid i den fas ddr produktivitetstillvixten ddmpas
och enhetsarbetskostnaderna stiger snabbare. For att forebygga
alltfér hog inflation har den amerikanska centralbanken succes-
sivt hojt styrrintan sedan sommaren 2004 (se diagram 92). Pen-
ningpolitiken 4r dock fortfarande expansiv och i takt med att
resursutnyttjandet stiger kommer den amerikanska centralban-
ken fortsitta att hoja styrrintan. Detta bidrar till ett gradvis 6kat
hushillssparande. Sammantaget bromsas BNP-tillvixten frin
3,5 procent 2005 till 3,3 procent 2006 och till 3,1 procent 2007.

For den svenska ekonomins utveckling 4r dock utvecklingen
1 euroomradet av storre betydelse, eftersom den storsta delen av
svensk export gar dit. Efter fyra kvartal med svag tillvixt finns
det nu tecken pd att den aterhdmtning i euroomridet som kom
igdng i slutet av 2003 aterigen tar vid. Enligt ett flertal enkiter
har foretagens tillforsikt infér framtiden Okat pd senare tid. Det-
ta kan bero pa att euron har férsvagats under 2005 och att den
globala konjunkturen har férstirkts. Hushallens konsumtion har
utvecklats mycket svagt den senaste femarsperioden, trots att
hushillens finansiella situation 4r god. En svag arbetsmarknad
och pessimism i hushallssektorn ér viktiga férklaringar till hus-



héllens forsiktichet och bidrar till att sparbendgenheten dr fort-
satt hog. Sedan ett ar tillbaka har dock situationen pa arbets-
marknaden forbittrats. Arbetslosheten har minskat nagot och
sysselsittningen har 6kat. Konsumtionen stimuleras ocksa av de
mycket ldga rintorna. Hushallens konsumtion 6kar dirfor i né-
got snabbare takt fram&ver. Inflationstrycket dr mattligt och den
europeiska centralbanken bedéms vinta tills sommaren 2006
innan en period av forsiktiga styrrintehdjningar inleds (se
diagram 92). BNP-tillvixten stannar 2005 vid 1,3 procent och
Okar till 1,8 procent 2006 och till 2,2 procent 2007.

Svensk ekonomi — konjunkturuppgangen fortsatter

Efter en kort konjunktursvacka fjarde kvartalet 2004 och forsta
kvartalet 2005 fortsatte konjunkturaterhimtningen det andra
kvartalet (se diagram 93). Investeringarna dr sedan nistan tva ar
tillbaka inne 1 en stark konjunkturell uppgangstas och de 6kade
snabbt dven under tillvixtsvackan runt drsskiftet (se diagram 94).
I dr forstirks investeringsuppgangen ytterligare genom en kraftig
Okning av industrins investeringar. Allra snabbast 6kar dock
bostadsinvesteringarna. Mycket expansiva monetira férhéllan-
den med laga rintor, en férhéllandevis svag krona i kombination
med god l6nsamhet och gynnsamma globala och svenska kon-
junkturutsikter, innebér sammantaget att investeringarna okar
snabbt savil 2006 och 2007. Investeringstillvixten dr dock som
hégst 1 dr och faller sedan gradvis tillbaka.

Hushallens konsumtion 6kade starkt andra kvartalet och
hushillens foérvintningar pd den ekonomiska utvecklingen har
ljusnat under augusti och september enligt Hushallens inkSps-
planer (se diagram 95). Férutsittningarna f6r en fortsatt kon-
sumtionsuppgang ir gynnsamma. I dagsldget dr hushallens fo1-
moégenhetsstillning stark, sparandet hégt och rintorna ldga.
Framéver vintas ldget pa arbetsmarknaden ljusna, vilket till-
sammans med forslagen i budgetpropositionen f6r 2006 bidrar
till att hushéllens inkomster kar forhallandevis mycket de nér-
maste dren. Hushillen férvintas ddrfér 6ka konsumtionen med
2,4 procent 2005 och med 3,3 respektive 3,0 procent 2006 och
2007 (se tabell 19). Sparandet som andel av disponibelinkomsten
ligger i stort sett stabilt kring 8,3 procent under 2005-2007. Den
offentliga konsumtionen ¢kar ndgot 2005 och tar ytterligare fart
2006 till £6ljd av det i budgetpropositionen foreslagna sysselsitt-
ningspaketet. Dirtill vintas kommunerna utnyttja det expan-
sionsutrymme som deras goda ekonomi medger.

Efter tre kvartal med stagnation ckade exporten ater det
andra kvartalet. Till uppgingen bidrog frimst 6kad export av
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Diagram 93 BNP till marknadspris
Miljarder kronor, fasta priser respektive procent,
sasongrensade kvartalsvarden

760
720
680
640

600 1

560

520

480

— Miljarder kronor
=1 Procentuell férandring (héger)

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 94 Investeringar
Miljarder kronor, fasta priser respektive procent,
sasongrensade kvartalsvarden

126 7
119 1
112 1
105
98
91 1

84+

77

— Miljarder kronor
=1 Procentuell férandring (héger)

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 95 Hushallens férvantningar om egen
ekonomi enligt mikroindex
Nettotal, manadsvarden

207

-10 7

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 96 Nominell vaxelkurs fér kronan
Index 1992-11-18=100, manadsvarden

145 oo - 145
‘
|
L e | S - 140
135 Tf----------------- - s - -- 135
130 TRy ------------of -y - K- e 130
125 {H e VA 125
120 120
|
4l -~
115_"*’\ ,ff\f/‘im W V’\’,T'Jl fffffff 115
Y 1
110-»———1'/‘1—————————————————————————\—w] ——————— 110
105 Ammpmmymmyemmyemmp e g b 405
95 97 99 01 03 05 07
—TCW
— -KIX

Anm. Ett hogre index motsvarar en svagare krona.
Kallor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Diagram 97 Bearbetade varor, varldsmarknad
respektive svensk export
Arlig procentuell férandring, fasta priser

1B o - 15

A
-5 T T T T T T T 4: T T -5
97 99 01 03 05 07
— Varldsmarknad
— = Export

Anm. Varldsmarknaden berdknas med svenska ex-
portvikter.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

révaror och tjdnster, det senare till f6ljd av att merchantingss ater
Okade starkt. Under tredje och fjirde kvartalet vintas dven ex-
porten av bearbetade varor 6ka starkare, stimulerad av en fort-
satt internationell konjunkturuppging och av den férhéllandevis
svaga kronan. En mindre forstirkning av kronan forutses fram-
over (se diagram 96). 2007 vintas teleproduktindustrin vara i en
stark tillvixtfas, vilket bidrar till att exporttillvixten Skar och att
svensk export vinner marknadsandelar (se diagram 97). Sparan-
det dr hogt 1 ekonomin som helhet och bytesbalanséverskottet ar
hégt. Importen har utvecklats relativt svagt de senaste aren. Den
starka 6kningen av konsumtionen och av investeringarna medfér
att importen 6kar snabbare 4n exporten och att bytesbalanséver-
skottet minskar 2005 och 2006 (se tabell 19).

Sammantaget 6kar BNP med 2,5 procent 2005 och med 3,2
respektive 2,8 procent 2006 och 2007. Det ér frimst den in-
hemska efterfriagan som driver tillvixten 2005 men redan 2006
leder den vintade exportforstirkningen till en breddning av
BNP-tllvixten. Dessutom dndras sammansittningen av den
inhemska efterfragetillvixten. Investeringarnas betydelse f6r
tillviixten avtar samtidigt som hushallens och den offentliga
sektorns konsumtion i hégre grad driver tillvixten, starkt stimu-
lerade av den expansiva ekonomiska politiken.

Tabell 19 Forsorjningsbalans

Miljarder kronor, I6pande priser respektive procentuell forandring,
fasta priser

2004 2004 2005 2006 2007

BNP 2 546 3,6 2,5 3,2 2,8
BNP, kalenderkorrigerad 2,9 2,6 35 2,9
Hushallens konsumtionsutgifter 1224 1,8 2,4 3,3 3,0
Offentliga konsumtionsutgifter 706 0,3 0,2 1,2 0,8
Fasta bruttoinvesteringar 407 55 9,0 7,0 4,3
Lagerinvesteringar1 4 -0,3 0,0 0,1 0,0
Export av varor och tjanster 1178 10,5 3,8 6,0 6,5
Import av varor och tjanster 974 6,9 50 7,2 6,7
Total inhemsk efterfragan 2 341 1,7 2,9 3,5 2,6
Nettoexport' 204 2,0 -0/ 00 04
Bytesbalans? 199 78 59 48 49

! Bidrag till BNP-tillvixten.
21 procent av BNP, I6pande priser.
Killor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

68 Merchanting uppkommer frimst genom att produkter som produceras och
siljs utomlands, ofta av svenska dotterbolag, faktureras frin Sverige. En del av
intikterna fran sadan frsiljning riknas som tjdnsteexport och inriknas i
niringslivets produktion. Intikterna kan ses som en ersittning for tidigare
nedlagda kostnader f6r marknadsféring, forskning och utveckling.



Produktion och sysselsattning

Okande efterfrdgan ger stark produktionstillvaxt

Efterfragan 6kar forhéllandevis snabbt bade 2006 och 2007.
Resursutnyttjandet dr 1 nuldget lagt och produktionsgapet, dvs.
faktisk produktion i férhdllande till den potentiella produktions-
nivan, uppgar 2005 till —0,6 procent (se diagram 98). Produktio-
nen kan ddrmed 6ka starkt 2005-2007 utan att det leder till en
6verhettning i ekonomin med ohdllbart hoga l6ne- eller prisok-
ningar.

Produktionstillvixten ddmpades i niringslivet i slutet av 2004
och botjan av 2005 (se diagram 99), framst till £6ljd av vikande
exportefterfragan i industrin. En dterhdmtning av industrikon-
junkturen inleds under andra halvdret 2005 och denna f6rstirks
efterhand som efterfrigan fran utlandet vixer snabbare. Samti-
digt vintas den inhemska efterfragan 6ka snabbt och driva pa
frimst tjansteproduktionen. Detta innebir att niringslivets pro-
duktion utvecklas férhallandevis starkt, framfor allt 2006. Aven i
den offentliga sektorn 6kar produktionen starkt 2006 och 2007,
delvis till f6ljd av 6kade sysselsittningsatgirder enligt budget-
propositionen. Kalenderkorrigerad BNP ékar 2005 med
2,5 procent, 2006 med hela 3,5 procent och 2007 med
2,9 procent (se tabell 20). Konjunkturférbittringen dr saledes
starkast 2006. Potentiell BNP 6kar med i genomsnitt 2,8 procent
per ar 2005-2007. Dirmed sluts produktionsgapet under 2006
(se diagram 98).

Antalet arbetade timmar har vant uppat och produk-
tivitetstillvaxten dampas

Antalet arbetade timmar har nu vint upp, efter att ha sjunkit
med 2,9 procent sedan toppnivan fjarde kvartalet 2001 till bot-
tennivéin forsta kvartalet 2005 (se diagram 100).

Den dimpade l6neutvecklingen, ett lagt inflationstryck och
laga bristtal tyder pa att det fortfarande finns betydande lediga
resurser pd arbetsmarknaden och att méinga personer dr arbets-
16sa av konjunkturella skil. Det s.k. arbetsmarknadsgapet, dvs.
skillnaden mellan faktiskt och potentiellt antal arbetade timmar,
uppskattas till —1,2 procent det andra kvartalet 2005 (se diagram
101), men uppskattningen 4r mycket osiker.

En bakomliggande orsak till den konjunkturellt svaga ar-
betsmarknaden 4r att féretagen haft en storre férméga att 6ka
produktionen med given personalstyrka dn vintat och att pro-
duktionsokningen 2002—2004 dirmed inte lett till den férvinta-
de Skningen av antalet arbetade timmar. I stillet har produktivi-
teten stigit snabbt och dven den trendmissiga produktivitetstill-
vixten har sannolikt underskattats. Till den starka produktivi-
tetstillvixten 2004 bidrog dven en stark 6kning av s.k. merchan-
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Diagram 98 Produktionsgap
Procent av potentiell BNP, sédsongrensade kvar-
talsvarden

2 -2

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 99 Produktion och arbetade timmar i
naringslivet

Procentuell férandring, sdsongrensade kvartalsvar-
den

99 01 03 05 07

— Produktion
— = Timmar
== Produktivitet

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 100 Sysselsatta, timmar och medel-
arbetstid
Index 1994=100, sasongrensade kvartalsvarden
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— Sysselsatta
— = Arbetade timmar
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 101 Arbetsmarknadsgap
Procent av potentiellt antal arbetade timmar, sa-
songrensade kvartalsvarden

27 r2
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Anm. Arbetsmarknadsgapet ar berdknat som antal

arbetade timmars avvikelse fran sin potentiella niva.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 102 Produktivitet i naringslivet
Arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerad
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— Naringslivet
— = Naringslivet, trend

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

ting. Den ovintat starka produktivitetskningen och didrmed
ovintat svaga arbetsmarknaden har lett till att inflationen blivit
ovintat ldg, dvs. reporintan har varit hdgre 20022004 dn vad
som skulle ha krivts fOr att uppna mélet om 2 procents inflation.
Den ovintat starka produktivitetstillvixten har saledes lett till en
utdragen konjunkturell minskning av antalet arbetade timmar.

Tabell 20 Produktion, arbetade timmar och produktivitet
Arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

2004 2004 2005 2006 2007
2227 3,0 2,6 3,6 29

Produktion (baspris)’

Offentliga myndigheter 481 04 -0,2 1,7 1,0
Naringsliv 1712 3,9 3,5 41 3,4
Antal arbetade timmar® 6 849 -0,3 0,6 1,3 0,8
Offentliga myndigheter 1959 -0,2 -04 1,8 1,1
Naringsliv 4717  -0,3 1,0 1,2 0,6
Produktivitet® 325 3,3 2,0 2,2 21
Offentliga myndigheter 246 0,6 0,2 -0/1 -0,1
Naringsliv 363 4.1 2,5 2,9 2,8

! Foradlingsvirde, miljarder kronor. 2 Miljoner timmar. 3 Kronor per timme.
Anm. I total produktion, produktivitet och arbetade timmar ingir dven
hushallens ideella organsiationer.

Killor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och
Konjunkturinstitutet.

Det dr tydligt att produktivitetstillvixten redan har dimpats rejilt
jamfort med dren 2002—2004, vilket 4r normalt i nuvarande ske-
de av konjunkturcykeln (se diagram 102). Fér att méta den fort-
satt stigande efterfrigan miste foretagen i allt storre utstrickning
Oka arbetsstyrkan. Att sa dr fallet indikeras av att kapacitetsut-
nyttjandet dr mycket hégt inom industrin och att antalet arbeta-
de timmar borjat 6ka inom bygg- och tjanstebranscherna. Anta-
let arbetade timmar i néringslivet vintas ddrmed 6ka med

1,0 procent 2005 (se tabell 20). Produktivitetstillvixten 1 nirings-
livet ddimpas didrmed 2005 och kommer att bli nagot lagre dn
den trendmiissiga utvecklingen (se diagram 102). Under 2006
och 2007 bedéms produktivitets6kningen hamna nira trendtill-
vixten. Den snabba produktionsékningen 2006 leder till att
arbetade timmar i ndringslivet 6kar med 1,2 procent. Den ling-
sammare produktionsékningen 2007 innebdr att dven arbetade
timmar 6kar lingsammare detta ar, med 0,6 procent. Budget-
propositionens sysselsittningspaket medfor att antalet arbetade
timmar 6kar starkt dven i den offentliga sektorn 2006.

Antalet arbetade timmar 6kar med sammanlagt 2,7 procent
fran 2004 tll 2007, vilket 4r mer 4n den trendmissiga utveck-
lingen. Detta innebir att arbetsmarknaden successivt blir strama-
re. Speciellt stark dr 6kningen inom bygg- och tjanstebranscher-
na, medan antalet arbetade timmar blir i stort sett oférandrat i
industrin (se diagram 103).



Tabell 21 Arbetsmarknad

Tusental personer, niva enligt gamla AKU, arlig procentuell férand-

ring enligt nya AKU

2004 2004 2005 2006 2007

Antal arbetade timmar' 6849 -0,3 0,6 1,3 0,8
Medelarbetstid for sysselsatta® 31 0,2 0,4 0,3 0,0
Sysselsatta 4213 -0,5 0,2 1,0 0,7
Offentlig sektor 1306 -0,2 0,5 1,7 1,5
Naringsliv 2 880 -0,7 0,1 0,7 0,4
Arbetskraften 4 459 0,2 0,1 0,2 0,3
Oppen arbetsléshet® 246 60 59 51 47

Personer i arbetsmarknads-
politiska é\tgé\rder3 106 2,4 2,7 3,4 3,1
Reguljar sysselséittningsgrad4 4105 776 772 771 775

1 Miljoner timmar, kalenderkorrigerade. 2Timmar per vecka,
kalenderkorrigerad. 3 Niva i procent av arbetskraften enligt nya AKU. 4 Andel
sysselsatta av befolkningen i dldern 20—64 ar, exklusive arbetsmarknadspolitiska
sysselsittningsatgirder, enligt nya AKU.

Killor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och
Konjunkturinstitutet.

Aven antalet nyanmilda lediga platser och varsel tyder pa att
arbetsmarknaden vint uppit (se diagram 104). Uppgangen av
antalet nyanmailda platser sker inom de flesta sektorer, medan
verkstadsindustrin redovisar en nedgang. Sysselsittningen var i
stort sett oférindrat det andra kvartalet 2005. Den starka 6k-
ningen av antalet arbetade timmar har didrmed i férsta hand
resulterat 1 en kraftigt 6kad medelarbetstid. Antalet sysselsatta
6kar 2006 och 2007 till £6ljd av en storre efterfrigan pa arbets-
kraft. Men ockséd utékningen av de arbetsmarknadspolitiska
sysselsittningsatgirderna till f6ljd av budgetpropositionen for
2006 bidrar till den stigande sysselsittningen. Sysselsittningsat-
girderna bestar i férsta hand av s.k. plusjobb, men dven av ut-
bildningsvikariat och riktade statliga jobb. Sammanlagt innehaller
budgetpropositionen férslag om nya sysselsittningsatgirder for
drygt 20 000 personer 2006 och négot fler 2007. Baserat p4 tidi-
gare erfarenheter bedéms dock genomslaget av dtgirderna bli
ofullstindigt, sdrskilt 4r 2006. Dirtill bedéms sysselsittningsat-
girderna leda till en betydande undantringning av reguljir sys-
selsdttning. Effekten pa antalet sysselsatta blir av dessa tva skil
betydligt ligre 4n 20 000.

Den reguljira sysselsittningsgraden f6r personer i aldern 20—
64 4r exkluderar personer i arbetsmarknadspolitiska sysselsitt-
ningsprogram och uppgar till ca 77,5 procent 2007 (se diagram
105). Regeringens mal om en reguljir sysselsittningsgrad pa
80 procent underskrids dirmed med ca 2,5 procentenheter.
Aven om det finns ett visst utrymme fér en fortsatt konjunktu-
raterhimtning pé arbetsmarknaden dven efter 2007 4r endast en
mindre del av milavvikelsen konjunkturbetingad. For att uppna
regeringens sysselsattningsmal krdvs darfor strukturella dtgirder
som Okar arbetsutbudet och minskar jamviktsarbetslosheten.
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Diagram 103 Antal arbetade timmar i narings-
livet
Index 1999=100, sasongrensade kvartalsvarden
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 104 Varsel och lediga platser
Tusental, 3-manaders glidande medelvarde

50

— Nyanmalda lediga platser, sasongrensat
— Varsel (héger)

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Diagram 105 Reguljar sysselsattningsgrad
Procent av befolkningen i aldern 20-64 ar, sdsong-
rensade kvartalsvarden
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 106 Oppen arbetsléshet enligt nya

AKU
Procent av arbetskraften, sdsongrensade kvar-
talsvarden

104

93 95 97 99 01 03
— Lankad enl. ny definition

Anm. Den historiska serien ar lankad bakat av Kon-
junkturinstitutet med 0,4 procentenheter.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Arbetskraftsutbudet 6kar och arbetslosheten
minskar

I nuvarande lige med lediga resurser pa arbetsmarknaden ir inte
tillgdngen pa arbetskraft en begrinsande faktor for tillvixten. Pa
lite lingre sikt 4r dock arbetskraftens utveckling av central bety-
delse f6r den ekonomiska utvecklingen (se Trender i arbetsut-
bud och arbetade timmat”). Arbetskraften utvecklades f6rhal-
landevis svagt 2004 trots en hog tillvixt av befolkningen i arbets-
tor alder. Det var frimst en f6ljd av ett 6kat antal studerande
och ett 6kat antal sjuka utanfor arbetskraften. De nirmaste aren
fortsitter befolkningen i arbetsfor dlder att 6ka med 1 genom-
snitt knappt 40 000 personer per dr. Arbetskraftstillvixten
bromsas dock av att andelen personer som dr 25-54 ir, vilka har
ett relativt hogt arbetskraftsdeltagande, minskar under perioden.
Dirtill bromsas arbetskraftstillvixten av att antalet sjuka utanfor
arbetskraften fortsitter 6ka, om 4n i avtagande takt, liksom av
att antalet reguljirt studerande och antalet i utbildningsétgirder
Okar.® Sammantaget beriknas arbetskraften 6ka med

0,1 procent 2005. 2006 Skar arbetskraften med 0,2 procent och
2007 med 0,3 procent.

Virens omliggning av arbetskraftsundersékningen (AKU)
innebir att arbetsmarknadsutvecklingen dr svartolkad. Det dr
sarskilt svart att avgdra i vilken man de uppmiitta férindringarna
av sysselsittning och arbetsloshet beror pa statistikomliggningen
eller avspeglar den faktiska utvecklingen.” Mitt med nya AKU
uppgir den 6ppna arbetslésheten 2005 till 5,9 procent. Statistik-
omliggningen beriknas av SCB ha héjt den uppmitta Oppna
arbetslésheten med 0,4 procentenheter. Aterhﬁmtningen pa
arbetsmarknaden medfor att arbetslésheten faller till 4,7 procent
fjdrde kvartalet 2007 (se diagram 106). Arbetsmarknadsgapet
minskar dirmed och uppgir i slutet av 2007 till —0,2 procent (se
diagram 101).

© Enligt budgetpropositionen 2006 byggs hégskolan ut med totalt 17 500
platser. Utbildningsatgirderna utkas med praktikplatser, lirlingsplatser samt
arbetsmarknadsutbildning i AMS regi. Sammanlagt utdkas
utbildningsatgirderna med drygt 20 000 platser 2006 och nagot farre 2007.
Liksom f6r sysselsittningsatgirderna gors bedémningen att den kraftiga
Skningen av antalet personer i utbildningsatgirder, som foreslds i
budgetpropositionen, inte fullt ut kommer att uppnis.

70 Se férdjupningsrutan ”AKU-omliggningen férsvarar tolkningen av
arbetsmarknadsliget” 1 Konjunkturliget, augusti 2005.



Ekonomiska drivkrafter for arbete

For att folja hur de ekonomiska drivkrafterna for arbete utveck-
las 6ver tiden, samt paverkas av foreslagna regelindringar, publi-
cerar Konjunkturinstitutet 16pande den s.k. #thytesgraden vid 6kad
arbetsinsats. Utbytesgraden definieras som den andel av en ar-
betskostnadsokning som tillfaller den som 6kar sin arbetsinsats
efter 6kad skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag.”t En f6rdel
med metoden ir att dven effekter av arbetsgivaravgifter och
indirekta skatter beaktas.

Medelvirdet av alla arbetande svenskars utbytesgrad uppgar
2005 till 40,4 procent. Utbytesgraden 2006 och 2007 paverkas av
skatte- och bidragsidndringarna enligt budgetpropositionen f6r
2006, som sammantaget 6kar medelvirdet for utbytesgraden
2006 med 0,07 procentenheter (se tabell 22).

Tabell 22 Utbytesgrad 2006

Procent

Medelvarde Forandring
Nu beslutade regler 40,26
Forslag i budgetpropositionen 40,33 0,07
Varav
Kompensation for allman pensionsavgift 0,21
Begransad upprakning skiktgranser -0,01
Hojt grundavdrag -0,10
Hojt tak i sjukférsakringen 0,03
Skattevaxling m.m. -0,06

Killa: Konjunkturinstitutet.

Den utokade kompensationen f6r den allmédnna pensionsavgif-
ten Okar utbytesgraden, medan den begrinsade upprikningen av
skiktgrinserna och den grona skattevixlingen (med héjt grund-
avdrag och hdjda punktskatter) minskar utbytesgraden. Héjning-
en av taket i sjukforsikringen 6kar utbytesgraden eftersom en
Okad arbetsinsats dirmed ger hogre sjukersittning vid inkomster
mellan det tidigare och det nya taket.

71 Spegelbilden till utbytesgraden dr marginaleffekten. Siledes definieras
marginaleffekten som 100 procent minus utbytesgraden.

721 férdjupningsrutan ”KI uppmarksammar drivkrafterna f6r arbete” i
Konjunkturlaget augusti 2004 redogjordes f6r Konjunkturinstitutets metod att
berdkna utbytesgraden.
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Diagram 107 TimlI6n i naringslivet

Arlig procentuell féréandring, 3-méanaders glidande

medelvarde
7 -

Kalla: Medlingsinstitutet.

Loner, arbetskostnader och vinster

Lonedkningen vander uppat 2005

Timl6nerna i niringslivet 6kade med i1 genomsnitt 3,0 procent
2004. Detta ir den ligsta nominella 16ne6kningstakten sedan
1994 (diagram 107). Den dimpade utvecklingen férklaras frimst
av det svaga arbetsmarknadsliget.

Under perioden januari till juli 2005 har 16nerna 6kat med i
genomsnitt 3,1 procent jimfért med samma period aret innan.
Detta indikerar att 16neSkningarna i néringslivet vinder uppat
2005.

Fa forbundsavtal sluts 2005

Under 2004 sléts ca 450 avtal péd térbundsniva £6r runt 2 miljo-
ner arbetstagare, de flesta tredriga. 2005 sluts ungefir 70 fo1-
bundsavtal som omfattar drygt 1,3 miljoner anstillda. Av dessa
representerar kommuner och landsting 1,1 miljoner dir ett drygt
tvadrigt férbundsavtal sléts under viren 2005 (se f6rdjupnings-
rutan ”Avtal och faktiska 16neSkningar i kommunal sektor” i
Konjunkturildget juni 2005). De férbundsavtal som aterstir avser
néringslivet och r6r frimst ca 75 000 anstillda i byggbranschen
vars avtal gir ut 31 oktober, 2005 samt ca 60 000 anstillda i
bank och férsikringsbranschen vars avtal gir ut 31 december.

Avtalsférhandlingar mellan Sveriges Byggindustrier och fack-
torbundet Byggnads har inletts. Byggnads kriver arbetstidsfor-
kortning med 8 timmar per avtalsar med bibehallen 16n, bittre
anstillningstrygghet, férbittrad méjlighet att jobba pé ackord
samt 16nehdjningar. Byggarbetsgivarna fokuserar pa en férind-
ring av byggavtalet. De vill att arbetsgivaren och arbetstagaren i
hogre grad ska kunna férhandla om arbetstid och 16n lokalt pa
arbetsplatsen.

Under 2006 ska forbundsavtal som berér drygt 30 000 an-
stillda slutas. De avtal som sl6ts 2004 innehaller en uppsig-
ningsklausul f6r det sista avtalsiret omfattande ca 45 procent av
de anstillda i ndringslivet. Inom industrin betérs 98 procent av
de anstillda av denna uppsigningsklausul. I 6vriga branscher
berdrs ca 14 procent av de anstillda.”

Aven de férbundsavtal som sléts i statlig sektor omfattas av
regler om fortida uppsigning av det sista avtalsiret. I prognosen
antas dock att uppsigningsklausulen inte anvinds i vare sig nir-
ingslivet eller staten.

73 Ett stort antal av 6vriga avtal har dven en uppsigningsklausul som kan I6sas
ut av savil arbetstagaren som arbetsgivaren nir som helst under avtalsperioden
om forindringar sker i arbetstidslagstiftningen och/eller sjuklonelagen eller
andra regler betriffande sjuklon.



Givet att inga férbundsavtal sidgs upp i fortid blir avtalsaret
2007 mycket omfattande. Flertalet av de f6rbundsavtal som sl6ts
1 ndringslivet och staten 2004 samt de i kommunsektorn 2005
ska da omforhandlas.

Lonebkningstakten 6kar gradvis

Den genomsnittliga I6nekningstakten under perioden januari
till juli tyder pa att 16nerna i niringslivet kommer att 6ka nagot
snabbare 2005 4n 2004. I takt med att arbetsmarknaden blir
successivt stramare 2006 och 2007 stiger [6nedkningstakten
gradvis. Trots att arbetsmarknaden gradvis férbittras dr den
fortsatt nagot konjunkturellt svag 2007. Dirfor antas 16nedk-
ningstakten bli ndgot ligre dn de ca 4 procent som pa sikt berdk-
nas vara forenlig med 2 procents inflation (se diagram 108).7

Tabell 23 Timlén enligt Konjunkturlonestatistiken
Arlig procentuell férandring

2004 2005 2006 2007
Industri 3,1 3,3 34 3,6
Byggbranschen 2,6 37 4,1 4,3
Tjanstebranscher 3,0 3,3 3,5 41
Naringsliv 3,0 3,3 3,6 3,9
Kommunal sektor 472 3,4 3,8 3,9
Stat 2,8 3,0 3,5 3,7
Totalt 3,3 3,3 3,6 3,9

Killor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Enligt Konjunkturbarometern férvintar sig industrifretagen en
mattlig orderingang och fortsatta neddragningar av personal.
Under prognosperioden kommer antalet arbetade timmar i indu-
strin 6ka nagot langsammare 4n 1 ndringslivet som helhet. F6lj-
aktligen ér efterfragan pa arbetskraft i industrin fortsatt svag och
l6nerna i industrin 6kar langsammare 4n i niringslivet som hel-
het 2006 och 2007 (se diagram 109 och tabell 23).

Bygeandet tog fart 2004 och har accelererat ytterligare hittills
2005 enligt bade nationalrikenskaperna och Konjunkturbarome-
tern. Den 6kade efterfrigan pa byggarbetare avspeglas 1 en hogre
l6nedkningstakt tor byggbranschen dn f6r niringslivet som hel-
het (se diagram 109 och tabell 23). Den starka byggkonjunkturen
kommer att halla i sig under prognosperioden och medfér att
lénerna i byggbranschen kommer att 6ka snabbare 4n 1 nirings-
livet som helhet dven under 2006 och 2007.

Under perioden januari till juli 2005 har 16nerna i tjinstebran-
scherna Okat 1 linje med i ndringslivet som helhet. Efterfragan

74 Se ”Produktivitet och 16ner till 20157, Specialstudie Nr 6,
Konjunkturinstitutet, 2005.
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Diagram 108 Timlon i naringslivet och arbets-
marknadsgap

Arlig procentuell féréandring respektive procent av
BNP

4 -8

— Arbetsmarknadsgap
— =Timlon (hoger)

Kalla: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet
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Diagram 109 TimlI6n i naringslivsbranscher
Arlig procentuell féréandring, kvartalsvarden

6.0 7 r6.0
5.5 5.5
5.0 1 5.0
4.5+ 4.5
4.0 1 4.0
357 3.5
3.0 -3.0
2.5 25
20 2.0

— Industri

— - Byggbranschen

— Tjanstebranscher

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Diagram 110 Timldn i ndringsliv, kommunal
sektor och stat
Arlig procentuell féréandring, kvartalsvarden

B e -6

— Naringsliv
— = Kommunal sektor
— Stat

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

stiger sedan en tid tillbaka enligt Konjunkturbarometern. Den
successivt starkare efterfrigeckningen pa tjanster kommer att
medfora tilltagande 16neSkningar i tjanstebranscherna framéver
och 2007 6kar 16nerna nagot snabbare 4n i niringslivet som
helhet (se diagram 109 och tabell 23).

Avtalsférhandlingar i kommunal sektor 2005 resulterade i att
l6nedkningarna enligt férbundsavtalen f6r 2005-2006 vixlade
ner nigot jAmfort med motsvarande avtal f6r 2001-2004.75 Aven
de faktiska 16nerna kommer att 6ka ndgot langsammare dn under
2001-2004. Savil 2005 som 2006 kommer 16nerna trots detta att
6ka snabbare dn 1 niringslivet. Skillnaden i 16ne6kningstakten
minskar dock gradvis i takt med att arbetsmarknadsldget succes-
sivt stramas at, vilket i hogre grad paverkar l6nerna i niringslivet
in 1 kommunal sektor. 2007 6kar 16nerna darfor lika snabbt i
niringslivet och den kommunala sektorn (se diagram 110 och
tabell 23).

I statlig sektor sléts forbundsavtal i oktober 2004 men krafti-
ga forseningar av flera lokala avtal medférde liga uppmiitta 16-
nedkningar. Aven 2005 har l6neSkningstakten varit lag. 1 takt
med att allt fler lokala avtal sluts kommer utfallen dock att revi-
deras upp. Lonerna beriknas dnda 6ka lingsammare 4n i nir-
ingslivet 2005, vilket bl.a. hinger samman med svag anslagsut-
veckling for statliga myndigheter. Trots att 16neSkningstakten i
staten tilltar successivt kommer den dnd4 att forbli ligre dn i
niringslivet sdvil 2006 som 2007 (se diagram 110 och tabell 23).

Arbetskostnaden 6kar langsammare &an timlonen
2005

Den 1 januari 2005 infoérdes nya regler for ersittning i samband
med sjukdom, som medférde att arbetsgivare fick ett stérre
ekonomiskt utbyte av att minska antalet heltidssjukskrivna. De
nya reglerna innebir att arbetsgivaren fir betala 15 procent av
sjukforsikringsersittningen under den tid en person ar sjukskri-
ven pa heltid. Som kompensation sidnktes den lagstadgade ar-
betsgivaravgiften med 0,24 procentenheter. Kostnaderna f6r
arbetsgivarkollektivet som helhet blir dirmed oférandrade. For
niringslivet och staten sinks emellertid kostnaderna, eftersom
sjukskrivningarna ddr dr ndgot ligre 4n genomsnittet. Kommu-
ner och landsting far diremot 6kade kostnader. Dirtill minskar
den period da arbetsgivaren betalar sjuklon, fran tre till tva veck-
or. Det minskar kostnaderna for alla arbetsgivare. Niringslivets
avtalade arbetsgivaravgifter minskar dessutom nagot 2005 jim-
fort med féregiende dr enligt Svenskt Naringsliv. Av dessa skl
Okar ndringslivets arbetskostnader lingsammare dn timlénen
enligt nationalrdkenskaperna 2005 (se diagram 111 och tabell
24). For 2006 och 2007 antas arbetskostnaden 6ka i samma takt
som timl6nen.

75 Se férdjupningsrutan ”Avtal och faktiska I6neSkningar i kommunal sektor” i
Konjunktnridget juni 2005



Tabell 24 Arbetskostnad och 16n per timme och per pro-
ducerad enhet i naringslivet

Kronor per timme, respektive arlig procentuell férandring, kalender-
korrigerade varden

2004 2004 2005 2006 2007

Timlon (KL) 3,0 3,3 3,6 3,9
Timlon (NR) 169,3 2,9 3,4 3,8 4,2
Arbetsgivaravgifter (NR) 73,8 2,8 1,7 3,7 4,3
Arbetskostnad (NR) 241,3 2,9 29 3,8 4,2
Produktivitet 4,5 2,5 2,9 2,8
Enhetsarbetskostnad -1,6 0,4 0,8 1,4

Anm. I arbetsgivaravgifter ingir kollektiva avgifter och l6neskatter. KL avser
konjunkturlénestatistiken och NR avser nationalrikenskaperna

Killor: Statistiska Centralbyrin, Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Enhetsarbetskostnaden i niringslivet, dvs. arbetskostnaden per
producerad enhet, minskade med 1,6 procent 2004 till f6ljd av
lingsamt stigande arbetskostnader och stark produktivitetstill-
vixt. | takt med att arbetskostnaderna 6kar snabbare samtidigt
som produktivitetstillvixten avtar, tilltar Skningen i enhetsar-
betskostnaden successivt under prognospetioden. Aven 2007
Okar dock enhetsarbetskostnaden nigot langsammare 4n den
langsiktiga 6kningstakt pa 1,6 procent som beddms vara forenlig
med 2 procents inflation (se diagram 112 och tabell 24).7

Sma forandringar i den relativa enhetsarbetskostna-
den framdver

Enligt Labour cost index (LCI) 6kade arbetskostnaderna i Sveri-
ge 2004 med 3,2 procent, medan Skningen i euroomréidet upp-
gick till 2,2 procent. Forsta halvaret 2005 6kade arbetskostna-
derna i Sverige med 2,9 procent och 1 euroomridet med
2,6 procent jimfért med motsvarande period féregiende ar.”
Aven tidigare har arbetskostnaden ékat snabbare i Sverige 4n i
euroomradet (se diagram 113). Den snabbate kostnadsutveck-
lingen har dock balanserats av en starkare produktivitetsokning
(se dven avsnittet ”Utvecklingen av svenska arbetskostnader i ett
internationellt perspektiv”’). Den relativa enhetsarbetskostnaden
matt i sdvil nationell som gemensam valuta, dr dirfor f6r nirva-
rande ungefir lika hég som i slutet av 1990-talet (se diagram
114). Den relativa enhetsarbetskostnaden prognostiseras ligga
kvar pd denna nivd di enhetsarbetskostnaden 6kar i ungefir
samma takt 1 Sverige och i euroomradet, samtidigt som inga
storre forindringar forutses i vixelkursen (se diagram 114).

De av OECD prognostiserade arbetskostnadsékningarna f6r
négra av Sveriges viktigaste handelspartners redovisas 1 tabell 25.

76 Se ”Produktivitet och l6ner till 2015, Specialstudie Nr 6,
Konjunkturinstitutet, 2005.
77 Siffrorna fo6r savil helaret 2004 och férsta kvartalet 2005 dr prelimindra.
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Diagram 111 Timlén och arbetskostnad i nar-
ingslivet enligt nationalrédkenskaperna
Arlig procentuell féréndring, kalenderkorrigerad

T o -7

01 03 05 07
m Timlon
== Arbetskostnad

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 112 Enhetsarbetskostnad i naringsli-
vet
Arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerad

8

— Arbetskostnad per timme
— = Produktivitet
1 Enhetsarbetskostnad

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 113 Arbetskostnader i naringslivet
enligt Labour cost index (LCI)
Index 1997=100

1357 r135
130 - 130
125 1 125
120 1 - 120
115 A r115
110 A 110
105 - 105
100 100
95 T T T Al T T L 95

97 99 01 03

— Euroomradet

— = Sverige

Anm. Exkl. vard, utbildning, samhélleliga och per-
sonliga tjanster.
Kalla: Eurostat.
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Diagram 114 Enhetsarbetskostnad i naringsli-
vet relativt euroomradet
Index 1995=100

Tabellen illustrerar att spridningen dr betydande dven mellan
euroomrddets linder, t.ex. mellan Frankrike och Tyskland.

120 120

Tabell 25 Arbetskostnad i naringslivet i valda lander enligt
1151 115 OECD Economic Outlook

Nationell valuta, arlig procentuell férandring
110 110

2004 2005 2006

105 | 105 USA 44 3,9 4,5

Tyskland 0,4 0,4 0,8

Frankrike 2,8 2,0 2,6
100 100

Storbritannien 2,4 2,5 3,0

Sverige 4,7 2,0 5,9
95 95

— Gemensam valuta
— = Nationell valuta

Anm. | jAmforelsen berdknas svensk enhetsarbets-
kostnad exklusive I6neskatter enligt OECD:s defini-
tion.

Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Diagram 115 Vinstandel i naringslivet exkl.
finans- och fastighetsverksamhet

Procent

L ey | T 41*"*-36
L Y AN SRl %————-34
301NN 1-=--130
28 fmm e e 28
L e N 26
TR RN BN R RN BN e 2

— Vinstandel
— = Vinstandel, kalenderkorrigerad

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Anm. Mittet dr berdknat som arbetskostnad per sysselsatt dividerat med
arbetade timmar per sysselsatt och avviker frin Labour Cost Index
Killa: OECD Economic Outlook.

Lonsamheten stabiliseras

Vinstandelen™ i niringslivet steg starkt 2004 fran en jaimforelse-
vis lag nivd (se tabell 26 och Diagram 115). Vinstandelen ir spe-
gelbilden av arbetskostnadsandelen, dvs. om vinstandelen stiger
sa faller arbetskostnadsandelen. Okningen i vinstandelen férkla-
ras frimst av en fortsatt snabb produktivitetsékning och liga
l6nedkningar. Perioden 2005-2007 mattas produktivitetstillvix-
ten och arbetskostnaderna 6kar snabbare. Dirmed bryts upp-
gangen i vinstandelen som planar ut 2005-2007.

78 Bruttodverskottets andel av foridlingsvardet till faktorpris. Vinstandelen
stiger om foradlingsvirdepriset 6kar snabbare dn enhetsarbetskostnaden.



Tabell 26 Priser, produktionskostnader och vinstandelar i
naringslivet
Arlig procentuell férandring

2003 2004 2005 2006 2007

Ej kalenderkorrigerat

Foradlingsvardepris! 1,0 0,4 0,3 0,9 1,5
Produktpris 0,8 1,5 3,1 1,6 0,3
Forbrukningspris 0,5 2,4 53 2,1 -0,6

Enhetsarbetskostnad (ULC) 0,3 -2,1 0,4 1,1 1,5
Arbetskostnad per timme 3,8 1,9 2,9 4,3 4,5
Produktivitet? 3,5 41 2,4 3,2 2,9

Vinstandel3 0,4 1,5 -0,1 -01 0,0

Kalenderkorrigerat

Enhetsarbetskostnad (ULC) 0,1 -1,6 0,4 0,8 1,4
Arbetskostnad per timme 3,5 2,9 2,9 3,8 4,2
Produktivitet? 34 4,5 2,5 2,9 2,8

Vinstandel? 0,5 1,3 0,0 0,0 0,0

I Foradlingsvirdepriset berdknas genom att genomsnittspriset for férbrukade
insatsprodukter (férbrukningspriset) riknas av fran genomsnittspriset f6r de
producerade produkterna (produktpriset).

2 Produktivitetsutvecklingen i denna tabell dr berdknad enbart f6r anstillda dvs.
foretagarnas arbetstimmar beaktas inte.

3 Bruttooverskottet dr dividerat med féradlingsvirdet till faktorpris, dir
produktionsskatter och -subventioner har beaktats. Férindringen ar uttryckt

i procentenheter.

Killa: Konjunkturinstitutet.

Den starka vinstékningen 2004 uppkom trots att en starkare
vixelkurs holl tillbaka exportprisutvecklingen. Produktpriserna,
men framfor allt forbrukningspriserna, 6kade dnda pdtagligt da
petroleum- och metallpriserna steg kraftigt (se diagram 116).
Samtidigt holls kostnadsutvecklingen tillbaka av en fortsatt stark
produktivitetsékning och mattliga arbetskostnadskningar (se
diagram 117). I ndgon mén berodde den starka vinst6kningen
2004 pa kalendereffekten, dvs. att dret innehdll fler arbetsdagar
an normalt (se tabell 26). Vinstandelen steg i savil industrin som
tjdnstebranscherna (se diagram 118).

Den internationella efterfrigetillvixten férsvagas nigot 2005,
medan den inhemska efterfridgan vixer snabbare. Kronkursen
forsvagas visserligen men en betydligt ligre produktivitetstillvixt
leder till att vinstandelen 1 néringslivet ligger still 2005. Vinstan-
delen minskar nagot i industrin, medan den fortsitter att 6ka
svagt 1 tjdnstebranscherna.

Under 2006-2007 stiger niringslivets arbetskostnader snab-
bare och kronkursen stirks. Kostnadsokningarna per enhet
motverkas emellertid av att produktiviteten Skar nidgot snabbare
dn 2005 och att prisutvecklingen pa importerade insatsvaror blir
betydligt svagare.

Sammantaget blir vinstandelen i niringslivet i stort sett ofor-
dndrad 2006 och 2007. Vinstandelen i niringslivet 2007 4r dér-
med 1 paritet med genomsnittet f6r 1990-talet (se diagram 115).
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Diagram 116 Produkt- och foérbrukningspris i
naringslivet
Arlig procentuell féréandring

e T -6

— Produktpris
— = Foérbrukningspris

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 117 Enhetsarbetskostnad i naringsli-
vet
Arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerad

8

— Arbetskostnad per timme
— = Produktivitet
1 Enhetsarbetskostnad

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 118 Vinstandelar
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 119 Inflation, HIKP i Sverige och
EU15
Arlig procentuell féréandring, augusti 2005
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Kalla: Statistiska centralbyran

Diagram 120 Inflationsférvantningar pa ett ars
sikt
Procent, kvartalsvarden

31
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— KPI
— = Hushall
—— Konjunkturbarometer (samtliga branscher)

Anm. Forvantningar ar tidsforskjutna ett ar framat.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 121 UND1X
Arlig procentuell féréandring, manadsvarden

3.57
3.0
25+

2.0+

— UND1X
— = UND1X exkl. energi

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet

Inflation och ekonomisk politik

Inflationen stiger successivt mot 2 procent

Inflationen i den svenska ekonomin ir fortsatt lag. Den under-
liggande inflationen mitt som UND1X uppgick till 1,0 procent i
augusti 2005. Sveriges inflation, enligt HIKP, har under storre
delen av 2005 varit den ldgsta inom EU (se diagram 119). Den
mycket ldga svenska inflationen beror sdledes inte i f6rsta hand
pa lig internationell inflation utan frimst pa svenska férhéllan-
den och da huvudsakligen de senaste arens ovintat starka pro-
duktivitetstillvixt och konjunkturellt svaga arbetsmarknad. Nar-
ingslivets enhetsarbetskostnader dr av dessa skil ldgre 2005 dn
2001.

Inflationsférvintningarna pa ett drs sikt, sisom de miits 1 en-
kitundersékningar, har sjunkit tillbaka under 2004 och 2005 (se
diagram 120 och tabell 27), vilket indikerar en fortsatt lag infla-
tion. Ddremot dr inflationsférvintningarna pa tva ars sikt hogre
dn pa ett ars sikt. Detta innebir att inflationen férvintas stiga
och gradvis nirma sig Riksbankens inflationsmal.

Tabell 27 Inflations- och 16nedkningsférvantningar
Procent per ar

2004 2005

1ar 2ar tar 2ar
Inflationsférvantningar 1,9 2,1 1,6 1,8
Arbetsgivarorganisationer (Prospera) 1,6 1,8 1,6 1,9
Arbetstagarorganisationer (Prospera) 1,7 1,9 1,4 1,7
Penningmarknadsaktorer (Prospera) 1,6 2,0 1,3 1,8
Hushallens inkdpsplaner (HIP) 2,0 1,6
Konjunkturbarometer (samtliga branscher) 1,3 1,0

Lonebkningsforvantningar
Arbetsgivarorganisationer (Prospera) 2,7 2,9 2,8 2,8
Arbetstagarorganisationer (Prospera) 2,8 29 2,8 29

Anm. Foérvantningarna 2004 och 2005 dr uppmiitta tredje kvartalet respektive
ar och avser férvintningar om inflation och 16neékningar ett och tvé dr framat.
Ett undantag ir inflationsférvintningarna 2005 enligt Konjunkturbarometern
och hushallens ink6psplaner som uppmittes andra kvartalet.

Killor: Prospera och Konjunkturinstitutet.

Den successivt stramare arbetsmarknaden med stigande 16ne6k-
ningar och en svagare produktivitetstillvixt innebir ett stigande
underliggande inflationstryck 2006 och 2007. Enhetsarbetskost-
nads6kningen 1 ndringslivet Okar successivt fran —1,6 procent
2004 till 1,4 procent 2007. Den expansiva finanspolitiken stimu-
lerar hushallens konsumtion, vilket ocksa bidrar till 6kad infla-
tion.

Under 2005 har priset pd petroleumprodukter 6kat kraftigt
och bidragit till att motverka en annars svag inflation. Réaoljepri-
set vintas dock falla tillbaka till 47 dollar per fat 1 slutet av 2007



och kommer d4 att verka aterhillande p4 inflationen. Osidkerhe-
ten om hur oljepriset utvecklas ir stor. Inflationstakten, matt
som UND1X, blir ca 1,6 procent i slutet av 2007.

Riksbankens mal dr att inflationen i genomsnitt ska uppga till
2 procent per ar. Som framgir av diagram 121 ligger UND1X
patagligt under 2 procent pa ett till tva ars sikt. Oljeprisutveck-
ling bedéms dock endast ge dvergangsvisa inflationseffekter.
Penningpolitiken bér dirfor, enligt Konjunkturinstitutets be-
démning, i nuvarande lige vigledas av UND1X exklusive ener-
gipriser. Som framgar av diagram 121 ligger inflationen matt
med UND1X exklusive energi ndgot under Riksbankens infla-
tionsmal pd ett till tvd drs sikt, men nirmar sig 2 procent i slutet
av 2007 samtidigt som arbetsmarknadsgapet nistan sluts. Mot
denna bakgrund rekommenderar Konjunkturinstitutet i nuldget
en ofdrindrad reporinta. Om konjunkturen utvecklas enligt
foreliggande prognos blir arbetsmarknaden successivt stramare.
Diirav f6ljande hogre inflationstryck medfor att penningpoliti-
ken successivt bor stramas at med borjan i april 2006. Reporin-
tan héjs da till 1,75 procent och direfter stegvis till 3,50 procent
1 slutet av 2007.

Tabell 28 Nyckeltal for Sverige
Arlig procentuell férandring respektive procent

2004 2005 2006 2007 Dec 2007
KPI 0,4 0,5 1,4 2,0 24
UND1X 0,8 0,8 1,5 1,4 1,6
UND1X exkl. energi 0,7 0,6 1,4 1,9 2,1
Reporanta, december 2,00 1,50 2,25 3,50 3,50
Offentligt finansiellt sparande’ 1,4 1,0 0,6 0,8
Produktionsgap2 -0,5 -0,6 -0,1 0,0 -0,1
I Procent av BNP.

2 Procent av potentiell BNP.
Killor: Statistiska centralbyrdn, Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Expansiv finanspolitik

Ar 2005 beriknas det offentliga finansiella sparandet uppga till
1,0 procent av BNP. 2006 minskar sparandet till 0,6 procent av
BNP delvis genom férslagen i bugetpropositionen £f6r 2006 om
bland annat fullféljd kompensation f6r den allminna pensions-
avgiften, ut6kade arbetsmarknadspolitiska atgirder samt fler
hogskoleplatser. Fér 2007 berdknas det finansiella sparandet
uppgi till 0,8 procent av BNP (se diagram 122).

Riksdagens mal om ett finansiellt sparande pa 2 procent av
BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel giller fran 2000. For
perioden 20002007 berdknas sparandet uppgad till i genomsnitt
1,3 procent av BNP. Ligre sparande jamfért med malet innebir
att de offentliga finanserna dr simre rustade infér nista konjunk-
turnedging samt inf6r framtida demogtrafiska pafrestningar pa
det offentliga vilfirdssystemet.
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Diagram 122 Faktiskt och konjunkturjusterat

finansiellt sparande

Procent av BNP respektive procent av potentiell

BNP, 16pande priser
10
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— Faktiskt sparande
— = Konjunkturjusterat sparande

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-

institutet.
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Diagram 123 Finanspolitikens inriktning
Procent av BNP, I6pande priser
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= Politikberoende féréndring av finansiellt sparande
— Produktionsgap

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Enligt Konjunkturinstitutets finanspolitiska indikator it fi-
nanspolitiken neutral 2005 och expansiv 2006 (se diagram 123).
Den expansiva inriktningen fanns redan fére budgetpropositio-
nen men har forstirkts visentligt fran —0,3 till =0,7 procent av
BNP.

Den sammantagna ekonomiska politiken ér expansiv 2005
och 2006. Den expansiva finanspolitiken bidrar till att penning-
politiken enligt Konjunkturinstitutets bedémning bér géras
mindre expansiv med bérjan i april 2006. Reporintan bor da
héjas till 1,75 procent och darefter stegvis till 3,50 procent i
slutet av 2007. Héjningarna av reporintan bor saledes inledas
tidigare 4n vad som hade varit fallet med en mindre expansiv
finanspolitik.

Konjunkturinstitutets syn dr att finanspolitiken bor inriktas sa
att det konjunkturjusterade sparandet nirmar sig 2 procent av
BNP och det stabiliseringspolitiska malet om 2 procents infla-
tion och dirmed en konjunkturellt balanserad arbetsmarknad
uppnis frimst genom penningpolitiken. Tidpunkten f6r de er-
forderliga budgetforstirkningarna bor dock viljas med hinsyn
till konjunkturutvecklingen. Med de i budgetpropositionen fore-
slagna reglerna dr finanspolitiken expansiv 2006 och svagt at-
stramande 2007. Med utgangspunkt i mélet om 2 procents
sparande férordar Konjunkturinstitutet mindre expansiv finans-
politik 2006 och mer dtstramande finanspolitik 2007. Effekten
pa BNP-tillvixten skulle mildras genom att reporintan skulle bli
ligre 4n vid en mer expansiv finanspolitik.

Sma konjunkturella obalanser 2007

Produktionsgapet dr negativt och arbetsmarknaden 4r konjunk-
turellt svag 2005. Stigande efterfrigan stimulerad av expansiv
finans- och penningpolitik gor att produktionsgapet sluts 2006
och att arbetsmarknaden blir successivt stramare. De kvarstien-
de konjunkturella obalanserna dr sma 2007. Dirmed ligger ar-
betskostnadsokningen liksom prisékningarna och arbetskost-
nadsandelen nira de jimviktsvirden som beriknats for perioden
2006-2015 (se tabell 29)



Tabell 29 Jamviktsvarden
Arlig procentuell férandring

Jamviktsvarden

2004 2005 2006 2007 2006-2015
Produktionsgap, procent -0,5 -0,6 -0,1 0,0 0,0
Arbetsmarknadsgap,
procent -1,3 -12 -05 -0,2 0,0
UND1X 0,8 0,8 1,5 1,4 2,0
Foradlingsvardespris i
naringslivet 0,3 0,3 0,9 1,5 1,6
Produktivitet i né')ringslivet1 4.1 2,5 2,9 2,8 2,7
Arbetskostnader i
n.éiringslivet1 2,9 2,9 3,8 4,2 4,3
Arbetskostnadsandel'? 60,9 60,9 60,9 609 60,9

1 Kalenderkorrigerad. 2 Arbetskostnaden dr dividerat med féradlingsvirdet till
faktorpris, dir produktionsskatter och -subventioner har beaktats.
Killor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.
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Ekonomisk utveckling 2008-2015

I detta kapitel beskrivs den ekonomiska utvecklingen, med fokus
pd arbetsmarknaden, f6r perioden 2008-2015. Jimf&rt med
prognosen fér perioden 2005-2007 i féregiende kapitel forut-
sitts de konjunkturella variationerna vara mindre under perioden
2008-2015 eftersom konjunkturell variation inte kan férutses i
detta tidsperspektiv.” Tillvixten i bl.a. produktivitet, BNP och
timl6n ligger didrfér nira sina genomsnittliga nivder och bestims
av de trender for produktivitet, arbetade timmar och priser som
presenterades 1 kapitlen ”Betalningsférmagan f6r arbetskostna-
der pa medellang sikt” samt ” Trender i arbetsutbud och arbeta-
de timmar”.

Kapitlet har foljande uppligg. Forst beskrivs kortfattat de
trender som styr utvecklingen 2008-2015. Sedan diskuteras det
konjunkturella liget vid utgangen av 2007 och dess betydelse f6r
prognosen 2008-2015. Direfter f6ljer prognosen f6r perioden
2008-2015 for bl.a. produktivitet, sysselsittning, BNP, rintor,
priser och l6ner.

Prognosen fram till 2015 bygger p4 att beteendet hos eko-
nomins aktorer (hushall, féretag, Riksbank och arbetsmarkna-
dens parter) foljer historiska monster, dvs. aktOrerna antas reage-
ra pé tex. dndrade priser pa samma sitt som de har gjort tidiga-
re. Dessa beteenden dr dock inte givna utan kan férandras. 1
sista delen i detta kapitel analyseras hur ett f6rindrat beteende
hos arbetsmarknadens parter kan paverka utvecklingen av bl.a.
sysselsittning och BNP.

Trender som styr utvecklingen 2008-2015

Den trendmissiga produktivitetstillvixten i niringslivet uppgar
till 1 genomsnitt 2,7 procent per ar under perioden 2006—-2015
(se kapitlet "Betalningsférmégan for arbetskostnader pa medel-
lang sikt”). Tillvixten dr dock ndgot hégre dn 2,7 procent 2006—
2007, vilket innebir att den successivt dimpas darefter for att
2015 bli 2,6 procent. Tillsammans med en produktivitetstillvixt i
offentlig sektor pa 0,3 procent per ir innebdr detta att produkti-
vitetstillvaxten pa BNP-nivd i genomsnitt uppgar till 2,1 procent
under perioden 2006-2015.80

Niringslivets foradlingsvirdepris 6kar med 1 genomsnitt
1,6 procent per ar under perioden 2006-2015. Bedémningen att
arbetskostnadsandelen 4dr konstant under perioden 2006-2015
innebir att foretagens betalningsférmaga uppgar till summan av
produktivitetsékningen (2,7 procent) och dkningen i féridlings-

7 De konjunkturella variationer som prognostiseras fér (framst) 2008—2009
beror pa att den konjunkturuppging som inleddes 2004 inte dnnu dr avslutad.
Antagandet ir alltsd att ekonomin gradvis gir mot jamvikt och datefter inte
drabbas av nigon ny konjunkturell variation.

80 Se dven kapitel 3 i “Produktivitet och 16ner till 20157, Specialstndie nr 6, maj
2005.
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Diagram 124 Produktionsgap, arbetsmark-
nadsgap och produktivitetsgap

Procent av potentiell BNP, potentiellt antal arbetade
timmar respektive potentiell produktivitet

AU 15
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— Produktionsgap
— = Arbetsmarknadsgap
—— Produktivitetsgap

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 125 UND1X-inflation och styrranta
Arlig procentuell férandring respektive procent
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— UND1X exkl. energi
— = Styrranta

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 126 Finansiellt sparande i offentlig
sektor

Procent av BNP respektive procent av potentiell
BNP, I6pande priser

B e -6
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— Faktiskt sparande
— = Konjunkturjusterat sparande

Kalla: Konjunkturinstitutet.

virdepriset (1,6 procent), dvs. med 4,3 procent i genomsnitt
under perioden 2006-2015.

Utvecklingen av arbetsutbudet och medelarbetstiden innebir
att tillviixten 1 arbetade timmar blir knappt 0,3 procent per ar i
genomsnitt under perioden 2006-2015. I princip sker dock hela
okningen i borjan av perioden medan antalet arbetade timmar
faller i slutet av perioden. Arbetade timmar i offentlig sektor
bedéms stiga trendmdssigt med 1 genomsnitt 0,4 procent per ar
2006-2015. Orsaken ir frimst den aldrande befolkningen som
innebir att fler arbetade timmar krivs f6r en of6érindrad stan-
dard i offentlig sektor. Tillsammans med den beriknade utveck-
lingen av totalt arbetade timmar innebir utvecklingen i offentligt
arbetade timmar att antalet arbetade timmar i naringslivet 6kar i
genomsnitt med ca 0,2 procent per dr 2006-2015.

Konjunkturlaget 2008

Aven om de langsiktiga trenderna dominerar utvecklingen 2008—
2015 paverkas de forsta dren av ett antal konjunkturella effekter
som beror pa att konjunkturuppgingen 2004-2007 fortsitter
négra dr till. Vissa variabler har saledes vid utgangen av 2007
dnnu inte natt sina jimviktsvirden. Till exempel dr arbetsloshe-
ten och produktiviteten lite hdgre dn dess jimviktsnivaer 2007,
se diagram 124.81 Det innebir att arbetslésheten faller medan
produktivitetstillvixten understiger sin trendtillvixt i botjan av
perioden 2008-2015.

Under 2007 dr Riksbankens styrrinta 1 genomsnitt knappt
3 procent och inflationstakten ligger i linje med Riksbankens mal
pé 2 procent, se diagram 125.52 Nir arbetsmarknaden stirks och
konjunkturen nar sin héjdpunkt 2008 Sverstiger inflationstakten
2 procent och Riksbanken fortsitter dirfor hoja styrrantan dven
efter 2007.

Diagram 126 visar att faktiskt offentligt finansiellt sparande
ligger under 2-procentsmalet 2007 trots att ekonomin 4r nira
fullt resursutnyttjande.s3 Detta faktum tillsammans med den
aldrande befolkningen medfér att de offentliga finanserna kom-
mer att stillas infér stora prévningar under perioden 2008-2015.
I avsnittet ”Penning- och finanspolitik” nedan beriknas de bud-
getforstirkningar som behdvs for att 2-procentsmalet ska nés
2008-2015 som en del i féreliggande prognos.

81 Arbetsmarknadsgapet beriknas med utgingspunkt i s.k. utvidgad
arbetsléshet som dr summan av 6ppet arbetslosa och latent arbetssékande.

82 Inflationen mits hir som den underliggande inflationen (UND1X) exklusive
energi f6r att undvika de tillfalliga, men stora, svingningarna i oljepriset.
Jamviktsrintan, som ér tidsvarierande, 6kar successivt under perioden 2008—
2015 och bedéms vara ca 4,25 procent 2015.

83 Genomsnittet for faktiskt sparande 2000-2007 ir 1,3 procent.



Produktivitet, Ioner och arbetade timmar
2008-2015

Utvecklingen av arbetsmarknaden 20062015 redovisas i tabell
30. Konjunkturuppgangen évergar i en mild hégkonjunkturs+
2008-2009 och arbetslosheten ligger nigot under sin jamviktsni-
va.ss Produktivitetstillvixten f6ljer trenden och faller tillbaka
nagot 2008—2009. Niringslivets féridlingsvirdepris stiger med 1
genomsnitt 1,6 procent per it under perioden 2006—2015.86
Efter att ha utvecklats svagt 2000, stiger foridlingsvirdepriset i
niringslivet med i genomsnitt 1,6 procent 2007-2009. Summan
av foradlingsvirdeprisets férindring och produktivitetstillvixten
utgor tillsammans 6kningen av ndringslivets betalningsférmaga,
vilken uppgar till 4,3 procent i genomsnitt 2006—-2015.87

Tabell 30 Nyckeltal, arbetsmarknaden 2006-2015
Arlig procentuell férandring, procent, kalenderkorrigerade varden
2006 2007 2008 2009 10-15 06-15

Produktivitet, naringslivet 29 28 26 26 2,7 2,7
Foradlingsvardepris, naringslivet 09 15 16 17 1,7 1,6
Betalningsférmaga, naringslivet 38 43 42 43 4.4 4,3
Arbetskostnader, naringslivet 38 42 45 46 4,3 4,3
Arbetskostnadsandel, naringslivet 60,9 60,9 61,1 61,2 60,9 60,9
Oppen arbetsloshet' 50 47 45 44 47 47
Arbetade timmar, totalt 1,3 08 04 0,1 0,0 0,3

Reguljar sysselsattningsgrad® 777 775 77,7 77,8 77,7 777

1 Enligt nya AKU. > Andel sysselsatta av befolkningen i dldern 20—64 r,
exklusive arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
Killa: Konjunkturinstitutet.

Eftersom arbetsmarknaden forbittras successivt 2006-2009 (se
diagram 128) stiger arbetskostnaderna férhallandevis snabbt
under hégkonjunkturen 2008-2009 for att sedan gd mot den
langsiktiga Okningstakten pa 4,3 procent (se diagram 127). Efter-
som arbetskostnaden i genomsnitt 6kar 1 samma takt som sum-
man av férdndringarna i produktivitet och féridlingsvirdepris
blir arbetskostnadsandelen konstant under perioden 2006-2015.
Arbetade timmar Okar relativt kraftigt 20062008 (se diagram
129) och arbetslésheten faller kortsiktigt under sin langsiktiga

84 Konjunkturuppgang innebir att faktiskt tillvixt éverstiger potentiell tillvixt.
Hogkonjunktur innebir att faktisk produktion 6verstiger potentiell produktion.
For utforligare diskussion kring dessa definitioner, se férdjupningsrutan
”Konjunkturterminologi” i Konjunkturlaget, juni 2005.

85 Oppen arbetsléshet i jimvikt bedéms vara ca 4,7 procent efter AKU-
omldggningen. Utvidgad arbetsléshet, som bittre mater resursutnyttjandet i
ekonomin, bedéms vara ca 7,0 procent i jamvikt.

86 Differensen mot UND1X bestar till 0,3 procentenhter av skillnader i
produktsammansittning och till 0,1 procentenhet av férsimrat
bytesforhéllande (se kapitlet ”Betalningsférmagan for arbetskostnader pa
medelling sikt”).

87 Detta giller vid konstant I6neandel vilket i sin tur kridver bade att det
internationellt givna kapitalavkastningskravet samt kapitalintensiteten dr
konstanta. Dessa férhdllanden bedéms gilla 61 perioden 2006-2015.
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Diagram 128 Oppen arbetsléshet
Procent av arbetskraften
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 127 Arbetskostnader per timme i nar-
ingslivet

Arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 129 Antal arbetade timmar
Miljarder, kalenderkorrigerade varden
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.



98 Ekonomisk utveckling 2008-2015

Diagram 130 BNP
Arlig procentuell féréandring, kalenderkorrigerade
varden
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

jamviktsnivd pé ca 4,7 procent. Som framgir av tabell 30 forbitt-
ras sysselsdttningsgraden fran 77,1 till 77,7 procent mellan 2006
och 2015. Det dr dock fortfarande lingt kvar till regeringens mal
om en sysselsittningsgrad pd 80 procent.

Forutsattningar for den offentliga sektorn
2008-2015

Riksdagen har faststillt som mal att det offentliga finansiella
sparandet ska uppga till 2 procent av BNP i genomsnitt &ver en
konjunkturcykel. Overskottsmalet motiveras bland annat med att
det krdvs en buffert genom en period med 6verskott for att
kunna hantera de offentligfinansiella konsekvenserna av att be-
folkningens aldersstruktur forindras i synnerhet efter 2015. Den
demografiska utvecklingen innebdr dock pafrestningar pa de
offentliga finanserna redan under perioden 2008-2015 varfér
buffertuppbyggnaden i form av 2 procents dverskott i de offent-
liga finanserna kan bli svirare under dessa kommande ar dn
under perioden 2000-2007.

Det stigande antalet dlderspensionirer under perioden fram
till 2015 medfor att sparandet, som andel av BNP, inom alders-
pensionssystemet halveras jamfért med dagens niva.

Den offentliga konsumtionen antas motsvara oférandrad
standard, dvs. férindras enbart till f6ljd att den demografiska
utvecklingen. I takt med att andelen éldre i befolkningen Skar
innebir detta att den offentliga konsumtionsvolymen 6kar (lds
mer om detta i kapitel 4).

Transfereringarna till hushallssektorn péaverkas 1 hog ut-
strackning av den demografiska utvecklingen. Sjukersittning,
garantipension, bostadstilldge till pensiondrer dr ndgra exempel
pa transfereringar till hushallen som paverkas.

Berikningarna har genomférts med ambitionen att de i sa
hég utstrickning som méjligt ska motsvara ett ”oférindrat vil-
firdssystem”. Detta innebir oférindrad standard f6r offentlig
konsumtion men ocksé att nagra hushallstransfereringar i viss
mén har indexerats. Som exempel kan nimnas barnbidraget.
Konjunkturinstitutets berdkningsprincip f6r kortfristiga kalkyler
ar att utga frin beslutade regler. Om denna princip tillimpas i en
langfristig kalkyl skulle barnbidraget bli successivt ligre savil
realt som jimfért med andra hushallsinkomster. For att bittre
avspegla ett oférindrat vilfirdssystem antas barnbidraget i stillet
vixa 1 takt med timléneutvecklingen. Pa motsvarande sitt har
dven andra transfereringar hanterats.

Forsorjningsbalans 2008—-2015

Konjunkturen férbittras och gar 6ver in en mild hégkonjunktur
2008-2009. BNP-tillvixten avtar direfter och gar mot



2,3 procent 2010-2015, se tabell 31 och diagram 130. Den ligre

arbetslosheten (se tabell 30) innebir att produktionsgapet blir

svagt positivt 2008—2009 f6r att sedan slutas 2010 (se diagram

131).

Tabell 31 Forsorjningsbalans 2006-2015

Arlig procentuell férandring, andelar av BNP, kalenderkorrigerade

varden

2006 2007 2008 2009 10-15 06-15
BNP 35 29 26 23 2,2 2,5
Hushallens konsumtionsutgifter 35 30 30 28 2,7 2,9
Offentliga konsumtionsutgifter 16 10 04 04 0,5 0,6
Bruttoinvesteringar 75 45 37 26 4.8 4,7
Export av varor och tjanster 6,6 6,7 6,0 5,0 4.9 53
Import av varor och tjanster 78 69 63 51 5,9 6,1
Nettoexport1 00 04 03 03 -0,1 0,0
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' Bidrag till BNP-tillvixten.
Killa: Konjunkturinstitutet.

Den forhallandevis starka 6kningen av hushallens konsumtion
beror pa att hushéllen sedan krisen i mitten pd 1990-talet byggt
upp en betydande nettoférmégenhet som framéver 1 allt hégre
grad anvinds till konsumtion. Detta giller inte minst f6r de fyr-
tiotalister som successivt gir i pension under perioden. Utveck-
lingen av den offentliga konsumtionen styrs av antagandet om
ofdrindrad standard inom offentlig sektor (se avsnittet "Forut-
sdttningar f6r den offentliga sektorn 2008-2015” ovan). Den
demografiska framskrivningen av antal arbetade timmar i offent-
lig sektor innebir en offentlig konsumtionstillvixt pd i genom-
snitt 0,6 procent per dr under perioden 2006-2015 f6r att uppna
en ofdrindrad standard. Den inledningsvis ldga styrrintan inne-
bir att kapitalbildningen och didrmed investeringarna vixer rela-
tivt starkt sarskilt 2006.

Som framgar av diagram 132 6kar den inhemska efterfrigans
(hushallens konsumtion, offentlig konsumtionss och investering-
ar) andel av BNP medan nettoexportens andel av BNP minskar
fran 2006 till 2015. Handeln med andra linder fortsitter dock att
Oka. Tillvixten i export- och importvolym uppgar i genomsnitt
till 5,3 respektive 6,1 procent per dr 2006—2015 (se tabell 31).
Eftersom BNP i genomsnitt vixer med 2,5 procent under sam-
ma period stiger savil exportens som importens andel av BNP.

88 Volymtillvixten i offentlig konsumtion uppgar till 0,6 procent i genomsnitt
under perioden 2006-2015 medan BNP vixer med i genomsnitt 2,5 procent.
Trots detta stiger offentlig konsumtion som andel av BNP (se diagram 132).
Det beror pi att prisutvecklingen ar kraftigare i offentlig sektor vilket i sin tur
beror pa den ligre produktivitetstillvixten jaimfort med ndringslivet.

Diagram 131 Produktionsgap
Procent av potentiell BNP

10 1.0

0.5 -k -m-mmmm e oo 05

0.0

-0.5 1

1.0

A5t -1.5
00 02 04 06 08 10 12 14
Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 132 Forsérjningsbalans
Andel i procent
50— r 50
LI I e r40
30 oo r30
20+ - e r20
10 1+ -- - - 10
Hush. konsumtion  Off. konsumtion Investeringar Nettoexport
= 2006
== 2015

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 133 UND1X-inflation och styrranta
Arlig procentuell férandring respektive procent

R e eI r4.5
- T e e -
7
F Y e o 4.0
!
K il oo -3.5
!
R L -3.0

— UND1X
— = Styrranta

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 134 Offentligt finansiellt sparande
Procent av BNP

2B 25

20T -r20

— Finansiellt sparande
— 2-procentsmalet

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 135 Demografisk utveckling och det
offentligfinansiella sparandet
Procent av BNP

1.5

0.5+

0.0

'05 T T T T T T L T T T Al '05
04 06 08 10 12 14

— Finansiellt sparande
— = Finansiellt sparande exkl. demografisk effekt

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Penning- och finanspolitik 2008—-2015

Styrrdntan hojs ytterligare 2008—2009

Som framgar av tabell 30 ovan innebir forbittringen av arbets-
marknadsliget 2006-2009 en hogre 16neSkningstakt 2008—2009.
De hégre 16netkningarna innebir tillsammans med nedvixling-
en i produktivitetstillvixten att foretagen hojer priserna i en allt
snabbare takt och inflationen skjuter tillfalligt 6ver 2-
procentsmilet 2008—2009, se diagram 133.

Eftersom inflationstrycket 6kar fortsitter Riksbanken att
héja styrriantan. Den hogre styrrintan dimpar hdgkonjunkturen
sd att produktionsgapet sluts 2010 och pressar ner inflationen till
2 procent varvid styrrintan sinks till 4,25 procent. Senare delen
av perioden 2008-2015 utmirks av ekonomisk balans bl.a. ge-
nom att produktionsgapet dr noll, arbetslésheten ér lika med
jamviktsarbetslésheten och inflationen ér 2 procent.

Offentligt finansiellt sparande successivt allt langre
frdn malet

Prognosen for det offentliga sparandet 2005-2007 presenteras i
”Konjunkturldget 2005-2007”. Direfter férsvagas sparandet
successivt och uppgir till =0,3 procent av BNP 2015 (se diagram
134). De offentligfinansiella forstirkningar som krivs for att
éverskottsmalet ska klaras ir betydande. Ar 2015 understigs
malet med 2,3 procent av BNP, motsvarande ca 76 miljarder
kronor 1 2004 érs penningvirde.

Den successiva férsvagningen av sparandet beror huvudsak-
ligen pa de demografiska férindringarna. Som framgér av
diagram 135 skulle det offentligfinansiella sparandet uppga till
drygt 1 procent av BNP 2015 om befolkningssammansittningen
hade varit densamma som 2007. Jimfért med berikningen dir
demografin utvecklas enligt prognos innebdr detta ett finansiellt
sparande som dr ca 53 miljarder kronor hégre 2015 mitt i 2004
irs penningvirde. Aven med of6rindrad dlderssammansittning
skulle det emellertid krivas budgetforstirkningar for att
Overskottsmalet ska uppnis.

Effekter av alternativt agerande av arbets-
marknadens parter

Den ovan beskrivna ekonomiska utvecklingen 2005-2015 utgdr
den enligt Konjunkturinstitutets bedémning mest sannolika vid 1
princip ofdrindrade regelsystem for bl.a. skatter, socialtérsik-
ringar, arbetsmarknad och utbildning. I detta huvudscenario
antas hushall, féretag, Riksbank och arbetsmarknadens parter



reagera pé t.ex. forindrade priser och 16ner enligt historiska
monster. Om t.ex. arbetslosheten dr ligre dn ca 4,7 procent si
bedéms arbetskostnaderna éka mer dn langsiktigt hallbara
4,3 procent.®

I detta avsnitt analyseras hur arbetsmarknadens parter kan
paverka den ekonomiska utvecklingen genom att agera annor-
lunda 4n enligt de historiska ménster som antas gilla i huvud-
scenariot. Forst analyseras vad som hinder om niringslivets
avtalsférhandlingar 2007 resulterar i ett avtal som Gverstiger
huvudscenariots avtal med 1 procentenhet f6r vart och ett av
aren 2007-2009. Direfter analyseras vad som hinder om 16ne-
bildningen forindras sd att ohdllbart hdga l6nedkningar upp-
kommer nir arbetslosheten understiger 3,7 procent i stillet for
4,7 procent som i huvudscenariot.*

Effekter av ett hdgre I6neavtal i naringslivet 2007

I detta alternativscenario analyseras effekterna av 1 procenten-
hets hégre avtalsenlig l6ne6kningstakt 1 niringslivet for vart och
ett av aren 2007-2009. Avvikelsen giller endast néringslivets
térbundsvisa avtal och i 6vrigt fungerar 16nebildningen som 1
huvudscenariot.”! Féretagen reagerar pa de 6kade l6nekostna-
derna genom att minska savil sin produktion som antalet an-
stillda pa kort sikt. Aven om ekonomin aterhimtar sig pa lingre
sikt blir effekterna betydande f6r produktion och sysselsittning
under perioden 2007-2015.

Analysen visar pd hur arbetsmarknadens parter kan paverka
ekonomins utveckling. Det institutionella regelverket for ar-
betsmarknad samt finans- och penningpolitik 4r samma som i
huvudscenariot. Alltsa beror skillnaderna mellan huvud- och
alternativscenariot endast pd skillnaden i utfall av niringslivets
l6neavtal f6r perioden 2007—2009.92

Diagram 1306 visar effekterna pd 16netkningstakt (dvs. avtal
plus I6netérindringar utéver avtal) och inflation.? Skillnaden i
Okningstakt i nominallén jamfért med huvudscenariot dr mindre

89 Det innebdr att arbetskostnadsékningarna blir hégre dn lingsiktigt hallbara
4,3 procent da utvidgad arbetsloshet understiger ca 7 procent.

%0 Berdkningarna dr gjorda i Konjunkturinstitutets makroekonomiska modell
KIMOD. Fér en 6versiktlig beskrivning av KIMOD, se Braconier, H., G.
Hjelm och J. Nilsson, ”Arbetsutbud och offentliga finanser”, Ekonomisk Debatt,
nr 4, 2004. Se dven Lindén, J., ”The Labour Market in KIMOD”, Working
Paper 89, Konjunkturinstitutet, 2004.

1 Loénerna i offentlig sektor antas férindras pa samma sitt som 1 niringslivet.
92 Givetvis kommer t.ex. Riksbanken sitta en annan styrrinta i
alternativscanariot som ett resultat av att den hogre 16neSkningstakten
péverkar inflationtakten. Samma sak giller f6r andra aktérer i ekonomin, t.ex.
hushall och féretag, de reagerar pa den hogre 16ne6kningstakten. Orsaken till
ekonomins reaktion 4r dock endast det forindrade beteendet hos
arbetsmarknadens parter.

93 Alla diagram visar avvikelse frin huvudscenariot. I diagram 136 innebir t.ex.
vardet 0,5 2009 f6r nominell 16n att nominell I6netillvaxttakt ar

0,5 procentenheter hogre jamfért med huvudscenariot, dvs. 5,1 procent i stillet
f6r 4,6 procent.
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Diagram 136 Tillvaxttakt i nominallén, reallén
och konsumentpriser
Avvikelse i procentenheter fran huvudscenariot

L0 1.0

0.5+

0.0

-0.5 1

07 "og 11 13 15

— Nominell 16n
— = Reallén
—— Konsumentpris

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 137 Arbetade timmar, medelarbetstid
och arbetsléshet

Procentuell avvikelse respektive avvikelse i pro-
centenheter (arbetsldshet) fran huvudscenariot

0.4+ r0.4
0.2+ r0.2
0.0 -0.0
-0.2 1 F-0.2
-0.4 r-0.4
'0 6 Al T T T T T ™ T '0 6
07 09 11 13 15
— Arbetade timmar
— = Medelarbetstid

— Arbetsléshet

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 138 Nominell ranta, realranta och
inflationstakt
Avvikelse i procentenheter fran huvudscenariot

0.6 r0.6
0.5+ r0.5
0.4 F0.4
0.3+ 0.3
0.2 r0.2
0.1+ 0.1
0.0 0.0
-0.1 T T T T T T T T -0.1

07 09 11 13 15

— Nominell ranta

— - Realranta

—— Konsumentpris
Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 139 Nominell- och real vaxelkurs,
nominell I6ne- och prisniva
Procentuell avvikelse fran huvudscenariot
2.5 g r25

0.5+

0.0

-0.5+

— Nominell véxelkurs
— - Real vaxelkurs
—— Nominell I6n

— - Konsumentpris

Kalla: Konjunkturinstitutet.

in en procentenhet under vart och ett av dren 2007-2009 pi
grund av att 16neférindringarna utver avtal blir ligre som en
toljd av hogre arbetsloshet (se diagram 137). Tillvixttakten i
nominallén faller tillbaka och hamnar 2010-2015 under den
tillvixttakt som giller i huvudscenariot, se diagram 136. Pa sikt
stiger nominallénenivan och prisnivan lika mycket, vilket inne-
bir att realldnenivan férblir oférindrad 2015.

Den hogre 16nedkningstakten slar i genom i foretagens pris-
sdttning och inflationstakten blir hogre, se diagram 138. Riks-
banken, som har som mal att i genomsnitt hdlla inflationstakten
pa 2 procent, héjer rintan inledningsvis med knappt
0,6 procentenheter for att sedan successivt sinka den ner till den
ursprungliga nivan.

Den inledande rintehdjningen medfor att savil real- som
nominell vixelkurs férstirks, se diagram 139.94 Pa lingre sikt
torsvagas dock den nominella vixelkursen med drygt 1 procent
vilket dr exakt 4t den 16ne- och priszahéjning som uppkommer
2015.

Nettoexporten faller pd grund av att den reala vixelkursen
torstirks pa kort sikt, se diagram 140. Investeringarna paverkas
negativt av hégre realrintor och ligre produktion. Hégre reallén
(se diagram 136) ger hégre real disponibel inkomst vilket stimu-
lerar konsumtionen. Hégre realrinta och hogre arbetsléshet
bromsar dock konsumtionen. Nettoeffekten pd konsumtionen
blir ddrfér nira noll pa savil kort- som medelling sikt. Den
sammanlagda effekten pa BNP visas i diagram 141. BNP ir som
mest 0,5 procent ldgre dn i huvudscenariot 2008. De hégre 16ne-
avtalen 2007-2009 innebdr ett sammanlagt produktionsbortfall
pa drygt 40 miljarder kronor 2007—2015 jamfort med huvudsce-
nariot. Samhallsekonomin paverkas alltsa negativt av de hogre
l6neavtalen.

Antalet arbetade timmar blir ldgre 4n i huvudscenariot, se
diagram 137. Arbetslésheten dr som hégst 2009 (knappt
0,4 procentenheter 6ver huvudscenariot) och effekten pd antal
arbetade timmar blir noll férst ar 2015.9

Eftekten pd arbetsmarknaden kan ocksa beskrivas med en
s.k. Beveridge-kurva som visar sambandet mellan vakanser och
arbetsloshet.’ I diagram 142 visas en Beveridge-kurva i avvikel-
seform dir alternativscenariot jaimfors med huvudscenariot.”?

94 Detta foljer av antagandet om s.k. 6ppen rinteparitet, dvs. skillnaden mellan
inhemsk och utlindsk nominell rinta motsvarar (ex ante) den férvintade
forindringen i den nominella vixelkursen. Om t.ex. Sveriges rinta ir en
procentenhet hégre 4n omvirldens under ett ar si férvintas kronan férsvagas
med en procentenhet under dret.

95 Arbetsutbudet antas vara det samma som i huvudscenariot.

9% Antal vakanser likstills hir med antalet nyanmnilda lediga platser hos
arbetsf6rmedlingen enligt AMS. Detta antal divideras med antalet personer i
arbetskraften for att fa vakansgrad.

971 KIMOD finns en arbetsmarknadsmodell som méjliggdr berikning av séval
vakanser, arbetsloshet som antalet s.k. matchningar mellan lediga jobb och
arbetss6kande. Modellen bygger pa Pissarides, C., Equilibrinm Unenployment
Theory, MIT Press (andra upplagan), 2000. Se dven Lindén, J., The Labour
Market in KIMOD, Working Paper 89, Konjunkturinstitutet, 2004.



Som ett resultat av de hdgre avtalen stiger arbetslésheten medan
vakansgraden faller 2007—-2008. Frian 2010 och framat minskar
successivt avvikelsen mot huvudscenariot.’

I alternativscenariot hélls offentlig produktion, offentlig kon-
sumtion och offentligt arbetade timmar konstant. Lénerna i
offentlig sektor antas dock folja utvecklingen av I6nerna i nir-
ingslivet. Det innebir att den offentliga sektorn far kortsiktigt
hégre utgifter i form av 6kade 16nekostnader samt 6kade utgifter
for arbetsloshetsersittning.

Analysen visar pa flera viktiga ekonomiska mekanismer f6r
en ekonomi med r61lig vixelkurs. For det f6rsta innebir Riks-
bankens snabba och kraftfulla h6jning av styrrintan att realrin-
tan stiger och real vixelkurs forstirks pa kort sikt.10 Det innebir
1 sin tur att de kortsiktigt hogre 16neavtalen far negativa effekter
pa produktion och sysselsittning pa kort- och medelling sikt
trots den rorliga vixelkursen. Detta f6ljer av att savil konsum-
tionen, investeringarna och nettoexporten bromsas av den kort-
siktigt hogre realrintan och den starkare reala vixelkursen. For
det andra innebidr den kortsiktigt hégre I6neSkningstakten inga
langsiktiga konkurrensnackdelar f6r foretag utsatta f6r utlindsk
konkurrens. Detta beror pa att vixelkursens forsvagning exakt
motsvarar den héjning av l6ne- och prisnivan som alternativsce-
nariot resulterar 1 pa ling sikt (se diagram 139).

En ekonomi med rorlig vixelkurs ér alltsd sdrbar £6r en kort-
siktigt hogre 16nedkningstakt. Aven om den temporirt hégre
l6nedkningstakten inte far ndgra langsiktiga effekter visar analy-
sen pa att arbetsmarknadens parter kan paverka den ekonomiska
utvecklingen pa ett betydande sitt pa kort- och medelling sikt.

En I16nebildning med lagre jamviktsarbetsldshet

Jamviktsarbetslésheten dr den arbetsloshet som édr férenlig med
en stabil inflation pa 2 procent. Den faktiska arbetslosheten dr
hogre dn jamviktsarbetslosheten i en ligkonjunktur. Jimviktsar-
betslosheten bestims av s.k. strukturella faktorer sasom befolk-
ningens sammansittning, konkurrenssituationen pa produkt-
och arbetsmarknaderna, beteendet hos arbetsmarknadens parter,
arbetsmarknadslagstiftning och socialférsikringsregler.

I detta alternativscenario analyseras effekterna av att beteen-
det hos arbetsmarknadens parter férindras sa att ohallbart héga

8 Beveridgekurvan uppvisar alltsd en vilkdnd anti-clockwise loop” innan den
langsiktiga jamvikten nas.

9 Om den offentliga sysselsittningen skulle minska procentuellt lika mycket
som sysselsdttningen i néringslivet skulle de makroekonomiska effekterna bli
lite kraftfullare i bemirkelsen att t.ex. BNP och arbetade timmar skulle falla lite
mer pa kort sikt.

100 Grunden for dessa reala effekter ar att de finansiella marknadena, sisom
rinte- och vixelkursmarknaderna, reagerar mycket snabbare 4n prissittningen
pa produkt- och arbetsmarknaderna. Pa lingre sikt férsvinner de reala
effekterna pa rinta och vixelkurs eftersom priser och léner da hunnit att
anpassa sig till sina lingsiktiga nivaer.
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Diagram 140 Konsumtion, investeringar och

nettoexport
Procentuell avvikelse fran huvudscenariot
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 141 BNP

Proc
0.17

0.0

entuell avvikelse fran huvudscenariot

-0.1+

-0.2 1

-0.3 1

0.4

-0.5 1

-0.6

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 142 Beveridgekurvan
Sambandet mellan vakansgrad och arbetsléshet: avvi-
kelse i procentenheter fran huvudscenariot
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 143 Arbetsloshet, arbetade timmar,
reallén och realldonesumma

Procentuell avvikelse respektive avvikelse i pro-
centenheter (arbetsléshet) fran huvudscenariot
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 144 Reguljar sysselsattningsgrad
Procent av befolkningen i aldern 20-64 ar
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— Huvudscenario
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

l6nedkningar uppkommer nir arbetslosheten understiger ca

3,7 procent i stillet f6r som 1 huvudscenariot nir arbetslésheten
understiger ca 4,7 procent, dvs. jimviktsarbetslosheten dr

3,7 procent i stillet f6r 4,7 procent. Detta motsvarar ca 45 000
farre arbetslosa.

Sinkningen av jaimviktsarbetslésheten uppkommer genom
att arbetsmarknadens parter tar stérre hinsyn till de arbetsldsa
genom att de som har arbete accepterar en nigot ligre reallon.
Foretagen efterfrigar dirmed mer arbetskraft vilket innebdr att
BNP och sysselsittning 6kar pa lang sikt. Det offentliga sparan-
det forbittras varaktigt med ca 10 miljarder kronor. Skulle detta
belopp aterféras i form av en sinkning av kommunalskatten,
forblir reallénen efter skatt oférindrad. Alla parter (arbetsgivare,
arbetstagare och offentlig sektor) vinner dirmed pa denna
minskning av jimviktsarbetslésheten.

Forindringen av parternas beteende antas borja i och med
avtalsrorelsen i ndringslivet 2007 och har effekter bade pa kort
och pa lang sikt. Liksom i det tidigare alternativscenariot jimfors
resultaten med huvudscenariot som presenterades ovan. 101 102

Diagram 143 visar att arbetsmarknadens parter, som nu lig-
ger storre vikt vid arbetsléshetens niva, viljer en ligte reallon dn
1 huvudscenariot. Vid den nya ligre reallonen efterfriagar foreta-
gen fler arbetade timmar, dels for att arbete ér relativt billigare
och dels for att kapitalstocken blir strre dd investeringar i Sve-
rige Gvergangsvis blir mer l6nsamma. Arbetslosheten faller med
1 procentenhet och antal arbetade timmar stiger i motsvarande
grad pa ldng sikt.10> Realldnesumman Skar mindre 4n en procent
pé grund av den ldgre realldnen. Som ett resultat av att arbets-
l6sheten faller med 1 procentenhet stiger den reguljira syssel-
sittningsgraden med lika mycket, se diagram 144.

Fler arbetade timmar och hogre BNP (se diagram 147) inne-
bir att de offentliga finanserna f6rstirks varaktigt med ca
10 miljarder kronor per ér, se diagram 145. Som ett berdknings-
exempel visas 1 diagram 146 hur reallén och reallénesumma effer
skatt utvecklas om férbittringen av det offentliga sparandet pa
10 miljarder kronor aterférs till hushédllen genom en sinkning av
kommunalskatten. Léntagarna skulle i detta fall inte drabbas av
en reallénesinkning som en f6ljd av den hogre sysselsittningen
utan savil arbetsgivare och arbetstagare vinner pa att sysselsitt-
ningen 6kar och jaimviktsarbetslsheten minskar.

101 Konjunkturinstitutets makroekonomiska modell KIMOD anvinds i
berikningarna. Arbetsmarknaden i KIMOD modelleras utifran Pissarides, C.,
Eguilibrinm Unemployment Theory, MIT Press (andra upplagan), 2000. Se dven
Lindén, J., The Labour Market in KIMOD, Working Paper 89,
Konjunkturinstitutet, 2004. Minskningen av jaimviktsarbetslosheten sker rent
tekniskt genom att fackfoéreningarnas férhandlingsstyrka minskas med

10 procentenheter vilket sinker savil reallén som jimviktsarbetsléshet.

102 Den offentliga sektorn fordndras pd samma sitt som niringlivet, dvs. den
offentliga sektorns andel av total produktion och totala antalet arbetade timmar
ir oférindrad. Motivet dr att det dr en permanent forindring, vilket gér det
troligt att offentlig sektor férindras pd samma sitt som niringslivet pa sikt.
103 Arbetsutbudet antas vara det samma som i huvudscenatiot.



Forstirkningen av de offentliga finanserna pa 10 miljarder
kronor sker trots att offentlig konsumtion 6kar, liksom BNP,
med ca 0,8 procent pa ling sikt. Denna 6kning av offentlig kon-
sumtion motsvarar nistan 6 miljarder kronor. Sammanlagt inne-
bir dirfor den ldgre arbetslosheten och den hégre produktionen
ett utrymme f6r hogre offentliga utgifter eller hogre skatter pa ca
16 miljarder kronor.

Fler arbetade timmar innebir att BNP blir hogre, se diagram
147. Forbittringen av BNP idr dock mindte 4n en procent pa
grund av att kapitalstocken inte Okar lika mycket som antalet
arbetade timmar. Det sistnimnda beror pa att den reala vixel-
kursen forsvagas vilket ger dyrare importerade investeringsvaror.
Dessutom innebir den ligre reallénen att féretagen i viss ut-
strackning substituerar kapital mot fler sysselsatta.

Konsumtion, investeringar, export och import 6kar pa ling
sikt, se diagram 148. Konsumtionen stiger som f6ljd av den
hégre realldnesumman, se diagram 143. Investeringarna stiger
for att kapitalstocken ska anpassas till den hogre sysselsattning-
en.104

Den hégre exporten uppkommer genom att exportpriset
mitt i utlindsk valuta faller, se diagram 149.15 Den hégre im-
porten innebdr dock ingen férindring av importpriset 1 utlindsk
valuta. Sammantaget innebir dirfér 6kningen av import- och
exportvolymerna att bytesférhallandet férsdimras. Det beror pa
antagandet att Sverige dr prissittare pa exportmarknaden. Ex-
portpriset maste dirfor sinkas for att uppna en hogre exportvo-
lym. 106

Vid en lidgre jimviktsarbetsloshet och en ndgot ligre real-
160107 stiger antalet arbetade timmar, BNP 6kar och de offentliga
finanserna forbittras. Jimfort med huvudscenariot tar alltsd
arbetsmarknadens parter storre hinsyn till den samhillsekono-
miska utvecklingen genom att I6neutvecklingen tar fart forst nér

104 Notera att trots att kapitalstocken som andel av BNP faller si stiger
kapitalstocken i niva vilket kriver en hogre investeringsniva.

105 Exportpris mitt i utlindsk valuta fis genom att exportpriset mitt i kronor
riknas om till utlindsk valuta med hjilp av vixelkursen. Den sistnimnda
forsvagas i detta scenario vilket bidrar till att sinka exportpriset i utlindsk
valuta.

106 Svenska foretag méter, pd grund av sina differentierade produkter (t.ex.
Volvobilar), en nerdtlutande efterfragekurva. Svenska foretag antas alltsd (i viss
man) vara prissittare genom att ett férdndrat pris innebir en férindrad séild
kvantitet. Sverige antas ddremot vara pristagare pa importmarknaden. Mingden
svensk import av t.ex. Mercedesbilar antas alltsd inte paverka priset mitt i
utlindsk valuta. Om den hégre importen i stillet antas leda till h6gre import-
pris i utlindsk valuta sa forsimras bytesférhallandet dn mer.

107 Det finns tre kanaler i modellen som forklarar den ldgre realldnen. For det
forsta innebir den ldgre jamviktsarbetslosheten att det blir svarare och dirmed
mer kostsamt f6r foretagen att besitta vakanser. Hogre vakanskostnader
innebir att foretagen miéste sinka realldnen f6r att kunna béra sina totala
kostnader. For det andra innebdr férindringen i jaimviktsarbetsloshet att real
vixelkurs forsvagas. Importerade investeringsvaror blir darfér dyrare vilket
innebir att kvoten mellan kapitalstocken och BNP minskar, vilket minskar
marginalprodukten for arbete. For det tredje innebir den férsvagade reala
vixelkursen att bytesférhallandet férsdmras pa ling sikt vilket ger fGretagen en
ldgte real 16nebetalningsférmiéga.
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Diagram 145 Finansiellt sparande i offentlig
sektor

Miljarder kronor, fasta priser, avvikelse fran huvud-
scenariot

T <P -12
TR . 10
g --------1 ] -8
[ S— L6
4] 4
24---- L2
R 09 11 13 T

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 146 Beradkningsexempel med férand-
rad kommunalskattesats
Procentuell avvikelse fran huvudscenariot
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— Reallén
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— Realldnesumma

— — Realldnesumma inkl. skatteséankning

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 147 BNP och kapitalkvot
Avvikelse i procent respektive procentenheter (kapi-
talkvot) fran huvudscenariot
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— BNP
— - Kapitalkvot (kapitalstock/BNP)

Kalla: Konjunkturinstitutet.



106 Ekonomisk utveckling 2008—2015

Diagram 148 Konsumtion, investeringar, ex-
port och import
Procentuell avvikelse fran huvudscenariot

2.0 20
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— Konsumtion
— = Investeringar
— Export

— - Import

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 149 Bytesférhallande och exportpris
matt i utlandsk valuta
Procentuell avvikelse fran huvudscenariot
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— Bytesforhallande (Exportpris/Importpris)

— = Exportpris matt i utlandsk valuta

Kalla: Konjunkturinstitutet.

arbetslosheten understiger 3,7 procent. Analysen visar ocksd pa
att det dr moijligt att fullt ut kompensera l6netagarna sa att real-
l6nenivan forblir oférindrad genom att den varaktiga férstirk-
ningen av de offentliga finanserna dterfors till hushillen via en
sinkning av kommunalskatten.

Det férindrade beteendet hos arbetsmarknadens parter leder
alltsa till en gynnsammare ekonomisk utveckling. Detta illustre-
rar att arbetsmarknadens parter har stor betydelse f6r den svens-
ka ekonomins utveckling.
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