Fordjupning i Konjunkturlaget september 2010 (Konjunkturinstitutet)

Klimatmalet och finanskrisen

En svagare ekonomisk utveckling fram till 2020, &n vad som
tidigare forutsetts, leder till lagre utslapp av vaxthusgaser och
gor avstandet till det svenska klimatmalet mindre. Darmed
minskar behovet av héjningar av miljoskatter eller andra miljo-

politiska atgarder for att klara klimatmalet for 2020.1

Ekonomi — energi — utslapp

En 6kad ekonomisk aktivitet innebir ofta en 6kad energi-
anvindning, vilket i sin tur ger upphov till klimatpdverkande
utsldpp av koldioxid. Utslippen uppstar huvudsakligen vid £61-
brinning av fossila brinslen och dr foljaktligen beroende av
energisystemets struktur och av den energiintensiva industrin
och transporternas utveckling. Koldioxidutslippen bidrar till ca
80 procent av Sveriges utslipp av vixthusgaser.2

I Sverige har utsldppen av vixthusgaser minskat sedan mitten
pa 1990-talet trots en kraftig 6kning av BNP (se rutatf_01
diagram 1). En forklaring dr en ldgre energiintensitet, det vill
siga en minskad energianvindning i férhallande till BNP (se
rutatf_02 diagram 2). En annan férklaring 4r att anvindningen
av fossila brinslen som andel av den totala energianvindningen
har minskat under perioden 1990-2008. Strukturella férindring-
ar har ocksa betydelse fér energianvindningen eftersom energi-
intensiteten skiljer sig at mellan olika branscher.

En forindrad framtidsbild av den samlade produktionen
(BNP) paverkar bedémningen av framtida utslipp. I Konjunk-
turinstitutets allménjimviktsmodell EMEC finns sambanden
mellan ekonomisk aktivitet, energianvindning och utslipp av
koldioxid modellerade.? En styrka med modellen ar att den utgir
frin en samstimmig bild av ekonomisk aktivitet, energianvind-
ning och utslipp av koldioxid som arbetats fram av Konjunktur-
institutet i samarbete med Energimyndigheten och Naturvards-
verket.+ Modellen kan dérfér anvindas for att berdkna hur stora
torindringar i utslipp som foljer av en férindring i BNP.

1 En djupare diskussion om méjligheter och problem med olika vagar att nd
klimatmalet finns i en kommande rapport om integrerade mal inom klimat- och
energipolitiken, av Thomas Broberg, Tomas Forsfalt och Géran Ostblom pa
Konjunkturinstitutet. Rapporten ar finansierad med bidrag frén Expertgruppen for
miljostudier och publiceras hésten 2010.

2 Andra vaxthusgaser ar dikvéveoxid (lustgas), metan, fluorkolvaten, fluorkarboner
och svavelhexafluorid.

3 Se Ostblom, G. och C. Berg, "The EMEC model: Version 2.0”, Working Paper no.
96, Konjunkturinstitutet, 2006, www.konj.se.

4 Modellen &r kalibrerad med data frdn SCB for &r 2006 samt L&ngtidsutredningens
basscenario respektive Energimyndighetens och Naturvardsverkets I&ngsikts-
prognoser for 2020. Den faktiska utvecklingen 2006-2008 beaktas i sarskilda
kalkyler, simuleringarna kan darfér sdgas starta 2008.

RutaTF_01 Diagram 1 Utslapp av vaxt-
husgaser och BNP i Sverige
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Kallor: Naturvardsverket och SCB.

RutaTF_02 Diagram 2 Utslapp av vaxt-
husgaser/BNP och energianvand-
ning/BNP
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Kéllor: Naturvdrdsverket, Energimyndigheten och
SCB.
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RutaTF_04 Diagram 3 Potentiell BNP Ny framtidsbild efter finanskrisen
Index 2008=100
e 1% Nuvarande langsiktiga berikningar av utslipp av vixthusgaser
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1204 L 120 krisen var ett faktum. Genom att jimféra Konjunkturinstitutets
11 | L is bedémning av den potentiella tillvixten i dag med den bed6m-
ning som gjordes i mars 2008 fis en uppskattning av hur mycket
17 o den lingsiktiga ekonomiska tillvixten skulle beh6va revideras.
1051 105 Den potentiella tillvixten dr nedreviderad framfor allt 2009-
100 1 - 100 2012. Denna f6rlust bedéms inte tas igen fram till 2020 utan
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— September 2010 tionskapaciteten. Jimfort med prognosen i mars 2008 bedéms
— - Mars 2008 BNP 2020 vara ca 4 procent lagre dr 2020 (se rutatf_04 diagram
Kalla: Konjunkturinstitutet. 3).6 Denna bedémning dr givetvis mycket osdker. Den genom-

snittliga arliga tillvixttakten fran ar 2008, som ir startdr for be-
rikningarna i EMEC, till det ur miljdmalssynpunkt viktiga aret
2020, skrivs dirmed ner med drygt 0,3 procentenheter till ca

1,9 procent per ar. Virldsmarknadstillvixten bedéms bli visent-
ligt svagare och prognosen f6r svensk export ar 2020 har revide-
rats ner med 12 procent sedan 2008,7 det vill siga mer 4n BNP.
Det innebir en férskjutning mot produktion f6r hemmamark-
naden och en 6kning av tjansteniringarna pa bekostnad av varu-
branscherna.

Effekter pa utslippen av koldioxid

Utslippen av koldioxid utanfér verksamheter som omfattas av
EU:s handel med utslidppsritter (EU ETS) berdknas bli ca
1 miljon ton ldgre dr 2020 till £6ljd av den nya framtidsbilden.
Det motsvarar en nedskrivning med ca 3,3 procent jamfért med
Naturvirdsverkets senaste langtidsprognos frin 2008.
Utsldppen minskar dirmed nagot mindre dn BNP procentu-
ellt sett. En forklaring 4r att hushéllens konsumtionsandel dr
uppreviderad, vilket innebdr att dven hushiéllens konsumtion av
brinslen f6r uppvirmning och transporter revideras upp i for-
hallande till BNP. P4 produktionssidan har prognosen fér ener-
glintensiv exportindustri reviderats ner mer 4n BNP, men ut-
slippen fran dessa industrier omfattas av EU ETS och berdr
sdledes inte det nationella klimatmalet.

5 Langsiktsprognosen baserades pd den ekonomiska utveckling som presenterades
som ett basscenario i Ladngtidsutredningen 2008 (SOU 2008:105). BNP-tillvéxten
var dar 2,2 procent per &r i genomsnitt 2005-2030, vilket var lika med
Konjunkturinstitutets bedémning i mars 2008 av den potentiella tillvéxten 2008-
2020.

6 Se Konjunkturldget, mars 2010, férdjupningen “Utvecklingen fram till 2020”.

7 En jamférelse mellan den medelfristiga kalkylen i Konjunkturl&get juni 2008 och
augusti 2010.
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Konsekvenser for klimatmalet

Det svenska klimatmalet formuleras som: ”Utsldppen f6r Sveri-
ge bor £6r dr 2020 vara 40 procent ligre dn utsldppen ar 1990.
Milet giller f6r de verksamheter som inte omfattas av systemet
for handel med utsldppsritter. Detta innebir att utslippen av
vixthusgaser ar 2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter ligre f6r den icke handlande sektorn i férhallande
till 1990 drs niva. Minskningen sker genom utslippsreduktioner i
Sverige och i form av investeringar i andra EU-linder eller
[andra] flexibla mekanismer som CDM.” 8

For att nd klimatmadlet har riksdagen beslutat om en samlad
atgirdsplan (se figur 1). ”Utvecklade ekonomiska styrmedel”
berdknas bidra med en reduktion pd 2 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Ett antal regelindringar har redan beslutats, bland
annat minskade nedsittningar av koldioxidskatten? och 6kat
statligt st6d till energieffektivisering. De beslutade reglerna be-
héver eventuellt kompletteras med ytterligare dtgirder for att nd
upp till 2 miljoner ton vilket, enligt regeringen, ska ske genom
framfor allt en hojning av den generella nivin pd koldioxid-
skatten.

Givet den nya framtidsbilden efter finanskrisen blir behovet
av atgirder mindre. Prognosen f6r reduktion av utslipp med
beslutade regler till 2020 kan skrivas upp med 1 miljon ton. Det
g0t behovet av utvecklade ekonomiska styrmedel mindre fOr att
klimatmalet ska klaras (se figur 1). Minskningen av utsldpp till
foljd av nedskrivningen av BNP motsvarar exempelvis en hoj-
ning av den generella nivan pa koldioxidskatten frin 105 till
155 6re per kilogram koldioxid.1* En siddan skatteh6jning hade,
om den genomforts, haft aterverkningar pa ekonomin och BNP
hade enligt modellresultat frain EMEC minskat med ca
0,1 procent 2020, motsvarande ca 4 miljarder kronor i 2010 ars
priser. 11

8 Se "En sammanhallen klimat- och energipolitik - Klimat” (prop. 2008/09:162).
"Flexibla mekanismer” avser den princip att ett land som reducerar sina utslépp
utdver sina ataganden, enligt internationella éverenskommelser, har méjlighet att
sélja 6verskottet till ett land som 6verskrider sitt utsldppstak. CDM star for Clean
Development Mechanism, vilket &r en méjlighet for lander med bindande dtaganden
enligt Kyotoprotokollet att antingen minska utslappen eller 6ka kolupptaget i Iander
utanfor systemet, framfor allt utvecklingslander.

9 Se "Vissa punktskattefrdgor med anledning av budgetpropositionen fér 2010”
(prop. 2009/10:41).

10 pet skulle exempelvis innebéra en héjning av skatten, inkl. moms, p& bensin
("miljoklass 1”) med 1:45 kronor per liter.

11 EMEC beskriver utvecklingen p8 18ng sikt. Offentliga konsumtionsutgifter hélls
konstanta och den offentliga budgeten balanserar, vilket innebar att 6kade
skatteinkomster kompenseras via en klumpsummetransferering till hushallen.
Foérandringar i BNP ar d& ett ungefarligt matt pd skattens snedvridande effekter.

Figur 1 Beraknad reduktion av arliga
utslapp av vaxthusgaser 1990—-2020 i
Sverige
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Anm: Avser verksamheter utanfor EU ETS.
Kéalla: Ds 2009:63, s.71.





