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FORDJUPNING

Regeringens reformer och
ckonomiska drivkrafter f6r arbete

De senaste aren har flera forandringar i skatte- och transfere-
ringssystemet genomforts. Bland annat har arbetsléshetsersatt-
ningen sankts, ett jobbskatteavdrag har inforts i fyra steg och
skiktgransen for den statliga inkomstskatten har hojts. Dessa
reformer har 6kat den ekonomiska avkastningen av att forvarvs-
arbeta jamfort med att inte arbeta. De 6kade ekonomiska driv-
krafterna for arbetslosa’ att komma i arbete och for dem som
arbetar att arbeta mer studeras narmare i denna fordjupning

med hjalp av sa kallade marginal- och troskeleffekter.57

ATT MATA EKONOMISKA DRIVKRAFTER

Det finns en mingd olika matt for att mita ekonomiska driv-
krafter for arbete.s Dessa matt kan delas in i tva huvudgruppet:
marginella och diskretiondra matt.

De marginella matten miter hur skatter och transfereringar
paverkar avkastningen av att arbeta mer £f6r dem som ér i arbete.
Hir handlar det ytterst om att analysera hur en liten (marginell)
okning av bruttoinkomsten paverkar nettoinkomsten och dar-
med de ekonomiska incitamenten att arbeta fler timmar (den sd
kallade intensiva marginalen). Vanligtvis miter man den andel av
bruttoinkomsttkningen som inte kommer individen till godo.
Detta mitt kallas marginaleffekt och definieras som:

ME = (VV2 _VVZL)_(Y2 _Yl) =1— Y2 _Yl (1)
W, —W, W, -W,°

dir WS avser individens bruttoinkomst efter en given inkomst-
6kning medan W, avser individens bruttoinkomst fére inkomst-

okningen. Férindringen av individens bruttoinkomst som
kommer av inkomstférindringen representeras dirfor av

W, —W, . P4 motsvarande siitt representerar Y, —Y; forindring-

56 Arbetslosa definieras i denna fordjupning som individer som ndgon gang under
dret har uppburit arbetsléshetsersattning (till garantiniva eller inkomstrelaterad).
Individer som inte &r anslutna till ndgon a-kassa antas erh8lla ersattning till
garantiniva. Individer som star utanfor arbetskraften ar med andra ord ej
inkluderade i berakningarna.

57 Fér en analys av troskeleffekter fér sjukskrivna och individer med sjuk- eller
aktivitetsersattning, se Andrén, T., J. Vartiainen och J. von Greiff, "Ekonomiska
drivkrafter for arbete”, kommande specialstudie nummer 21, Konjunkturinstitutet.

58 Fér en diskussion se till exempel Vem tjanar pa att arbeta?, bilaga 14 till
Langtidsutredningen 2003/04, SOU 2004:2.



Foérdjupning i Konjunkturlaget december 2010 (Konjunkturinstitutet)

Konjunkturlaget december 2010

en iindividens disponibla inkomst. Tiljaren (i det vinstra ut-
trycket) representerar dirmed hur mycket av bruttoinkomstok-
ningen som inte tillfaller individen efter att hinsyn tagits till att
skatten Okar och/eller transfereringsinkomsterna minskar. Divi-
derat med bruttoinkomstékningen ger detta marginaleffekten.
De diskretiondra matten beskriver den trdskel eller det utbyte
i ekonomiska termer som finns for att ta steget fran icke-arbete
till arbete. I det hir fallet handlar det om de ekonomiska incita-
ment som ér relevanta f6r en individ som inte arbetar men som
potentiellt skulle kunna arbeta hel- eller deltid (den sa kallade
extensiva marginalen). Troskeleffekten beskriver hur stor andel
av bruttolénen som individen zu#e fir behalla nir hon gar fran
icke-arbete till arbete. Troskeleffekten ges av foljande uttryck:

TE:WW_(YW_YW=O) :1_YW_YW=O i @)
W, W,

w

dar W, avser individens bruttolon vid arbete.

En mer fullstindig genomgang av marginella och diskretioné-
ra matt pd ekonomiska drivkrafter presenteras i en ny specialstu-
die.® I denna specialstudie finns det dessutom yttetligare berdk-
ningar och analyser kring de ekonomiska drivkrafterna for arbe-
te.

BERAKNADE FORANDRINGAR AV DE EKONOMISKA
DRIVKRAFTERNA

I tabell 48 presenteras hur den genomsnittliga tréskeleffekten for
arbetslésa och marginaleffekten f6r dem som arbetar har f61-
andrats mellan 2006 och 2010. I tabellen redovisas dven i vilken
omfattning effekterna hdrstammar frin 6kade skatter eller mins-
kade transfereringsinkomster.® Berikningarna har gjorts med
hjilp av Statistiska centralbyrins mikrosimuleringsmodell FA-
SIT. Férindringar av troskeleffekterna under den studerade
perioden reflekterar férdndrade regler i skatte- och transfere-
ringssystemet, men dven férindrad sammansittning av gruppen
som arbetar. Genomsnittliga marginal- och troskeleffekter pa-

59 Andrén, T., J. Vartiainen och J. von Greiff, "Ekonomiska drivkrafter fér arbete”,
kommande specialstudie nummer 21, Konjunkturinstitutet.

60 Den férhéjda finansieringsavgiften till a-kassan ersattes den 1 juli 2008 av en
arbetsloshetsavgift. Den férhéjda finansieringsavgiften betalades av samtliga a-
kasseanslutna (arbetsldsa och i arbete) medan arbetsléshetsavgiften endast betalas
av dem som ar a-kasseanslutna och i arbete. Effekter av inférandet av
arbetsloshetsavgiften inkluderas ej i berdkningarna. Det &ar inte sjélvklart huruvida
denna avgift ska inkluderas eller ej, eftersom medlemskap i a-kassa ar frivilligt.
Effekten pa troskeleffekterna bér hur som helst vara liten.
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verkas av sammansittningen i ekonomin, eftersom storleken pa
dessa effekter dr olika beroende pd l6neinkomstens storlek. ¢

Tabell 48 Genomsnittliga marginaleffekter for individer i
arbete och troskeleffekter for arbetsldosa

Procent respektive procentenheter

Marginaleffekt 41,3 38,9 38,1 36,0 36,4 —4,9
Inkomstskatter 388 36,6 36,2 339 34,1 -4,7
Transfereringsinkomster 2,5 2,3 2,0 2,1 2,3 -0,2

Troskeleffekt arbetslésa 75,3 70,2 68,5 67,3 66,9 —-8,4
Inkomstskatter 15,2 13,6 13,8 12,4 11,2 -4,0
Transfereringsinkomster 60,1 56,6 54,7 54,9 55,7 -4,4

Anm. Urvalet &r begransat till individer 20-64 &r som varit bosatta i Sverige hela
ret. Individer med naringsinkomster eller studiemedel har exkluderats. Vid
berakningen av marginaleffekter har @ven individer med pension exkluderats (hel-
eller deltid). Berakningarna har gjorts i FASIT 2006 version 4, 2007 version 3 och
2008 version 4 (HEK-urvalet). Data for 8r 2009 och 2010 &r en framskrivning,
baserat p& nationalrdkenskaperna och prognoserna i Konjunkturlaget, september
2010, av 2008 &rs data. Arbetslosa definieras som individer som erhallit
arbetsloshetsersattning ndgon gang under dret. Troskeleffekterna ar viktade med
tid i arbetsloshet. Viktningen har gjorts for att troskeleffekterna ska representera
befolkningen i en specifik tidpunkt.

Kélla: Konjunkturinstitutet, FASIT 2006-2008.

Som framgar av tabell 48 minskar marginaleffekten mellan 2006
och 2010. Detta innebir att de som arbetar i genomsnitt far
behilla mer av en 16nedkning i ar jimfért med 2006. Den storsta
forindringen av marginaleffekten sker mellan 2006 och 2007.
Det beror pi att det fOrsta steget 1 jobbskatteavdraget, som in-
férdes den 1 januari 2007, var betydligt mer omfattande 4n de
tre f6ljande stegen (som inférdes den 1 januari 2008, den 1 janu-
ari 2009 respektive den 1 januari 2010). Sammantaget minskar
marginaleffekten med 4,9 procentenheter mellan 2006 och 2010,
vilket motsvarar 12 procent av den totala marginaleffekten 2006.
Detta beror framfor allt pa ligre marginalskatter pa forvirvsin-
komster, men dven minskade transfereringsinkomster bidrar
ndgot till minskningen.

Aven troskeleffekten for arbetsldsa minskar mellan 2006 och
2010. Det innebir att de ekonomiska drivkrafterna att gi fran
arbetsloshet till arbete har 6kat. Som framgar av ndst sista raden
1 tabell 48 minskar andelen av 16nen som individen far betala i
skatt da den gir frin arbetsloshet till arbete. Detta édr en £6ljd av
bide jobbskatteavdragen och hdjningen av skiktgrinsen for
statlig inkomstskatt. Minskningen dr dven i detta fall storst mel-

61 T normalfallet forlorar 18gaviénade individer i stérre utstréckning &n hégavlénade
sitt arbete i I8gkonjunkturer. P& grund av progressiviteten i skattesystemet har
|1&gavlonade individer ldgre marginalskatt, vilket inneb&r en negativ
sammanséattningseffekt i ldgkonjunkturer (det vill séga lagre marginaleffekt). En
sddan sammanséttningseffekt kan vara en forklaring till att marginaleffekten &r
lagre 2009 an 2010, trots att det fjarde jobbskatteavdraget inférdes den 1 januari
2010.
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lan 2006 och 2007, vilket ocksa forklaras av det omfattande for-
sta steget i jobbskatteavdraget. Mellan 2006 och 2007 minskade
dven troskeleffekterna till f6ljd av att ersittningsnivan i a-kassan
sinktes den 1 januari 2007. Detta synliggors av det minskade
bidraget frin transfereringsinkomster.

Sammanfattningsvis har bade marginaleffekten och troskelef-
fekten minskat markant sedan 2006. Med andra ord har de eko-
nomiska incitamenten forstirkts bade for arbetslésa (att komma
1 arbete) och f6r dem som har ett arbete (att arbeta mer). Samti-
digt kan det konstateras att detta gar hand 1 hand med att de
ekonomiska skillnaderna mellan arbetslésa och individer i arbete
har 6kat sedan 2006.

LANGSIKTIGA EFFEKTER PA SYSSELSATTNINGEN

De 6kade ekonomiska incitamenten att ga fran arbetsloshet till
arbete och att arbeta mer f6r dem som har ett jobb kan pa lang
sikt innebdra att antalet arbetade timmar i ekonomin 6kar. Jobb-
skatteavdraget, som till storsta del forklarar minskningen 1 trés-
keleffekten, dr dock konstruerat pa ett sidant sitt att den ge-
nomsnittliga skatten sdnks mer 4n marginalskatten f6r de flesta
individer. Att den genomsnittliga skatten sdnks innebir att netto-
l6nen stiger vid oférandrat antal arbetade timmar. Denna effekt
kan i sig forvintas verka dterhallande pa utbudet av antalet arbe-
tade timmar frin de individer som redan férvirvsarbetar (den sd
kallade inkomsteffekten). Det motverkar d4 de ovan beskrivna
utbudshéjande effekterna. Mekanismen bakom detta ir att de
som arbetar inte behéver arbeta lika mycket for att uppna en viss
inkomstniva och dérfor tenderar att minska sitt arbetsutbud.
Konjunkturinstitutets samlade bedémning ér dock att de genom-
torda reformerna pé lang sikt varaktigt kommer att 6ka arbets-
utbudet och didrmed sysselsattningen. ¢

Slutligen dr det viktigt att notera att kade ekonomiska skill-
nader mellan de individer som har ett arbete och de som inte har
ett arbete kan vara positivt ur ett sysselsattningsperspektiv, men
det innebir samtidigt storre inkomstskillnader mellan olika
grupper i samhillet. Det 4r bland annat dérfor inte sjilvklart att
forindringarna dr att betrakta som vilfardshéjande i ett bredare
perspektiv, trots att de medfdr en hégre BNP.

62 Se vidare "Yttrande om promemorian Ett forstarkt jobbskatteavdrag”,
remissyttrande, 2009, Konjunkturinstitutet, www.konj.se; "Yttrande om
promemorian “Sankt skatt pa forvarvsinkomster””, remissyttrande, 2008,
Konjunkturinstitutet, www.konj.se; “Yttrande om promemorian "Ett forstarkt
jobbskatteavdrag””, remissyttrande, 2007, Konjunkturinstitutet, www.konj.se;
fordjupningen "Reformer 6kar drivkrafter for arbete”, Konjunkturlaget, december
2006.
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