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Diagram 136 Arbetsloshet i Sverige
Procent av arbetskraften
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Varaktiga sysselsattningsetfekter av
krisen

Under 1990-talet f6ll sysselsattningsgraden markant pa svensk
arbetsmarknad. Det finns flera férklaringar till denna nedgéng,
sdsom konjunkturutveckling, stram ekonomisk politik, demografi
och forldngd studietid. Men nedgdngen i sysselséttning berodde
ocksd pa strukturella férandringar till f6ljd av den djupa och
Iangvariga konjunkturella nedgdngen pa arbetsmarknaden under
denna tid. Dessa strukturella forandringar bidrog till att den
potentiella sysselsittningsgraden minskade béade till féljd av
stigande jamviktsarbetsloshet och fallande arbetskraftsdelta-
gande. Konjunkturinstitutet gor bedomningen att sysselsatt-
ningsgraden kommer att varaktigt sjunka daven under den nuva-

rande djupa och utdragna ldgkonjunkturen.

Arbetslosheten i OECD-omridet som helhet 6kade trendmis-
sigt under 1970- och 1980-talet. Arbetslosheten steg under lag-
konjunkturerna men gick ofta inte ner lika mycket under de
efterfdljande hégkonjunkturerna (se diagram 135). Lagkonjunk-
turerna forefaller alltsd ha férsdmrat arbetsmarknadens funk-
tionssitt och lett till varaktigt hogre arbetsloshet i OECD-
omrédet. Sverige, liksom flera av de 6vriga nordiska linderna,
var hirvid ett undantag. Den svenska arbetslosheten varierade
under 1970- och 1980-talet mellan knappt 2 och drygt 4 procent
utan nagon mer betydande uppattrend (se diagram 136).

I Sverige dndrades dock detta i samband med 1990-talskrisen.
Under négra ar steg arbetslésheten fran knappt 2 procent till
12 procent, samtidigt som sysselsdttningsgraden foll fran 83 till
71 procentenheter av befolkningen i arbetsfér dlder. Det rader
inte nidgon tvekan om att den svenska arbetsmarknaden 1990 var
overhettad och att arbetslésheten da ldg pd en ohallbart ldg niva.
Mycket tyder dock pi att 1990-talskrisen fick betydande besta-
ende effekter pd arbetsmarknaden. Arbetslosheten hade fére
1990-talskrisen inte Gverstigit 4,4 procent av arbetskraften. Efter
denna kris har den aldrig understigit 5,7 procent.

VARAKTIGA EFFEKTER AV LAGKONJUNKTURER

Det finns olika teorier om varfér variationer 1 faktisk arbetslos-
het kan fa varaktiga effekter pa arbetsloshet och sysselsittning,
Minniskor som mister sitt arbete kan férlora 1 kompetens.
Mycket av en persons humankapital kan vara knutet till den
bransch eller féretag som personen arbetat i. Detta ar sdrskilt
viktigt i samband med strukturomvandling, da arbetslésa har
svart att fa ett nytt arbete som liknar deras tidigare jobb. Det ar
ocksa moijligt att 1 synnerhet lingtidsarbetslésa med tiden f6tlo-
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rar allmén eller branschspecifik kompetens. Det tycks ocksa
finnas stigmatiseringseffekter. Arbetslosa som séker jobb kan
uppfattas som mindre kompetenta 4n andra sdkande.

Aven under relativt gynnsamma omstindigheter kan arbets-
l6shet fa bestdende effekter for de drabbade individerna. En
studie baserad pa personer som drabbats av uppsigning till £6ljd
av att foretag lagts ner under det konjunkturellt férhallandevis
balanserade aret 1986 pavisade signifikanta effekter dven si lingt
som 23 ar senare. Gruppen av uppsagda hade signifikant hégre
arbetsloshet och en ldgre sysselsittningsgrad dn jimforbara per-
soner som inte drabbats av uppsigning.3

Det dr rimligt att tro att denna typ av effekter kan bli betyd-
ligt storre vid djupa och lingvariga nedgangar 1 efterfragan pa
arbetskraft eller i samband med en omfattande strukturomvand-
ling i ekonomin.

En annan férklaringsmodell tar fasta pa skillnaden mellan
dem som har jobb och dem som inte har jobb. Vanligtvis dr det
endast en minoritet som drabbas av arbetsloshet i en ligkon-
junktur medan de flesta far behalla sina arbeten. Om de syssel-
satta inte tar tillricklig hdnsyn till arbetslosheten i sina 16nekrav
kan reallénen bli f6r hég for att hoja arbetsefterfragan tillrdckligt
mycket. Den varaktiga uppgéingen i arbetslésheten skulle i sa fall
i grunden vara ett 16nebildningsproblem.

Enligt nationalekonomisk teoti bestims jaimviktsarbetsloshe-
ten av institutionella faktorer som anslutningsgrad till fackfore-
ning, arbetsloshetsersittningens niva och varaktighet, skattesy-
stemets utformning, I6nebildningens funktionssitt, med mera.
Ingen av dessa faktorer tycks dock ha férindrats i ndgon avgo-
rande grad i anslutning till den svenska 1990-talskrisen.’s En
ekonometrisk studie har visat att de varaktiga uppgangarna i
arbetslosheten i OECD-linderna vanligen uppstod plotsligt, 1
samband med stora makroekonomiska storningar, sisom olje-
prischockerna pa 1970-talet, och inte som lingsamma uppit-
gdende trender.?

Det dr dock tinkbart att jaimviktsarbetslosheten bestims av
ett komplicerat samspel mellan institutionella faktorer och mak-
roekonomiska stérningar. En efterfragestorning kan dirmed fa
olika varaktiga effekter pa arbetsmarknaden beroende pa hur
arbetsloshetsforsikringen dr utformad eller hur vil 16nebildning-
en fungerar. Omvint kan en viss institutionell f6rindring, som i

37 Eliasson, M. och D. Storrie (2006), “Lasting or Latent Scars? Swedish Evidence
on the Long-Term Effects of Job Displacements”, Journal of Labor Economics, Vol
24, No. 4.

38 Holmlund, B. (1993), “The Rise and Fall of Swedish Unemployment”, Uppsala
University and CESifo.

39 Bianchi, M. och G. Zoega (1998), “Unemployment Persistence: Does the Size of
the Shock Matter?”, Journal of Applied Econometrics 13, sid. 283-304.
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Diagram 137 Sysselsdttningsgrad
Procent av befolkningen
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sig dr férknippad med hégre jaimviktsarbetsloshet, passera obe-
mirkt till dess ekonomin drabbats av en tillrickligt stor storning.
Ur ett sysselsdttningsperspektiv dr det emellertid viktigt att
inte enbart fokusera pa arbetslosheten. En vil sd viktig faktor ér
arbetskraftsdeltagandet. En studie har exempelvis visat att en
stor del av nedgangen 1 amerikansk arbetsléshet under 1990-talet
kunde forklaras av ett minskat arbetskraftsdeltagande medan
sysselsittningsgraden inte hade férindrats sd mycket.

DEN SVENSKA 1990-TALSKRISEN

Niégon mer systematisk genomgéing av den svenska 1990-
talskrisen och dess varaktiga effekter pad sysselsdttningen har
aldrig gjorts. Det dr dirfér mycket vanskligt att avgdra hur stor
del av denna uppging i arbetslosheten under 1990-talet som kan
tillskrivas olika forklaringsfaktorer. Flera empiriska studier har
dock konstaterat en mycket snabb uppging i jimviktsarbetslos-
heten i borjan av 1990-talet.#t Den varaktiga uppgangen i arbets-
l6sheten skulle troligtvis aldrig ha dgt rum, eller 4tminstone inte
blivit sd stor, utan den mycket djupa och langvariga svackan i
efterfrigan pé arbetskraft.

Det drojde dnda till 1998, det vill sdga sju ar efter att krisen
tog sin borjan, innan efterfrigan pa arbetskraft borjade stiga sa
pass snabbt att sysselsdttningsgraden steg (se diagram 137). Fram
till 2001 steg sysselsittningsgraden mycket kraftigt, med sam-
manlagt 5 procentenheter, men den var dven da fortsatt mycket
ligre 4n under 1980-talet. Under den betydligt mildare nedging-
en i borjan av 2000-talet begrinsades nedgingen i sysselsittning-
en till 2 procentenheter, vilken aterhdimtades under den efterfél-
jande konjunkturuppgangen.

Enligt Konjunkturinstitutets beddmning var den svenska ar-
betsmarknaden 1 huvudsak i jamvikt aren 1986, 2001 och 2008.
Ett sitt att illustrera de varaktiga effekterna av 1990-talskrisen ar
att jimfora utvecklingen mellan 1986 och 2001. Mellan dessa ar
bedéms den potentiella, liksom den faktiska, sysselsittningsgra-
den ha minskat med 6 procentenheter.® Denna nedging kan inte
torklaras av demografiska faktorer. Som framgér av diagram 137
steg den demografiska sysselsittningsgraden till och med ndgot

40 Juhn, C., K. Murphy och R. Topel (2002), “Current Unemployment, Historically
Contemplated”, Brookings Papers on Economic Activity, 1, sid. 79-116.

41 Se exempelvis Apel, M.och P. Jansson (1999), “System Estimates of Potential
Output and the NAIRU”, Empirical Economics 24, sid. 373-388 och Bianchi, M. och
G. Zoega (1998), "Unemployment Persistence: Does the Size of the Shock
Matter?”, Journal of Applied Econometrics 13, sid. 283-304.

42 Den potentiella sysselsattningsgraden kan definieras som den sysselséttnings-
grad som &r férenlig med jamvikt pa arbetsmarknaden, det vill séga d& den faktiska
arbetslosheten &r lika med jamviktsarbetslosheten.
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under denna period.#3 Mellan dren 2001 och 2008 skedde dir-
emot en forsiktig uppgang i potentiell sysselsittning, trots att
befolkningssammansittningen, ur ett sysselsittningsperspektiv,
kraftigt férsimrades under denna tid. I f6rsta hand férklaras det
demografiskt betingade negativa bidraget till sysselsittningen av
en stigande andel utrikes f6dda samt av ungdomar (16-24 ar)
och dldre (55-64 ar). Dessa grupper har i genomsnitt ldgre sys-
selsdttningsgrad 4n andra befolkningsgrupper.

STRUKTURELLA FORANDRINGAR I SYSSELSATTNINGSGRAD

Strukturella férindringar i sysselsittningsgraden definieras hir
som skillnaden mellan Konjunkturinstitutets beddmning av den
potentiella, eller konjunkturellt balanserade, sysselsdttningsut-
vecklingen och den demografiska trenden. Savil de konjunktu-
rella variationerna som de rent befolkningsmissiga forindring-
arna exkluderas dirmed fran férindringarna av sysselsittnings-
graden. Dessa strukturella férindringar kan i sin tur dekompone-
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Diagram 138 Strukturella férandringar
sedan 1986 av sysselsdttningsgraden

ras i ett antal bestindsdelar, sisom férindringar i andelen arbets-  och dess bestdndsdelar
16sa, studenter och 6vriga utanfor arbetskraften (se diagram Procent av befolkningen
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138).

Som framgar av diagrammet motsvarades den strukturella
nedgingen de forsta dren pa 1990-talet frimst av en uppging i

jamviktsarbetslosheten. Efter 1995 bedomer dock Konjunktur- 27
institutet att jimviktsarbetslosheten dter minskat nagot.4 37

Andelen heltidsstuderande av befolkningen 6kade successivt 41
fram till ar 2000, utéver vad som kan tillskrivas rent demografis- 51

ka faktorer, varefter utvecklingen delvis har gatt tillbaka. Denna -6

faktor férklaras i hog grad av utbyggnaden av hégskolan och

R s e e
86 88 90 92

I AL e S S S S
94 96 98 00 02 04 06 08 10

inférandet av den tredriga gymnasieskolan och behdver dirfor — Sysselsattning

inte ha nigon koppling till 1990-talskrisen. Dock tycks andelen '_"S‘E‘Jﬁfn'?:r“ «

studenter ha varit tillfalligtvis hég runt ar 2000, vilket troligtvis 7 Ovriga utanfor arbetsicatten
hinger samman med tillfilliga utbildningsatgirder sisom Kun- Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
skapslyftet.

De 6vriga grupperna utanfor arbetskraften (avtalspensioni-
rer, sjuka med flera) tycks inledningsvis ha paverkats mycket lite
av 1990-talskrisen. Okningen av andelen sjuka utanfor arbets-
kraften bidrar dock till att férklara nedgingen i sysselsittnings-
grad under dren 1996-2001. Delvis var de kraftigt 6kade fortids-
pensioneringarna en effekt av det under lang tid svaga arbets-
marknadsldget. Det dr dock virt att konstatera att denna andel
har minskat successivt sedan 2002. Framf6r allt dr det de dldre

43 Den demografiska sysselsattningsgraden kan beskrivas som en hypotetisk
utveckling om sysselsattningsgraden varit konstant vid 2008 ars niva i varje
undergrupp av befolkningen, med avseende p& 3lder, kén och fodelseland.
Férandringar i den demografiska sysselsattningsgraden 8terspeglar da bara
forandringen i befolkningssammansattningen dver tiden.

44 Jamviktsarbetslosheten antas ha fallit under denna tid dels pa grund av en
forbattrad I6nebildning men &ven pd grund av att fortidspensioneringar bidragit till
ett strukturellt minskat arbetskraftsdeltagande.
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(55—64 4r) som har Okat sitt arbetskraftsdeltagande och sin sys-
selsdttningsgrad. Den férhallandevis milda konjunkturnedgangen
under 2000-talet tycks inte heller generellt ha fatt nagra bestien-
de negativa effekter. Tvirtom forbittrades sysselsittningsgraden
strukturellt mellan 2001 och 2008.

Sammantaget gérs bedémningen att 1990-talskrisen bidrog
till en varaktigt ligre sysselsittningsgrad och att denna kom till
uttryck bide som en hégre jimviktsarbetsléshet och som ett
lagre arbetskraftdeltagande.

DEN NUVARANDE KRISENS EFFEKTER

Under de nirmaste aren vintas den svenska arbetsmarknaden
aterigen forsvagas kraftigt. Sysselsdttningsgraden bedéms falla
fran 76 procent 2008 till 70 procent 2011.

Det kan dock finnas skil till att de varaktiga effekterna denna
gang bor bli nagot mindre 4n under 1990-talet. Det frimsta ski-
let dr att nedgingen i efterfrigan pa arbetskraft nu forefaller bli
béde mindre och kortvarigare. Under 1990-talskrisen férblev
savil penningpolitiken som finanspolitiken linge mycket stram,
vilket sannolikt bidrog till att dtethimtningen dréjde sd linge.
Denna ging lades stabiliseringspolitiken mycket tidigt om i ex-
pansiv riktning.

Konjunkturinstitutet gbr beddmningen att arbetskraftsdelta-
gandet inte kommer att falla lika mycket som efter 1990-
talskrisen. Arbetsmarknadspolitiken 4r idag i hogre grad inriktad
mot att stimulera arbetsutbudet. Ersdttningsgraden vid arbets-
16shet har successivt urholkats sedan bétjan av 1990-talet. En
genomsnittlig inkomsttagare fick vid arbetsléshet ca 85 procent
av sin tidigare inkomst i bérjan av 1990-talet mot ca 56 procent
idag.4 I den mén ersittningsnivan var en faktor som bidrog till
att arbetslésheten varaktigt steg under denna tid kommer denna
effekt nu att bli mindre. Mycket tyder ocksa pa att 16nebildning-
en sedan mitten av 1990-talet fungerar mycket bittre.4

Stabiliseringspolitiken kan dock inte heller denna ging f6r-
hindra en mycket djup och varaktig nedgang pa arbetsmarkna-
den. Enligt Konjunkturinstitutets bedémning kommer syssel-
sdttningen varaktigt att minska med ca 100 000 personer till £5ljd
av krisen. Detta motsvarar en nedging i sysselsittningsgraden
med 1,9 procentenheter av den arbetsféra befolkningen och en
nedgang av potentiell sysselsittning med 2,5 procent. Den po-
tentiella arbetskraften minskar varaktigt med ca 1 procent medan
jimviktsarbetslsheten stiger med ca 1,3 procentenheter. Detta
ar naturligtvis en mycket osidker beddmning som successivt
kommer att omprovas i ljuset av ny information.

45 Se férdjupningen “Erséttning vid arbetsléshet”, Konjunkturldget, mars 2009.

46 Se Lénebildningsrapporten, 2008.





