FORDJUPNING

Resultat, finansiellt sparande och
nettostallning 1 kommunsektorn

Manga kommuner och regioner befinner sig i en anstriangd eko-
nomisk situation och behoven av vilfardstjanster kommer att
oka relativt snabbt framoéver. Samtidigt maste kommuner och
regioner folja kommunallagen och darmed uppfylla balanskravet
och ha en god ekonomisk hushadllning. Balanskravet &r val defini-
erat men det finns inte ndgon entydig definition vad god ekono-
misk hushdllning innebér. Tolkningen av god ekonomisk hushall-
ning far en avgorande betydelse for prognoser av bland annat
kommunsektorns resultat, dess finansiella sparande och dess
nettostdlining. Denna fordjupning belyser hur dessa variabler
beror pa varandra och vilka antaganden som anvénds i Konjunk-

turinstitutets berdkningar.

Foérdjupningen inleds med en kort beskrivning av kommunsek-
torns ekonomiska utveckling de senaste decennierna. Direfter
redogors for de regelverk som omger kommunsektorn vad giller
balanskrav, god ekonomisk hushallning och resultatutjamnings-
reserv. Denna redogorelse f6ljs av en analys av drivkrafterna
bakom utvecklingen av kommunsektorns nettostillning de sen-
aste 20 aren. Till sist redovisas berdkningar av nettostillningens
utveckling pa medelling och ling sikt baserat pa olika antagan-
den om kommunsektorns finansiella sparande. Tillsammans med
antaganden om investeringsutvecklingen beriknas dven kom-
munsektorns resultat.ss En central slutsats 4r att ett finansiellt
sparande ldgre dn -0,3 procent av BNP i genomsnitt per 4r inne-
bir att nettostillningen i kommunsektorn trendmassigt férsva-

gas.

Liget nu 1 kommunsektorn

Kommunsektorn har med undantag f6r nagra enstaka dr haft ett
negativt finansiellt sparande (se diagram 68). De senaste dren har
det finansiella sparandet i kommunsektorn varit nere pa samma
nivier som i bérjan av 1990-talet. Det har inneburit att kom-
munsektorns nettostillning, det vill sidga finansiella tillgangar mi-
nus skulder, fallit som andel av BNP (se diagram 69).

85 Investeringarna p8verkar det finansiella sparandet direkt medan resultatet, som
kommuner och regioner utgdr ifran, paverkas av avskrivningen som sker éver en
langre tidsperiod. Se marginalrutan "Finansiellt sparande och resultat”.
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Vad menas med kommunsektorn?

I denna fordjupning anvdnds genomgdende be-
teckningen "kommunsektorn” vilken i den nuva-
rande nomenklaturen for nationalrdakenskaperna
ENS 2010 bendmns "kommunal férvaltning”.

Kommunsektorn bestar av de kommunala myn-
digheterna (vilket omfattar forvaltning, skola,
vard och omsorg i egen och upphandlad regi) och
de kommunala afférsverksamheterna (verksam-
het som &r finansierad med taxor och avgifter
och omfattar vatten, energi och renhalining). In-
vesteringar som gors av affarsverksamheter
terfinns i den kommunala sektorns investeringar
men inte i kommunala myndigheters investe-
ringar.

Kommunala bolag, som till exempel kommunala
bostadsbolag, raknas till naringslivet men &gs av
kommunerna. Deras investeringar ingar inte i
den kommunala sektorns investeringar, men
agandet av aktier i dessa bolag ingar i den kom-
munala sektorns finansiella tillgdngar.

Kommunsektorn kan delas in i kommuner, som
tidigare har benamnts primarkommuner, och
regioner, som tidigare kallades landsting.

Finansiellt sparande och resultat

I nationalrdkenskaperna redovisas finansiellt spa-
rande som &r en viktig variabel vid analyser av
den offentliga sektorns finanser och éverskotts-
malet. I kommuner och regioners dagliga arbete
ar dock kostnader och intakter, samt resultatet
de viktigaste storheterna.

Den framsta skillnaden mellan finansiellt spa-
rande och resultatet &r investeringar och avskriv-
ningar. Investeringar har en direkt paverkan pa
finansiellt sparande. Pverkan pa resultatet sker
dock férst genom &rliga avskrivningar av investe-
ringen. Det innebér att en investering ett ar
minskar det finansiella sparandet samma &r, men
inga andra ar, medan resultatet halls tillbaka un-
der flera ars tid nar investeringen successivt
skrivs av.

Diagram 68 Finansiellt sparande i
kommunsektorn
Procent av BNP
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Kommunsektorns nettostillning kan delas upp i dess finansi-
ella tillgangar och skulder och dessa foljde varandra relativt vil
fram till 2014. Direfter har tillgingarna som andel av BNP legat
still medan skuldséttningen har fortsatt att 6ka (se diagram 70).
En tinkbar forklaring till detta 4r att kommuner och regioner
med finansiella tillgdngar har sdlt av dessa i storre utstrickning,
alternativt inte skaffat nya, for att i stillet kunna finansiera inve-
steringar i skolor, sjukhus, simhallar mer mera, vilka ingér i det
reala kapitalet. Under storre delen av 00-talet 6kade kommun-
sektorns skuld i ungefir samma takt som BNP men under 10-ta-
let har Skningstakten tilltagit. Det dr framfér allt landets storstd-
der och universitets- och hégskoleorter som har drivit pa skuld-
utvecklingen i kommunsektorn.s Detta har foranletts av 6kade
investeringar samtidigt som resultaten har férsimrats.

Kommunsektorns skuld som andel av BNP var 2018 ca
19 procent vilket kan jimforas med statsskulden pd ca 25 pro-
cent. Enligt prognosen kommer kommunsektorns skuld bli
storre dn statens for forsta gangen 2020.

KOMMUNER OCH REGIONER FOKUSERAR PA RESULTATET

Kommunerna och regionerna styr inte sin ekonomi utifran det
finansiella sparandet utan utifran resultatet (se marginalrutan
”Finansiellt sparande och resultat”). P4 grund av hoga investe-
ringar, som paverkar finansiellt sparande direkt men resultatet
over en lingre period fram&ver f6rst via avskrivningar av inve-
steringarna, visar kommunsektorn sammantaget pa positiva re-
sultat trots negativt finansiellt sparande (se diagram 71 och dia-
gram 68). Resultaten ér generellt hégre i kommunerna 4n vad de
ar i regionerna.

I kommunerna har framfér allt realisationsvinster och explo-
ateringsvinster drivit upp resultaten i nirtid. Justerat for detta
uppgar resultatet f6r 2018 till ca 1 procent av skatter och statsbi-
drag, i stillet f6r 2 procent utan dessa justeringar.s’ Resultaten
var h6ga 1 kommunerna 2016 och 2017 och nistan inga kommu-
ner hade ett negativt resultat dessa ar. Detta berodde pa god ut-
veckling av skatteunderlaget och tillskott i form av statsbidrag,
frimst statsbidrag med avseende pa flyktingmottagandet. Ar
2018 61l resultaten och 69 av 290 kommuner redovisade nega-
tivt resultat och endast 108 kommuner nadde upp till ett resultat
om 2 procent av skatter och statsbidrag, vilket dr den tumregel

86 Se Kommuninvest (2019).

87 Se SKL (2019).
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Diagram 69 Nettostdllningen i
kommunsektorn
Procent av BNP
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Diagram 70 Finansiella tillgdngar och
skulder i kommunsektorn
Procent av BNP
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Diagram 71 Resultat i kommunsektorn
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tor god ekonomisk hushallning som togs fram 2005 av Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) (se vidare nedan).s

Regionerna har endast vid enstaka tillfillen natt ett resultat pa
2 procent av skatter och statsbidrag. Ar 2018 var resultatet for
regionerna sammantaget nira noll och det var 11 av 21 regioner
som uppvisade negativt resultat.

STORSTA UTGIFTSPOSTEN AR KONSUMTIONEN

Konsumtionsutgifterna i kommunsektorn har, efter nerdrag-
ningarna i bérjan av 1990-talet, stigit fran ca 17 procent av BNP
1995 till ndrmare 19,5 procent av BNP 2018 (se diagram 72).
Framfor allt beror konsumtionsékningen pa demografiska fak-
torer ddr fler yngre och éldre innebir 6kade behov av skolor,
vard och omsorg,

Investeringarna f6ll som andel av BNP fram till 2004 da de
var som lidgst (1,5 procent av BNP). Direfter bérjade kommun-
sektorn renovera och bygga nytt och investeringarna var 2018
uppe i 2,7 procent av BNP vilket 4r en hog nivd jamfort med 00-
talet men inte i jimforelse med det tidiga 1980-talet (se diagram
72).%

Okade utgifter f6r konsumtion och investeringar har resulte-
rat i att kommunsektorn har behévt 6ka sina inkomster.

INKOMSTERNA BESTAR AV KOMMUNALSKATT OCH
STATSBIDRAG

Kommunsektorns frimsta inkomstkillor 4r kommunalskatten
och statsbidrag. Statsbidragen som andel av BNP har efter ner-
dragningarna under 1990-talet successivt stigit och ligger nu pa
4,5 procent av BNP. Statsbidragen stir for knappt 1/5 av kom-
munsektorns inkomster (se diagram 73).%

Kommunalskatten beror pd kommunalskattesatsen och den
beskattningsbara inkomsten. Den beskattningsbara inkomsten
bestir framfor allt av 16nesumman. For att forsta kommunsek-
torns inkomstutveckling behéver bade l16nesummans utveckling
och kommunalskattesatsens utveckling analyseras. Lénesumman
som andel av BNP har varierat mellan 38 och 41 procent av

88 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kallades fére den 27 november 2019 fér
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

89 I ett &nnu langre perspektiv &r investeringarna som andel av BNP 2018 p& det hi-
storiska genomsnittet 1950-2018.

9 Statsbidragen har de senaste dren stigit kraftigt till féljd av flyktinginvandringe-
nen 2014-2016. Kommunerna har ersatts av staten for 6kade kostnader for
kommunatagandet. Darutéver har statsbidragen hajts till foljd av utékningen av
grundavdraget for pensiondrerna. Skattebasen for kommunsektorn har minskat nar
grundavdraget har héjts och darmed har skatteinkomsterna minskat for kommun-
sektorn. Detta har sedan kompenserats via statsbidraget. Kompensationen for
grundavdraget uppgar till ca 25 miljarder kronor fram till 2018. Dock &r skattebort-
fallet for kommunsektorn ca 30 miljarder kronor.
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Diagram 72 Konsumtion och
investeringar i kommunsektorn
Procent av BNP
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Diagram 73 Statsbidrag och skatter i
kommunsektorn
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Diagram 74 Kommunalskattesats och
Idnesumma
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BNP. Den genomsnittliga kommunalskatten har sedan 1993 sti-
git frin 29,90 procent till 32,19 procent (se diagram 74). Runt
millennieskiftet 6kade l6nesumman relativt snabbt vilket gjorde
att kommunsektorns inkomster som andel av BNP steg utan att
kommunalskattesatsen beh6évde héjas. Direfter {61l 16nesum-
man som andel av BNP och kommunerna bérjade héja skatte-
satsen fOr att mota Skade konsumtionsutgifter och krav om
bittre ekonomiska resultat. Trots god utveckling av [6nesumman
efter finanskrisen har det 6kade kostnadstrycket i kommunerna
och regionerna lett till att den genomsnittliga skattesatsen hojts
med 75 6re sedan 2008. Det finansiella sparandet har trots detta
fallit som andel av BNP.

Balanskravet och god ekonomisk
hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner uppfylla det
sd kallade balanskravet (sedan 2000) och ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet (sedan 2005).%t Sedan 2013 finns
det dven enligt kommunallagen en mdjlighet att reservera delar
av ett positivt resultat. Detta 4r den sd kallade resultatutjim-
ningsreserven (RUR), som ir frivillig att tillimpa.

BALANSKRAVET OCH RESULTATET

Balanskravet innebir att kommuner och regioner inte fir budge-
tera f6r underskott (se marginalrutan ”Balanskravet”). Det finns
ingen statistik 6ver kommuners respektive regioners budgetar.
SCB samlar dock in data om respektive kommuners och region-
ers resultat- och balansrikning. Sedan 2005 har andelen kommu-
ner som uppvisar ett positivt resultat varit ca 90 procent (se dia-
gram 75). Regionerna har endast enstaka ar nitt upp till en sa
hoég andel med positiva resultat. Trots att dessa siffror visar pa
resultatet fore extraordinira poster innehaller resultatet transakt-
ioner pd intikts- och kostnadssidan som dr av engangskaraktir,
bland annat dterbetalning av forsdkringspremier fran AFA (2012,
2013, 2015) och realisationsvinster och exploateringsvinster.

RESULTATUTIJAMNINGSRESERVEN SOM BUFFERT

Enligt kommunallagen fir medel frin en resultatutjimningsre-
serv (RUR) anvindas for att utjimna intikter 6ver en konjunk-
turcykel. Nir detta far gbras ska framga av de egna riktlinjerna
for god ekonomisk hushallning. Ett vanligt sitt att avgéra om

91 Se SKL (2005).
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Balanskravet

Balanskravet innebar att kommuner och regioner
ska uppratta en budget for varje budgetdr s8 att
intédkterna dverskrider kostnaderna. Om de redo-
visade kostnaderna Overstiger intékterna ett ra-
kenskapsar ska detta negativa resultat och det
egna kapitalet dterstéllas inom tre &r om det inte
finns synnerliga skél. Synnerliga skél kan vara
att en kommun eller en region medvetet och tyd-
ligt avsatt medel och byggt upp ett avsevart ka-
pital for att méta framtida intédktsminskningar el-
ler kostnadsokningar. Ett annat synnerligt skal
kan vara att avyttring skett med forlust men som
medfor minskade framtida kostnader.

Diagram 75 Andelen kommuner och
regioner som uppvisat ett positivt
resultat fore extraordindra poster
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Resultatutjamningsreserven

Frén och med 2013 finns det i kommunallagen en
mojlighet att reservera delar av ett positivt resul-
tat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna
reserv kan sedan anvandas i balanskravsutred-
ningen for att utjdmna intakter éver en konjunk-
turcykel.

RUR ar frivillig att tilldmpa. De kommuner och
regioner som tanker gora det maste besluta om
hur reserven ska hanteras. Hanteringen ska
framga av de riktlinjer fér god ekonomisk hus-
halining som fullméktige ska besluta om.



RUR far anvindas ér att jaimfora utvecklingen av det drliga un-
derliggande skatteunderlaget f6r riket med den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren.”? SKR gbr mer detaljerade be-
rikningar f6r kommuner och regioner utifran resultatposter och
bed6émer att det enligt ovanstiende tillimpning skulle vara moj-
ligt att anvinda RUR f6r att ticka ett negativt balanskravsresultat
aren 2020—2023, men inte 2019.9

RUR uppgir enligt balansrikningen f6r 2018 till 16,4 miljar-
der kronor i kommunsektorn totalt, vilket motsvarar ca 0,3 pro-
cent av BNP. Det var sex regioner och 154 kommuner som
hade pengar i reserven. Som en jimférelse uppgick kommunsek-
torns skuld till 923 miljarder kronor och skatteintikterna till
726 miljarder kronor. En héjning av kommunalskatten med 5
Ore resulterar 1 ca 1,2 miljarder kronor hogre skatteintikter. Det
implicerar att resultatutjimningsreserven pd 16,4 miljarder kro-
nor motsvarar en tillfillig h6jning av kommunalskattesatsen un-
der ett ar med ca 75 6re per 100 kronor.

GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH
NETTOFORMOGENHETEN

Aven om en stor andel av kommunerna och dven regionerna
uppvisar positiva resultat befinner sig manga av dessa i en an-
stringd ekonomisk situation. De senaste dren med héga investe-
ringsutgifter har gjort att skillnaden mellan finansiellt sparande
och resultat har vuxit och att nettostillningen har férsimrats.
Kommunerna behover dven leva upp till reglerna fér god eko-
nomisk hushéllning, bland annat f6r att inte finansieringen av
dagens vilfird ska skjutas pd kommande generationer men
ocksa for att sidkerstilla att investeringar sker pa ett sadant sitt
att kapitalstocken inte urholkas.

Kravet pa god ekonomisk hushéllning ér inte siffersatt utan
miste tolkas och operationaliseras pa nagot sitt. SKR tog 2005
fram en tumregel t6r god ekonomisk hushallning som ett stéd i
planeringen f6r kommuner och regioner. I den dagliga verksam-
heten utgar kommuner och regioner ifran resultat- och balans-
rikningen och fokus ligger pa verksamhetens intakter och kost-
nader. SKR utgir dirfér i sin tumregel fran resultatet, och kom-
municerade 2005 att ett resultat om 2 procent av skatter och ge-
nerella statsbidrag innebar att god ekonomisk hushéllning kunde
uppnds. Utifran denna tumregel har kommunerna som helhet
klarat god ekonomisk hushallning sedan 2005 men regionerna
har bara nitt upp till denna nivé enstaka ar. SKR menar att en
tumregel kan vara en utgangspunkt infor ett stillningstagande 1

92 Se SKL (2013).

93 Se SKL (2019).

Konjunkturldget december 2019 60

God ekonomisk hushdllning

God ekonomisk hushallning inneb&r att kommu-
ner och regioner ska ha en god ekonomisk hus-
hallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer.
Varje enskild kommun och region far formulera
sina egna mal. Fér verksamheten ska anges mal
och riktlinjer som ar av betydelse fér en god eko-
nomisk hushéllning. Fér ekonomin ska de finansi-
ella m&l anges som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. De finansiella malen bor
enligt de rekommendationer som finns omfatta
och utgora restriktioner for:

. Kostnad for I6pande verksamheten
« Investeringsnivaer och finansiering av dessa
e  Formogenhetsutveckling



respektive kommun och region, men det ekonomiska utgangsli-
get och andra lokala férutsittningar innebdr att resultatnivin kan
behéva ligga pé en hogre eller pa en ligre niva. SKR har dock pa
senare tid papekat att 2 procent av skatter och statsbidrag inte it
en bra tumregel under dagens férhillanden. Det beror framfor
allt pa att investeringsbehoven ér fortsatt stora. SKR har fram-
fort att kommunerna och regionerna skulle beh6va ha ett resul-
tat pa 3—5 procent for att uppna god ekonomisk hushallning.*
Som framgar nedan innebir ett resultat pd 2 procent av skatter
och statsbidrag ett negativt finansiellt sparande av en sadan stor-
leksordning att nettostillningen trendmissigt férsamras. Men
hir maste varje kommun och region géra en avvagning mellan
nettostillningens utveckling och investeringsnivaer sd att god
ekonomisk hushallning uppnas i bida dessa dimensioner.

Nettostallningens utveckling fram till idag

OPERATIONALISERING AV GOD EKONOMISK
HUSHALLNING UTIFRAN NETTOSTALLNINGENS
UTVECKLING

Konjunkturinstitutets har operationaliserat god ekonomisk hus-
héllning som att den finansiella nettostillningen ska vara stabil
som andel av BNP. Detta gors via det finansiella sparandet. Un-
der de antaganden som Konjunkturinstitutets berdkningar base-
ras pa for scenarioperioden sker detta nir det finansiella sparan-
det i kommunsektorn dr -0,3 procent av BNP. Det finansiella
sparandet beh6ver inte vara -0,3 procent av BNP varje 4r men
det dr forst ndr kommunsektorn nar ett sparande om -0,3 pro-
cent av BNP som nettostillningen stabiliseras som andel av
BNP.

Denna definition innebir att hdga utgifter f6r konsumtion el-
ler investeringar méste vigas upp av andra ligre utgifter eller
hégre inkomster. Under kortare perioder, och sirskilt om inve-
steringsbehovet bedéms vara tillfilligt hégt, kan det dock vara
rimligt att investeringarna linefinansieras och att det finansiella
sparandet fOrsvagas ytterligare och att nettostillningen dirmed
forsvagas. I Konjunkturinstitutets prognos och scenario kommer
detta till uttryck genom att finansiellt sparande nér -0,3 procent
av BNP en bit in 1 medelftisten, ca fem ar fram i tiden. Konjunk-
turinstitutets operationalisering innebir alltsa att nettostéillningen
faller och stabiliseras inom en 10 érs period, men da pa en ldgre
niva jamfért med idag. Pa sa sitt beaktas i Konjunkturinstitutets

94 Se SKL (2015).
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Olika prognosmakares forhallande
till god ekonomisk hushallning

Regeringen antar i sina berakningar att resultatet
i kommunsektorn pa sikt ska uppfylla god ekono-
misk hush&llning enligt SKR:s tumregel. I rege-
ringens prognos i Budgetpropositionen fér 2020
ar finansiellt sparande i kommunsektorn -

0,8 procent av BNP 2022. Det motsvarar ett re-
sultat pd knappt 2 procent av skatter och gene-
rella statsbidrag. Nivan pa det finansiella sparan-
det nds genom att halla tillbaka de kommunala
utgifterna, framst genom att justera den kommu-
nala konsumtionen, eftersom skatteregler och
statsbidrag i franvaro av politiska beslut &r ofor-
andrade.

ESV utgar ocksa ifran resultatet men sager att
kommunerna ska uppfylla balanskravet, vilket ar
det samma som om resultatet skulle vara 0 pro-
cent av skatter och statsbidrag. Det motsvarar ett
finansiellt sparande i kommunsektorn pa ca -0,9
procent av BNP. ESV ndr detta mal genom att
halla tillbaka kommunala utgifter, framfort allt
konsumtionen. ESV utgar ifran oférandrade skat-
teregler och statsbidrag, det vill sdga de utgar
fr@n senaste beslutade budgetproposition och

eventuella justeringar i samband med andrings-
hiidnatar



prognos och scenario dels kostnadsutvecklingen i f6r hallande
till demogratin, dels investeringsnivin och kapitalstockens ut-
veckling och dels f6rmégenhetsutvecklingen, det vill siga de
stockar och fléden som kommuner och regioner har att beakta
vad giller god ekonomisk hushdllning (se marginalrutan ”God
ekonomisk hushallning”).

VILKA FAKTORER DRIVER NETTOSTALLNINGENS
UTVECKLING?

Ett negativt finansiellt sparande bidrar till att nettostillningen
forsdmras. Finansiellt sparande kan delas upp i primart finansiellt
sparande och kapitalnetto. Eftersom det dr nettostillningen som
andel av BNP som ir relevant finns det dven en effekt av tillvax-
ten 1 ekonomin. Dirutdver paverkas nettostillningen av virde-
férindringar och andra justeringar av tillgdngar och skulder. En
férindring av nettostillningen som andel av BNP kan dérfér de-
las upp i fyra termer (se dven marginalrutan "Férindring av net-
tostillningen”):

Storleken pa det primira finansiella sparandet
Storleken pé nettokapitalinkomster
Effekten av tillvixten pd nettostillningen

sl s

Virdeforindringar av finansiella tillgangar

De senaste dren dr det framfor allt det primdra finansiella sparan-
det som bidragit till att nettostillningen har férsimrats (se dia-
gram 706). Kapitalnettot har bidragit positivt till nettostéllningen.
Nir nettostillningen var positiv var detta orsaken till positivt
kapitalnetto.s I ndrtid, nir nettostéillningen varit negativ, har
kapitalnettot trots detta bidragit positivt till nettostillningens ut-
veckling. Detta beror pd att avkastningsinkomsterna varit hdga.
Posten virdeférindring med mera star 61 en stor del av f6rind-
ringen av nettostillnigen 1 kommunsektorn. Sedan 1996 har
denna post framfér allt bidragit till att halla uppe nettostall-
ningen. Dock finns det i denna post ingen direkt koppling till
kommunsektorns kdrnverksamhet.

I tabell 12 redovisas den genomsnittliga férdndringen av net-
tostillningen och dess komponenter f6r kommunsektorn under
négra olika perioder. Sett till hela perioden 1996-2018 har netto-
stallningen som andel av BNP i genomsnitt férsamrats med 0,05
procentenheter per ar. De senaste dren (2014-2018) har dock

95 Kapitalinkomsterna kommer fr&n bade réantebarande och icke-réntebarande till-
gdngar (ranteinkomster och avkastningsinkomster). Skulderna resulterar i ranteut-
gifter. Kommunsektorns implicita inkomstranta har varit och &r hégre &n dess ut-
giftsranta. Detta innebar att trots att de rdntebdrande skulderna &r stoérre &n de
rantebarande tillgdngarna har rantenettot varit positivt for kommunsektorn. Dartill
kommer avkastningsinkomsterna.
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Diagram 76 Forandringen av
nettostdllningen
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Fordandring av nettostdllningen

Forstarkning av nettostallningen kan i princip ske
pa tva satt, antingen genom positivt finansiellt
sparande eller genom att tillgdngarna 6kar i
varde (alternativt att skulderna minskar i vérde).

Ett satt att uttrycka férandringen av nettostall-
ningen som andel av BNP &r

n-mn_, =p + ©, = gt) Xn,_, +v,

dar n ar nettostallningen i respektive period, p &r
primért sparande, i-g ar den tillvaxtjusterade
rantan och v vardeférandringen. Om rantan ar
lagre an tillvaxten och nettostallningen negativ
kan det darmed finnas en positiv effekt pa netto-
stallningens tillvaxt.

I denna fordjupning analyseras det finansiella
sparandets paverkan pa nettostallningen. Det fi-
nansiella sparandet kan delas upp i det primara
sparandet och kapitalnettot. Med lite ommadble-
ring i ovanstdende formel kan férandringen av
nettostéllningen i stéllet uttryckas med hjalp av
finansiellt sparande

n-—n_, = P, + i, Xn_, — gt Xn_, + v,

= fst —g, Xn_ +tv,

dar fs ar det finansiella sparandet vilket & sum-
man av primart sparande och kapitalnetto

(pt + i, Xn,_).



nettostillningen férsimrats med i genomsnitt 0,48 procenten-
heter per ar och det dr framf6r allt ett negativt primirt sparande
som bidragit till detta.

Rensat for virdeforindringen skulle ett antagande om ett fi-
nansiellt sparande i balans ha varit férenligt med en nettostll-
ning som ir stabil som andel av BNP. Dock har virdeférind-
ringar varit ca 0,2 procent av BNP i genomsnitt f6r perioden
1996-2018 och detta har gjort det mojligt att ha ett budgetun-
derskott och dnda ha en i genomsnitt stabil eller stigande netto-
stillning som andel av BNP.

Tabell 12 Uppdelning av forandringen av nettostdllningen
Procent av BNP, genomsnitt per ar

Hela ) i
perioden Uppdelat i perioder
1996- 1996- 2005- 2014-
2018 2004 2013 2018
Finansiellt sparande (c=a+b) -0,21 -0,25 -0,03 -0,45
Primért sparande (a) -0,33 -0,41 -0,12 -0,59
Nettokapitalinkomster (b) 0,13 0,16 0,09 0,15
Tillvaxteffekt (d) 0,01 0,02 -0,01 0,03
Vardeférandring (e) 0,15 0,24 0,17 -0,06
Forandring av

nettostdllningen (c+d+e) -0,05 0,02 0,13 -0,48

Kalla: SCB.

Under perioden 1996-2004, det vill sdga innan god ekonomisk
hushallning inférdes i kommunallagen och innan SKR:s tumre-
gel togs fram, var det finansiella sparandet i genom-

snitt -0,25 procent av BNP per ar. Trots det negativa finansiella
sparandet var nettostillningen 1 genomsnitt oférindrad som an-
del av BNP. Det som motverkade det negativa sparandets effekt
pa nettostillningen var virdeférindringarna. Om virdeforind-
ringsposten bortses ifrdn tillsammans med ett finansiellt spa-
rande i balans hade det inneburit att nettostillningen varit stabil
som andel av BNP. Ett finansiellt sparande 1 balans motsvarade,
med de ddvarande ldga nivderna pa investeringar, ett resultat pa
2 procent av skatter och generella statsbidrag. SKR:s tumregel
verkar, nir den togs fram, ha varit synonymt med en stabil net-
tostillning. Sedan 2005 har investeringarna dock stigit kraftigt
och skillnaden mellan det finansiella sparandet och resultatet har
dirfor blivit storre. Dirmed dr ett resultat pa 2 procent av skat-
ter och statsbidrag inte férenligt med en nettostillning som ar
stabil som andel av BNP under nuvarande férhallanden.
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Modellberakningar

Owan har konstaterats att kommunsektorn befinner sigien an-
stringd situation. Aven om det finns regelverk ir det oklart vilka
mal som kommunsektorn ska sikta emot. Som tidigare nimnts
operationaliserar Konjunkturinstitutet god ekonomisk hushall-
ning utifrin nettostillningen och att god ekonomisk hushallning
rider om nettostillningen stabiliseras som andel av BNP. Detta
bér ocksi ske inom en rimlig horisont och pa en rimlig niva sa
att rintekostnaderna blir hanterbara.

Nedan presenteras enkla modellberdkningar som visar ut-
vecklingen av nettostillningen givet olika nivder for det finansi-
ella sparandet. Med hjilp av antaganden om investeringsutveckl-
ingen beriknas dven implikationerna fér kommunsektorns resul-
tat. Det 4r utifrin modellberdkningar s som dessa som Kon-
junkturinstitutet landat i att det finansiella sparandet i kommun-
sektorn skulle behdver vara -0,3 procent av BNP {6r att netto-
stillningen ska stabiliseras som andel av BNP inom en 6ver-
blickbar tidshorisont.

Modellberikningarna tar sin utgangspunkt i Konjunkturinsti-
tutets prognos frin oktober 2019 och startar 2023. Direfter be-
riknas fem scenarier i vilka det finansiella sparandet antas vatiera
fran -0,2 till -0,6 procent av BNP (se diagram 77). I samtliga sce-
narier antas virdeférindringen pa kommunsektorns icke rinte-
birande tillgAngar vara i genomsnitt 0,14 procent av BNP. Fram
till 2050 antas den nominella tillvixten 6verstiga den nominella
rintan men dérefter dr de lika.

Vid ett konstant finansiellt sparande stabiliseras nettostall-
ningen som andel av BNP men det tar lingre tid ju strre spa-
randet dr i absoluta tal.% I modellberdkningarna gar det finansi-
ella sparandet snabbt till respektive niva. Detta dr bara ett anta-
gande i berikningen och ska inte ses som en rekommendation.
Om respektive nivad f6r det finansiella sparandet i kommunsek-
torn skulle nés langsammare skulle det ta lingre tid innan netto-
stillningen stabiliseras som andel av BNP. Stabiliseringen skulle
dock ske pd samma niva som andel av BNP.

Konjunkturinstitutets operationalisering av god ekonomisk
hushallning ér ett finansiellt sparande om -0,3 procent av BNP.
Da stabiliseras nettostillningen pa -4 procent av BNP (se dia-
gram 78). Redan 2030 ir nettostillningen nira denna nivd och
fran och med 2070 ligger den i stort sett stabilt pa den nivan.
Vid den nivan pd investeringar som Konjunkturinstitutet antar i
modellberikningarna motsvarar detta ett resultat pa 3,5 procent
av skatter och statsbidrag (se diagram 79).

9 Se "Konsekvenser av att inféra ett balansmal for finansiellt sparande i offentlig
sektor”, Specialstudie 45, 2015, Konjunkturinstitutet.
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Modellberdkningar av kommun-
sektorns nettostallning vid olika
nivder av finansiellt sparande

I dessa modellberdkningar foljer skatterna of6r-
andrade regler, det vill séga kommunalskattesat-
sen &r oférandrad och medel tillférs fran staten i
form av statsbidrag s& att nivan for finansiellt
sparande i kommunsektorn nds. Utgifterna for
konsumtion och investeringarna féljer den demo-
grafiska utvecklingen inklusive en standardhdj-
ning som &r i linje med historiskt observerad sa-
dan. Se vidare i Hallbarhetsrapporten 2019.

Diagram 77 Modellberdakning:
Finansiellt sparande i kommunsektorn
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 78 Modellberakning:
Nettostallningen vid olika nivaer for
det finansiella sparandet

Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Om det finansiella sparandet skulle tillatas vara -0,6 procent
av BNP, vilket kan jimféras med att det finansiella sparande
2018 var -0,7 procent av BNP, skulle nettostillningen fortsitta
att falla och skulle i slutet av seklet vara -12 procent av BNP.
Bruttoskulden skulle dd uppgis till knappt 30 procent av BNP,
vilket kan jimf6ras med dagens niva pa knappt 20 procent av
BNP. Detta finansiella sparande motsvarar ett resultat som andel
av skatter och statsbidrag pé ca 2 procent.

Vid en ligre nettostillning blir skulderna storre vilket gor att
rinteutgifterna vixer. Ddrmed behéver en storre andel av kom-
munsektorns inkomster i form av statsbidrag och skatter ga till
att ticka rinteutgifter i stallet for att ga till kirnverksamheterna
vard, skola och omsorg. Om det finns ett stort investeringsbe-
hov, pi grund av eftersatt underhdll eller behov av att bygga ut,
kan det dock vara befogat att delvis sprida kostnaderna f6r dessa
investeringar pa framtida generationer genom att 6ka skuldsitt-
ningen och ldta framtida generationer bidra till framtida rinte-
kostnader.

Konjunkturldget december 2019 65

Diagram 79 Modellberdakning: Resultat
vid olika nivder for det finansiella
sparandet

Procent av skatter och statsbidrag

L e 5

-2 1 T T . — -2
2000 10 20 30 40 50 60 70 80 90 2100
Finansiellt sparande -0,6
— Finansiellt sparande -0,5
—— Finansiellt sparande -0,4
—— Finansiellt sparande -0,2
— Finansiellt sparande -0,3

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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