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Konjunkturinstitutet ir en statlic myndighet under Finansdepartementet. Vi gbr prognoser som
anvinds som beslutsundetlag f6r den ekonomiska politiken i Sverige. Vi analyserar ocksa den eko-
nomiska utvecklingen samt bedriver tillimpad forskning inom nationalekonomi.

I Konjunkturbarometern publicerar vi varje ménad statistik Gver féretagens och hushallens syn pa
den ekonomiska utvecklingen. Undersékningar liknande Konjunkturbarometern gors i alla EU-ldn-
der.

Rapporten Konjunkturliget ir frimst en prognos for svensk och internationell ekonomi, men in-
nehéller ocksé djupare analyser av aktuella makroeckonomiska frigor. Konjunkturliget publiceras

fyra ginger per ar. The Swedish Economy ir den engelska 6versittningen av delar av rapporten.

I Lonebildningsrapporten analyserar vi de samhaillsekonomiska
forutsittningarna fér I6nebildningen.

I Hallbarhetsrapporten analyserar vi den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna.

Den arliga rapporten Miljé, ekonomi och politik ir en 6versyn och analys av miljopolitiken ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv.

Vi publicerar ocksa resultat av utredningar, uppdrag och forskning i serierna Specialstudier, KI-
kommentarer, Working paper, PM och som remissvar.

Du kan ladda ner samtliga rapporter frin var webbplats, www.konj.se. Den senaste statistiken och

prognoserna hittar du under www.konj.se/statistik.


http://www.konj.se/
http://www.konj.se/statistik.

Forord

Enligt Konjunkturinstitutets instruktion (Férordning (2007:759)) ska myndigheten genomféra ling-
siktiga framskrivningar av de offentliga finanserna, och bedéma de offentliga finansernas langsiktiga
héllbarhet. Mot bakgrund av uppdraget publicerar Konjunkturinstitutet en rapport om héllbarheten
i de offentliga finanserna.

Arbetet med drets rapport har letts av Svante Midander och enhetschef Hanna Agren. Ovriga delta-

gare 1 arbetet har varit David Candel6f, Ludvig Cedemar, Sebastian Escobar-Jansson, Valter Hultén
och Elin Ryner.

Stockholm den 14 februari 2024

Albin Kainelainen
Generaldirektor
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Hallbarhetsrapport 2024 for de offentliga finanserna

Sammanfattning

Konjunkturinstitutets hallbarhetsrapport syftar till att visa hur de
offentliga finanserna paverkas nir de demografiska forutsitt-
ningarna férindras under kommande decennier. I rapporten
analyseras huruvida nuvarande skatteregler ricker for att finansi-
era en framskrivning av dagens niva pa de offentliga utgifterna, i
ljuset av att befolkningen lever allt lingre.

Konjunkturinstitutets bedémning i arets rapport ir att de of-
fentliga finanserna ir att betrakta som langsiktigt hallbara. Fram-
skrivningen i rapportens huvudscenario visar att det inte uppstér
obalanser mellan inkomster och utgifter. Den offentliga sektorns
finansiella sparande stiger till 6ver 1 procent av BNP i borjan av
2030-talet. Maastrichtskulden sjunker fran drygt 30 procent av
BNP till drygt 15 procent av BNP 2050 och den offentliga fi-
nansiella nettostillningen stiger till 50 procent av BNP 2050. I
rapporten redovisas dven ett scenario dir tidshorisonten f6rlings
till 2100 och bedémningen stér sig dven pa denna horisont.

I de senaste drens framskrivningar har de offentliga
finanserna bedémts vara héllbara. Samtidigt har den framskrivna
offentligfinansiella utvecklingen varierat mellan olika rapporter. I
diagram 1 framgar hur det primira sparandet i arets rapport for-
hiller sig till tidigare hallbarhetsberikningar. De offentliga finan-
serna har i jimf&relse forbittrats och 4r starka relativt tidigare
berdkningar.

Berikningar av offentligfinansiell hallbarhet pa ling sikt ar
osikra och beror pé flera viktiga antaganden. Bland annat antas
att befolkningens hilsa férbittras och arbetslivet férlings framo-
ver nir medellivslingden stiger. Aven utan detta antagande be-
doéms de offentliga finanserna vara hallbara.

Utvecklingen av de offentliga finanserna beror ocksa pa det
offentligfinansiella utgangsliget, den senaste budgetproposit-
ionen samt de antaganden som gérs om den makroekonomiska
utvecklingen. I drets rapport redovisas en kinslighetsanalys dir
de offentligfinansiella konsekvenserna av nagra utvalda makroe-
konomiska antaganden analyseras.

Analysen visar att ett ligre rinteldge eller en annan samman-
sdttning av skattebaserna inte paverkar bedémningen av hillbar-
heten. Den visar ocksa att djupare och/eller lingre ligkonjunk-
turer som medfor ett genomsnittligt svagare resursutnyttjande le-
der till att de offentliga finanserna inte kan betraktas som ling-
siktigt héllbara.

Diagram 1 Primart finansiellt sparande

i drets och tidigare rapporter
Procent av BNP

2010 2020 2030 2040 2050

—2024  eeeees L&ngtidsutredningen 2023 === 2022
Anm. Inkluderar huvudscenariot i
L8ngtidsutredningen 2023. Réda punkter
indikerar budgetdret i respektive rapport.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Analyser av offentligfinansiell
hallbarhet

Konjunkturinstitutets hallbarhetsrapport syftar till att bland an-
nat visa pd hur de offentliga finanserna paverkas nir de demo-
grafiska forutsittningarna férindras under kommande decen-
nier. Den grundlidggande fragestillningen 4r huruvida dagens
skatteregler ricker for att finansiera en demografisk framskriv-
ning av dagens offentliga utgifter, i ljuset av att befolkningen le-
ver allt lingre.

Hallbarhetsberdkningar gors for att illustrera eventuella oba-
lanser som uppstér i de offentliga finanserna nir dagens inkoms-
ter och utgifter skrivs fram pa ling sikt. Aven tillfilliga eller till
storleken sma obalanser mellan offentliga inkomster och utgifter
kan i en sadan framskrivning leda till underskott och en skuld
som 6ver tid vixer i sddan utstrickning att den offentliga sek-
torn far svért att fullgbra sina skulddtaganden. Hallbarhetsberik-
ningar visar pd konsekvenserna av att skjuta dessa obalanser pa
framtiden och vilka anpassningar som skulle behévas idag for att
undvika en ohéllbar utveckling.

Det finns olika sitt att definiera hallbara offentliga finanser
(se bilaga 6 £6r en vidare diskussion). Konjunkturinstitutets be-
démning av hallbarheten baseras pa berdkningar av den offent-
liga sektorns finansiella nettostillning (finansiella tillgangar mi-
nus skulder) och den konsoliderade bruttoskulden,
Maastrichtskulden. Enligt Konjunkturinstitutets definition ér de
offentliga finanserna héillbara om nettostillningen och
Maastrichtskulden inte trendmissigt f6rsdmras som andel av
BNP. En forutsittning dr dock att nettostillningen inte bedéms
vara for lag 1 utgangsliget eller Maastrichtskulden f6r hog.

I Konjunkturinstitutets hallbarhetsberdkningar gérs en fram-
skrivning dir den offentliga sektorn bibehéller dagens omfatt-
ning vad giller vilfirdstjinster och andra offentliga tjdnster samt
dagens ersittningsgrader i transfereringssystemen (se bilaga 2 f6r
en beskrivning av framskrivningen). Utgifterna bestims ddrmed i
hég grad av den demografiska utvecklingen. Inkomsterna berik-
nas utifrdn dagens skatteregler med oférindrade skattesatser. De
beror dirmed pé den allminna ekonomiska utvecklingen och pa
skattebasernas sammansittning.

I berikningarna blir den offentliga sektorns finansiella spa-
rande ett resultat av hur utgifter och inkomster férindras Gver
tid, givet antagandena f6r framskrivningen. Sparandet paverkar i
sin tur skuldutvecklingen som paverkar den offentliga sektorns
nettoinkomster fran kapital och dirigenom det finansiella spa-
randet nistkommande dr. Eftersom sjdlva poingen med fram-
skrivningen dr att dskadliggdra konsekvenser av obalanser mellan
inkomster och utgifter gors 1 huvudscenatiot ingen justering av
sparandet for att uppfylla det finanspolitiska ramverket (se mar-
ginalrutan “’Det finanspolitiska ramverket”).

Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket bygger pa fyra
budgetpolitiska mal. Overskottsmalet ar defini-
erat frdn och med 2019 som att det finansiella
sparandet i offentlig sektor i genomsnitt ska vara
1/3 procent av BNP éver en konjunkturcykel.
Dartill finns ett skuldankare fér Maastrichtskul-
den, med ett riktvarde pd 35 procent av BNP. Om
skulden avviker frén skuldankaret med mer an 5
procent av BNP ska regeringen lamna en sarskild
skrivelse till riksdagen. Utdver det ska riksdagen
efter forslag frén regeringen besluta om ett ut-
giftstak for staten och dlderspensionssystemet
med tre ars framférhalining. Genom detta beslut
blir det tydligt vilka ramar som finns for utgif-
terna vilket ska underlatta att nd 6verskottsma-
let. Slutligen sager balanskravet att kommuner
och regioner ska uppratta budgetar sa att in-
komsterna overstiger utgifterna. Balanskravet
anger den lagsta godtagbara resultatnivdn. Kom-
muner och regioner ska dven ha en god ekono-
misk hushé&llning i sin verksamhet.
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Det finanspolitiska ramverket utgér i realiteten en restriktion
for de offentliga finansernas utveckling redan pa kort och me-
dellang sikt. Ramverket innehaller bland annat ett Gverskottsmal
och ett skuldankare. Sverige ska ocksa som medlem av EU f6lja
bestimmelserna i stabilitets- och tillvixtpakten. Det innebir
bland annat i nuldget att Maastrichtskulden inte fir Gverstiga
60 procent av BNP (se marginalrutan ”EU:s stabilitets- och till-
vixtpakt”).

For att beakta nuvarande Gverskottsmal i analysen, redovisas
en berdkning dir det finansiella sparandet anpassas via inkomst-
sidan genom #ndrade skatter, medan utgiftssidan fortsatt skrivs
fram med den demografiska utvecklingen. Utvecklingen av den
finansiella nettostillningen och Maastrichtskulden blir da ett re-
sultat av att det finansiella sparandet dr i linje med nuvarande
overskottsmal. Forindringen av skatterna blir dd en indikator £6r
om dagens skatteuttag ir tillrdckligt for att bidde behélla dagens
omfattning pa offentliga tjanster och klara 6verskottsmalet. 1
praktiken dr det en politisk avvigning hur en anpassning till
overskottsmalet ska nds, och den kan ske pa savil inkomstsidan
som utgiftssidan. Denna hallbarhetsrapport innehaller ingen ana-
lys av alternativa sparandemal dn det nuvarande &verskottsmalet
pa 1/3 procent av BNP. Regeringen har tillsatt en patlamenta-
risk kommitté som har i uppdrag att se 6ver malnivan.!

De berdkningar av offentligfinansiell héllbarhet som gors i
rapporten bygger pd antaganden och bedémningar pa ling sikt,
bland annat avseende den makroekonomiska och den demo-
grafiska utvecklingen. Dessa antaganden dr behiftade med stor
osidkerhet. For att illustrera vilken betydelse nagra av dessa anta-
ganden har for resultatet presenteras i rapporten tre alternativ-
scenarier f6r den makroekonomiska bilden dir en central berak-
ningstorutsittning dndras i respektive scenario.

I nista kapitel redovisas huvudscenariot f6r utvecklingen av
de offentliga finanserna och en bedémning av den offentligfi-
nansiella hallbarheten. I kapitlet direfter illustreras kinsligheten i
hallbarhetsberikningarna vid andra antaganden om den makroe-
konomiska utvecklingen som framskrivningarna baseras pa.

1 se "Oversyn av niv8n p& malet for den offentliga sektorns finansiella sparande”,
kommittédirektiv 2023:162, Finansdepartementet.

EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt

Stabilitets- och tillvaxtpakten innehaller regler for
budgetunderskott och konsoliderad bruttoskuld i
medlemslanderna. Den forebyggande delen inklu-
derar en medelfristig nedre grans for det struktu-
rella sparandet inom offentlig sektor och &r for
Sveriges del satt till -1 procent av potentiell BNP.
Den korrigerande delen anger att det finansiella
sparandet i de offentliga budgeterna inte far un-
derstiga -3 procent av BNP for ett enskilt &r och
att den konsoliderade bruttoskulden
(Maastrichtskulden) inte far verstiga 60 procent
av BNP. Skulden &r konsoliderad i bemarkelsen
att interna skulder inom den offentliga sektorn
raknas bort och den motsvarar déarmed den skuld
som stat, kommunsektor och lderspensionssy-
stem sammantaget har gentemot langivare utan-
for den offentliga sektorn. Riksbanken ingar inte i
den offentliga sektorn.

Vid ett regelbrott av den korrigerande delen kan

Europeiska radet besluta om att en medlemsstat
ska placeras i det s& kallade underskottsforfaran-
det (Excessive Deficit Procedure). Férfarandet in-
nebér att medlemsstaten ska specificera hur och

nar underskotten ska tgardas.
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Oftentligfinansiell hallbarhet i

huvudscenariot

En demografisk framskrivning av dagens offentliga utgifter till-
sammans med nuvarande skatteregler medfor ett positivt finan-
siellt sparande de kommande 25 aren. Den offentliga nettostill-
ningen dkar och Maastrichtskulden minskar. Det innebdr att de
offentliga finanserna ar att betrakta som langsiktigt hallbara i
huvudscenariot. Ett sparande i linje med nuvarande 6verskotts-
mal ger en nettostéllning och Maastrichtskuld pa samma nivaer
som idag. Utvecklingen av de offentliga finanserna beror till stor
del p& befolkningsutvecklingen som kidnnetecknas av att andelen
dldre i befolkningen 6kar. Samtidigt ar andelen som inte arbetar
i forhdllande till de som &r sysselsatta 1&g och de makroekono-

miska forutsattningarna for de offentliga finanserna ar goda.

I detta kapitel redogérs £6r utvecklingen i de offentliga finan-
serna i huvudscenariot. Berdkningarna tar sin utgdngspunkt i
Konjunkturinstitutets prognos och scenario for aren 2023—2033
1 Konjunkturlaget december 2023.2

Demografisk utveckling och arbetsmarknad

Den demografiska utvecklingen har stor betydelse f6r de offent-
liga finanserna. Alderssammansittningen i befolkningen paver-
kar behovet av till exempel vird, skola och omsorg, men ocksa
antalet personer som arbetar och storleken pa skatteintikterna.

Den demografiska utvecklingen i scenariot bygger pad SCB:s
befolkningsframskrivning.3 Enligt SCB vixer Sveriges befolk-
ning i jimn takt de kommande 30 dren och ndrmar sig 12 miljo-
ner 2050 (se diagram 2). Befolkningsékningen sker till £6ljd av
béde ett positivt fédelsedverskott och en nettoinvandring.

Den demografiska utvecklingen fram till 2050 kdnnetecknas
framfor allt av att andelen personer 6ver 80 4r kommer att 6ka
och andelen under 35 4r kommer att minska (se diagram 3). Den
stigande andelen personer 6ver 80 4r beror delvis pa att det i dag
finns relativt stora grupper av personer mellan 55 och 75 ar, som
kommer att fylla 80 dr under perioden. Dirtill f6rvintas medel-
livslingden fortsitta att 6ka framéver. Den forvintade atersta-
ende livslingden vid 65 ars alder har kat relativt kontinuerligt
de senaste decennierna och férvintas 6ka i ungefir samma takt
de kommande 30 dren (se bilaga 1). Det bidrar ytterligare till att

2 Se vidare i Konjunkturinstitutet (2023a). En skillnad i berdkningarna mot progno-
sen &r att kapitaltillskottet frén staten till Riksbanken 2024 har justerats frén 80
miljarder kronor till 40 miljarder kronor till foljd av ny information efter publice-
ringen av Konjunkturléget den 20:e december. Justeringen av kapitaltillskottet pa-
verkar Maastrichtskulden som blir knappt 0,6 procentenheter Iagre som andel av
BNP.

3 SCB:s befolkningsframskrivning publicerades i april 2023, se SCB (2023).

Diagram 2 Befolkning
Procentuell féréandring respektive miljoner

1,6

I s
T | R
1,0 omeemmeenneee

0,8 f-----yip-

04+ it 9,5

0,2 et P 9,0
0,0 ,_.llll“[l]l[l“l“'lllllﬂllllllmullllllllIII 85

-0,2 f — f f + 8,0
2000 2010 2020 2030 2040 2050
Bidrag nettoinvandring
W Bidrag fodelsedverskott
——Antal personer i befolkningen (héger)

Kélla: SCB.

Diagram 3 Befolkningens
aldersfordelning
Procent av totala befolkningen

105+ &r
100 &r
95 &r
90 &r
85 &r
80 &r
75 8r
70 &r
65 ar
60 &r
55 ar
50 8r
45 8r
40 &r
35 8r
30 8r
25 &r
20 &r
15 &r
10 &r
58&r
0&r

0,0 0,5 1,0 1,5

m2050 m2024

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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andelen av befolkningen som dr 80 4r eller dldre vixer fram till
2050.

Utvecklingen leder till att andelen dldre (65 ar eller éldre)
Okar i férhallande till andelen personer 1 dldern 20—64. Samtidigt
minskar andelen barn (0—19 dr) under perioden. Sammantaget le-
der utvecklingen av andelen dldre och andelen barn till att den
totala demografiska f6rsérjningskvoten 6kar under perioden (se
diagram 4).

ANDELEN SYSSELSATTA I BEFOLKNINGEN OKAR

Over tid har andelen sysselsatta i befolkningen ¢kat. Okningen
har varit sarskilt stor f6r utrikesfédda.+ Fran 2027 dr andelen sys-
selsatta hogre 4n andelen som inte arbetar. Utvecklingen framgar
av den ekonomiska férsérjningskvoten som visar férhéllandet
mellan antalet personer som ir sysselsatta och de som ar arbets-
16sa eller inte deltar i arbetskraften (se diagram 5).

Andelen sysselsatta i befolkningen pa lingre sikt beror fram-
for allt pd befolkningens alderssammansittning och hilsa. Att
andelen av befolkningen i dldern 20—64 ar minskar framéver har
en negativ effekt pa andelen sysselsatta.

Befolkningens hilsa antas samtidigt bli battre. Det bidrar till
att fler stannar kvar i arbetskraften lingre, vilket har en positiv
effekt pa andelen sysselsatta.> Antagandet som gors ir att alla
over 60 dr skjuter fram tidpunkten di de limnar arbetskraften,
den si kallade uttridesdldern, i samma takt som den férvintade
livslingden 6kar. Det innebdr att uttridesdldern skjuts fram med
totalt tre ar mellan 2020 och 2050. Antagandet ér i linje med ut-
vecklingen av férhallandet mellan uttridesdldern och den f6r-
vintade livslingden de senaste 20 dren (se diagram 6). Det ér
dock osikert om arbetslivet kommer att fortsitta forlingas pd
samma sitt som forut eftersom pensionsbeslutet dr individuellt
och styrs av flera olika faktorer.s

Sammantaget antas befolkningens forbittrade hilsa ha en po-
sitiv effekt pd andelen sysselsatta, vilket motverkar effekten av
den minskade andel personer i dldrarna 20—64 ar. Den ekono-
miska férsorjningskvoten ligger dérfor relativt stabilt fran och
med ca 2030 till 2050 (se diagram 5).

Det ar viktigt att papeka att framskrivningen av sysselsatt-
ningen inte innehaller nigra konjunkturella variationer, som an-
nars ger upphov till stora kortsiktiga férindringar i den ekono-
miska forsorjningskvoten.

4 Se Konjunkturinstitutet (2023b).

5 Foér beskrivning av antagandet om béttre hélsa, se rutan “Antagandet om forbétt-
N o ) L9 "
rad halsa paverkar kostnadsutvecklingen for vard och omsorg” nedan.

6 Se exempelvis Johansson m.fl. (2018) och Laun (2021).

Diagram 4 Demografisk
forsorjningskvot

Kvot
0,90 0,90
t 0,80
r 0,70
LR e GGEEEEEEEEEL L L L L LS + 0,60
0,50 === e + 0,50
0,40 t 0,40
0,30 - t 0,30
0,20 t t t t +- 0,20

2000 2010 2020 2030 2040 2050

—Total forsérjningskvot ——Andel barn ——Andel aldre

Anm. Diagrammet visar total forsérjningskvot,
som utgdr summan av andelen barn (personer 0-
19 &r) och andelen &ldre (personer 65 ar och
éldre) i relation till befolkningen i dldern 20-64
ar.

Kélla: SCB.

Diagram 5 Ekonomisk forsorjningskvot
Kvot

1,1 1,1
1,08 1- 1,08
1,06 1 1,06
1,04 - 1,04
1,02 A 1,02

1 1

0,98 1 0,98
0,96 +H 0,96

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Anm. Kvoten mellan antalet ej sysselsatta i
befolkningen och antalet sysselsatta.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 6 Forvantad livslangd och
genomsnittlig uttridesalder fran
arbetslivet

Ar

27 4 : - 74
25 L 72
23 ~+ 70
21 - 68
19 A - 66
17 12 - 64
15 - - 62
13 60

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
——Forvantad 3terstdende livslangd vid 64 &rs 8lder
—Uttradesalder (hoger)

Anm. Se Pensionsmyndigheten (2023) for en
definition av uttrddesaldern.

Kéllor: SCB, Pensionsmyndigheten och
Konjunkturinstitutet.
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BNP och f6rsoérjningsbalansens utveckling

Sverige befinner sig 2024 i en lagkonjunktur som stricker sig
fram till och med 2025. Direfter antas att eckonomin utvecklas i
linje med sin potential. P4 lang sikt bestims BNP fran produkt-
ionssidan. BNP-tillvixten ges av utvecklingen av det demo-
grafiskt betingade arbetsutbudet som beskrevs tidigare och pro-
duktivitetstillvixten, som antas vara 1,3 procent per ar i ekono-
min som helhet (se diagram 7 och tabell 1).

Hur BNP f6rdelas pd anvindningssidan bestdms av olika an-
taganden som beskrivs mer utférligt 1 bilaga 1 makroekonomiska
antaganden 1 huvudscenariot.” I stora drag dr f6rsorjningsbalan-
sen i scenariot lik dagens. Investeringarna i ckonomin varierar
omkring 26 procent av BNP (se diagram 8). Den offentliga kon-
sumtionen, som beskrivs mer utforligt nedan, vixer marginellt
som andel av BNP fram till 2050. Ett undantag dr den privata
konsumtionen, som i dag ir nedtryckt till £6ljd av ligkonjunktu-
ren. Den dterhidmtar sig till 2027 och vixer sedan ndgot 6ver det
historiska snittet fram till 2033. Som andel av BNP stiger hushal-
lens konsumtion fran knappt 43 procent av BNP till 46 procent
till 2033 och ir direfter konstant som andel av BNP. Hushéllens
bruttosparande minskar fran knappt 14 procent av hushallens
disponibla inkomster 2024 till ca 6,5 procent fran 2033 och
framat. Sammantaget medf6r detta att nettoexporten sjunker de
kommande 10 dren med 3 procent av BNP, vilket innebir att
ligre 6verskott i bytesbalansen och ett mindre nettosparande
mot omvirlden.

Konsumentpriserna utvecklas i linje med Riksbankens inflat-
ionsmal. Utifran ett antagande om importpriserna ges priserna
(deflatorerna) for forsorjningsbalansens delar av den allmidnna
prisutvecklingen och produktivitetsskillnader mellan de olika
branscher som producerar de varor och tjdnster som anvinds.
Givet utvecklingen av produktivitet och priser antas l6neutveckl-
ingen vara sddan att I6neandelen hélls konstant pa 39 procent av
BNP. Lonerna antas 6ka lika snabbt i samtliga sektorer och
branscher.

7 Den offentliga konsumtionen ges av en demografisk framskrivning av dagens om-
fattning pd valfardstjansterna. Investeringarna i ekonomin ges utifrén ett anta-
gande om att kapitalstocken bibeh8lls som andel av BNP i scenariot och en kon-
stant deprecieringstakt p& 4,5 procent. Nettoexporten antas falla till 1 procent av
BNP p8 1&ng sikt. Utvecklingen av den privata konsumtionen ges residualt och inne-
bar att hushallens konsumtion per capita i fasta priser véxer med 1,4 procent per
%r, vilket &r i linje med den historiska utvecklingen.

Diagram 7 Produktion och
produktivitet
Procentuell férandring, fasta priser

-5 t t t t t t H -5
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Produktivitet —BNP-tillvaxt

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 8 Forsorjningsbalans
Procent av BNP i I6pande pris
65 30

60 -
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50 A

45 -

40 -

35 A

30 ' } ! | ' . ]
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
——Hushallens konsumtion (vanster)
——Investeringar
——Offentlig konsumtion
—Nettoexport

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Hallbarhetsrapport 2024 for de offentliga finanserna

Tabell 1 Makroekonomiska variabler i huvudscenariot
Genomesnittlig procentuell forandring

1993- 2024~ 2030- 2040-

2023 2030 2040 2050
Befolkning 0,6 0,5 0,4 0,4
Arbetskraft 0,8 0,6 0,4 0,4
Sysselsattning 0,9 0,8 0,4 0,4
Arbetade timmar 0,9 0,9 0,4 0,4
TimlIon 3,4 3,8 3,5 3,5
Lénesumma 4,5 4,7 3,9 3,8
KPI 1,7 1,9 2,1 2,1
Produktivitet! 1,6 1,3 1,3 1,3
BNP, fast prist 2,5 2,2 1,7 1,7
BNP fast pris per
invdnare! 1,8 1,7 1,3 1,3
BNP, I6pande pris 4,6 4,3 3,9 3,8
BNP-deflator 2,1 2,1 2,2 2,1 ~ Diagram 9 KPI och KPIF
Procentuell férandring

! Kalenderkorrigerade varden. 10 10

Kéllor: Macrobond, Riksbanken, SCB och Konjunkturinstitutet.

Utvecklingen av finansiella variabler

Utvecklingen av finansiella variabler som vixelkurs, rintor och
avkastningar fram till 2033 bygger pa Konjunkturinstitutets me-
delfristiga scenario 1 Konjunkturlidget december 2023. Efter 2033
gar variablerna gradvis mot sina jamviktsnivaer (i bilaga 1 redo-
g0rs £6r de makroekonomiska antaganden som ligger till grund
tor berikningarnay).

Inflationstakten enligt KPIF antas pa sikt vara 2 procent per
ar, det vill sdga 1 linje med inflationsmadlet. Initialt faller dock in-
flationstakten enligt bide KPI och KPIF frin de senaste drens
hoéga nivder och understiger tillfalligt 2 procent (se diagram 9).
Under de senaste dren har den svenska kronan varit relativt svag
1 jimforelse med andra valutor. Nu f6rstirks dock vixelkursen
gradvis mot sitt langsiktiga genomsnitt, vilket innebir att lénerna
kan férvintas 6ka nagot snabbare f6r att uppritthélla en inflat-
ion pa 2 procent.

Rinteldget har stigit markant den senaste tiden. Den korta
rintan pa statsskuldvixlar Gverstiger i utgangsliget en historiskt
genomsnittlig niva, medan statsobligationsrintorna alltjimt lig-
ger under respektive genomsnittsnivé (se diagram 10 och tabell
2). Riksbanken pabérijar frin och med 2024 en gradvis sinkning
av styrrintan, vilket medfor att den nominella rintan pa stats-
skuldvixlar till en bérjan sjunker. Direfter antas bade korta och
linga marknadsrintor stiga mot de langsiktiga jamviktsnivderna.
Ar 2050 nir de nominella rintorna mellan 3,7 och 4,3 procent
beroende pa 16ptid.

2000 2010 2020 2030 2040 2050
—KPIF —KPI

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 10 Marknadsrantor
Procent
16 16

14 A

12 -

10 -+

1980 1990 2000 2010 2020 2030
——Fema@rig statsobligation

2040 2050

——Tremanaders statsskuldvéxel
——Tio8rig statsobligation
—Utlandsk kortranta

Anm. Med utlandsk kortrénta avses den
amerikanska centralbankens styrréanta.

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Implicitrintorna f6r den offentliga sektorns skulder och till-
gangar foljer marknadsrintorna fran dagens relativt sett laga rin-
teldge till sina respektive jimviktsnivier 2050 (se diagram 11).8
I scenariot antas direktavkastningen pd de icke rintebérande till-
gangarna motsvara implicitrintorna pa de rintebdrande tillgdng-
arna.

Tabell 2 Rdantor och avkastning i huvudscenariot
Procentenheter, genomsnitt fér perioden

1993-2023 2024-2050 Jamvikt
Marknadsrantor

Tio&rig statsobligation 3,7 3,3 4,3
Femarig statsobligation 3,2 3,1 4,0
3-mé&naders statsskuldvaxel 2,5 2,8 3,7

Implicitrénta/direktavkastning?
Skulder 2,6 2,8 4,1
Finansiella tillgdngar 2,9 3,0 4,1
Icke rantebarande tillgdngar 3,0 2,8 4,1
Rantebarande tillgdngar 2,9 3,4 3,9

I Exklusive vérdeféréndringar.

Anm. Kolumnen “Jamvikt” avser den l8ngsiktiga jamviktsnivd som marknadsrantor,
implicitrantor och direktavkastning efter 2050 stabiliseras pa.

Kéllor: Macrobond, Riksbanken, SCB och Konjunkturinstitutet.

Primara utgifter

De primira offentliga utgifterna utgors av konsumtion, investe-
ringar och transfereringar. Ett grundliggande antagande i fram-
skrivningen av utgifterna i huvudscenariot dr att omfattningen av
de offentliga utgifterna bibehalls. Med det menas bland annat att
personaltitheten inom vilfirdstjdnsterna halls konstant och
transfereringarna till hushallen har en oférindrad ersittningsgrad
1 térhallande till genomsnittslénen i ekonomin (se bilaga 2 £f6r en
nirmare beskrivning av vissa centrala antaganden 1 berik-
ningen).?

Att utgifternas omfattning bibehalls innebir att utgifterna va-
rierar Gver tid 1 takt med demografin. Variationerna paverkas av
forindringar som sker i befolkningens storlek och dlderssam-
mansittning. Fler dldre innebir ett stérre behov av vird och om-
sorg. Fler yngre innebir ett storre behov av skola och férskola.

8 Skuldkvoten i offentlig sektor faller till en bérjan for att pd sikt stabiliseras p& en
1&g niva. I framskrivningarna paverkas inte den offentliga sektorns uppl&ningsran-
tor av skuldniv8n. I verkligheten skulle dock den aterhallsamma skulduppbyggna-
den sannolikt innebéra ett nedattryck pd rantorna till fljd av lagre riskpremier.

9 Exklusive inkomstpensioner. Inkomstpensionerna fran det allménna pensionssy-
stemet foljer I6nerna, men anpassas ocksd for att alderspensionssystemets netto-
formdgenhet ska stabiliseras.

Diagram 11 Implicitrantor
Procent
7,0

6,0

5,0 A

4,0

3,0 4

2,0 A

1,0

7,0

0,0 " " " " "
1990 2000 2010 2020 2030 2040
—Implicit skuldréanta
—Implicitréanta p& finansiella tillgdngar
——Implicitrénta p& icke-rantebarande tillgdngar
—Implicitréanta pa rantebarande tillgdngar

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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P4 samma sitt paverkas kostnaden f6r barnbidraget av barnkul-
larnas storlek och bostadstilligget av antalet pensionirer.

FLER ALDRE GER OKAD KONSUMTION AV VARD OCH
OMSORG

Den demogratiska utvecklingen leder till att de offentliga kon-
sumtionsutgifterna stiger som andel av BNP (se diagram 12).
Fram till 2040 sker férhallandevis stora omférdelningar av beho-
ven frin unga till dldre. Det dr framfér allt utgifterna f6r dldre-
omsorg samt allmin och specialiserad ldkar- och sjukhusvird
som Okar (se diagram 13), vilket beror pd en storre andel dldre i
befolkningen. Detta sker trots att antagandet om férbittrad
hilsa bland dldre har en viss dimpande effekt pd kostnadsut-
vecklingen.10 Uppgangen inom idldreomsorgen dr som storst till
runt 4r 2040. D4 4r personerna i den stora 40-talistgenerationen
over 90 ar gamla.

Samtidigt minskar utgifterna f6r férskola och grundskola till
2040 (se diagram 13). F6r gymnasieskolan 4r utgiftsandelen i
princip oférindrad till och med runt 2035, men direfter minskar
det demografiska trycket ndgot inom detta utbildningsomrade.

Det dr kommuner och regioner som ansvarar for att tillhan-
dahilla vird och omsorg. Det 6kade behovet av sidana vilfirds-
tjanster leder ddrfor till att kommuner och regioners konsumtion
sammantaget stiger trendmissigt som andel av BNP (se diagram
14). Den statliga konsumtionen har en svagare koppling till be-
folkningens alderssammansittning. Konsumtionen i staten &kar
snabbt 1 nirtid till f6ljd av utbyggnaden av férsvaret och 6kade
utgifter f6r polis och rittsvisende. Direfter vixer den statliga
konsumtionen ungefir i takt med BNP.

I huvudscenariot antas att timlénerna i offentlig sektor ékar i
samma takt som 1 ndringslivet. Det innebir att relativlénerna dr
konstanta mellan offentlig sektor och naringslivet.!

Ett annat antagande i huvudscenariot ir att de nominella
kostnaderna for forbrukning 6kar 1 samma takt som de totala 16-
nekostnaderna (I6nesumman).'2 Med andra ord utgdr I6ner och
férbrukning konstanta andelar av den totala produktionskostna-
den riknat i 16pande priser. Eftersom priserna pd de varor som
ingar i férbrukningen typiskt sett 6kar lingsammare dn timlénen
innebdr antagandet om konstanta kostnadsandelar att konsumt-
ionen i fasta priser (volymen) Okar snabbare dn antalet arbetade
timmar. Skillnaden dr ungefir 0,3 procentenheter per ar. Det gar
med andra ord att Gver tid kdpa fler varor per arbetad timme.

10 For beskrivning av antagandet, se rutan “Antagandet om forbattrad halsa paver-
kar kostnadsutvecklingen for vard och omsorg” nedan.

11 Se Konjunkturinstitutet (2022) fér en diskussion kring det teoretiska och empi-
riska stodet for detta antagande.

12 Frbrukning (insatsférbrukning) utgér ungefér en tredjedel av den offentliga pro-
duktionskostnaden och best8r av varor och tjanster som anvénds i produktionspro-
cessen. Dessa varor och tjdnster kan antingen vidareférédlas eller forbrukas i pro-
duktionsprocessen. Aven hyror ingdr i denna post i nationalrakenskaperna. Anvand-
ningen av fasta tiIIg%ngar bokfors i stallet som kapitalforslitning.

Diagram 12 Offentlig konsumtion
Procent av BNP
27 27

24 t t t t + 24

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 13 Kostnad for ndgra utvalda
konsumtionsandamal

Procent av BNP

3,0 /_/ 3,0
//\/\/
/A‘W
2,0 frmmmmmm oo r 2,0
1,5 4 1,5
1,0 - 1,0
0,5 } | f } +H 0,5

2000 2010 2020 2030 2040 2050
——Fbrskola ——Grundskola
——Gymnasieskola —Aldreomsorg

Allméan & spec. lakarvard Allmén & spec. sjukhusvard

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 14 Konsumtionsutgifter i
delsektorer
Procent av BNP

13,0
12,0

11,0

10,0 msmmmmmm o t 10,0
9,0 ---mmmm e e k9,0

5,0 t t + + +- 5,0

2000 2010 2020 2030 2040 2050

—Kommuner ——Regioner ——Staten

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Eftersom férbrukningsvolymen per arbetad timme pa detta sitt
Okar 6ver tid kan det beskrivas som en sorts standardhdjning i
vilfirdstjdnsterna (se bilaga 2). Utfallsdata ger st6d f6r antagan-
det. Ett annat argument f6r detta sitt att rikna dr att det kan
vara svart for offentlig sektor att inte betala f6r denna kvalitets-
héjning, di den i manga fall 4r inbyged 1 de produkter som finns
tillgdngliga vid varje given tidpunkt framéver.13

Eftersom antagandet om konstanta kostnadsandelar har bety-
delse for de offentliga utgifternas storlek i huvudscenariot, visas i
bilaga 4 ett scenario dér férbrukningen successivt minskar som
andel av utgifterna, genom att férbrukningsvolymen Gkar i takt
med arbetade timmar.

Antagandet om forbattrad hdlsa paverkar kostnads-
utvecklingen fér vard och omsorg

I huvudscenariot antas att hilsan i befolkningen forbattras
samtidigt som medellivslingden Gkar. Antagandet som gors
ir att behovet av vird- och omsorgstjinster successivt
minskar f6r en genomsnittlig person i alla dldersgrupper
frin 70 4r och uppat. Ar 2100 antas en genomsnittlig per-
son i aldern 70—74 ar ha samma behov av vird- och om-
sorgstjanster som en genomsnittlig person i dldersgruppen
65-069 ar har idag, och sa vidare. Detta hiller tillbaka efter-
fragan pa vilfirdstjinster i scenariot.

I alternativscenariot ”Of6rindrad hilsa och uttridesal-
der” berdknas hallbarheten i de offentliga finanserna under
antagandet att dagens vird- och omsorgsbehov ir oférind-
rat 1 alla aldersgrupper (se bilaga 4).14 I diagram 15 framgar
att antagandet om forbittrad hilsa har en betydande effekt
pé berikningen av de offentliga konsumtionsutgifterna.

I huvudscenariot stiger konsumtionen fréin sitt utgingslige
pa runt 26 procent som andel av BNP till 26,5 procent ar
2050, medan nivin nar éver 27,5 procent i alternativscena-
riot med of6rindrad hilsa.

I diagrammet visas ocksa en berikning av den offentliga
konsumtionen vid antagandet att forbattrad hilsa endast le-
der till att behovet av dldreomsorg minskar medan virdbe-
hovet f6rblir konstant. Berdkningen motsvarar ett scenario
dir den forbiattrade hilsan till en del beror pa mer effektiva
behandlingar och likemedel och inte enbart pé bittre lev-
nadsvanor.!s Det dr dock tydligt att den stora kostnadsbe-
sparande effekten i huvudscenatiot uppstir som en konse-
kvens av ligre kostnader for dldreomsorg. Orsaken ér att
genomshnittskostnaderna f6r dldreomsorg 6kar mirkbart

13 Ett exempel kan vara mobiltelefoner vars standard i form av funktioner och pre-
standa 6kar med tiden. Det leder enligt nationalrakenskaperna till en volymdékning,
det vill sdiga mangden "telefontjanster” per fysisk mobiltelefon dkar.

141 scenariot ingdr &ven effekter av att arbetskraftsutbudet blir lgre &n i huvud-
scenariot till foljd av oforandrad uttradesalder fran arbetsmarknaden.

15 Se Lindgren (2016).

Diagram 15 Offentlig konsumtion vid
olika antaganden

Procent av BNP

28,0 28,0
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24,0 t t + + +- 24,0
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——Samma omsorgs- och v8rdbehov
——Mindre omsorgsbehov, samma vardbehov
——Mindre omsorgs- och vardbehov (huvudscenario)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 16 Genomsnittlig kostnad for
olika véalfardstjanster per dldersgrupp
ar 2019
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Anm. Diagrammet visar genomsnittlig kostnad foér
individuell offentlig konsumtion per person och
&ldersgrupp i 5-arskohorter

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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f6r varje 5-arskohort fran 70 dr och uppat, medan vird-
kostnaderna dr mer jamnt férdelade 6ver dessa aldrar (se
diagram 16)

OFFENTLIGA INVESTERINGAR OKAR UNGEFAR I TAKT MED
BNP

De offentliga investeringarna utvecklas ungefir i takt med BNP
(se diagram 17). I denna utveckling ryms bland annat stora stat-
liga investeringsprojekt, som upprustning av forsvar och ny in-
frastruktur. Investeringarna inom kommunsektorn har varit f61-
héjda de senaste éren till £6ljd av ett uppdamt behov av investe-
ringar i till exempel vatten- och avloppssystem, sjukhus och
vardcentraler. De férvintas minska ndgot som andel av BNP till
och med 2027 £6r att ddrefter 6ka svagt.

GAS I PENSIONSSYSTEMET GER OKADE TRANSFERERINGAR

Till £6ljd av de st6d som betalades ut under pandemin, framfér
allt till féretag, var transfereringarna stora under 2020 och 2021
(se diagram 18). Efter det har elprisstdd i flera omgangar betalats
ut till hushdll och féretag, men i takt med att de temporira st6-
den har avvecklats har de totala transfereringarna minskat. Négra
ar in pa 2030-talet borjar transfereringarna stiga som andel av
BNP. Utvecklingen drivs framf&r allt av inkomstpensionerna.!e

I huvudscenariot 6kar utgifterna i dlderspensionssystemet
som andel av BNP fran 2033 och framit (se diagram 19). Det
beror pd ett antagande om en sa kallad gas i pensionssystemet
for att tillgdngarna i buffertfonden ska stabiliseras som andel av
BNP. Antagandet leder till extra utdelningar till pensionirer i
form av hogre inkomstpensioner.”” Utan sidana utdelningar
skulle det finansiella sparandet i dlderspensionssystemet vixa
och balanstalet (kvoten mellan pensionssystemets tillgdngar och
skulder) stiga kontinuerligt, samtidigt som pensionsutbetalning-
arna skulle falla som andel av BNP.

Det finns i dag ingen gas i dlderspensionssystemet fOr att
hantera en situation dir tillgingarna visentligt Overstiger skul-
derna. Diremot finns den sé kallade bromsen som hiller tillbaka
utgifterna i den motsatta situationen ndr systemet dr underfinan-
sierat. Eftersom antagandet om 6kade pensioner har betydelse
tor de offentliga utgifterna, sparandet och den finansiella netto-
stillningen 1 offentlig sektor, visas i bilaga 4 ett scenario utan gas
dir tillgangarna 1 alderspensionssystemet ackumuleras och inte
betalas ut i form av hégre inkomstpensioner.

16 Exklusive premiepension och tjénstepension.

17 Buffertfonden utgérs av Forsta-Fjarde samt Sjatte AP-fonden och motsvarar Al-
derspensionssystemets finansiella nettostallning.

15

Diagram 17 Offentliga investeringar
Procent av BNP

5,5 5,5
5,0 t 5,0
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1,5 A t 1,5
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——Totala offentliga investeringar
——Staten
——Kommunsektorn

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 18 Transfereringar
Procent av BNP
25 25
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—Inkomstpension

——0Ovriga sociala transfereringar
——Totala transfereringar frén offentlig sektor

Kallor: Pensionsmyndigheten, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 19 Inkomster och utgifter i
dlderspensionssystemet
Procent av BNP
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—Priméra inkomster ——Priméra utgifter

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Primara inkomster

Finansieringen av de ovan beskrivna utgifterna sker frimst ge-
nom skatter och avgifter. Dessa utgdr merparten av de sa kallade
primira inkomsterna. Utgangspunkten f6r berdkningen dr de
skatteregler som enligt statens budget giller f6r 2024.18 Kommu-
ner och regioner har fattat beslut om sina respektive skattesatser
f6r 2024 och den genomsnittliga kommunalskatten dr 32,37 pro-
cent. Eftersom det 4r hillbarheten givet de aktuella regelverken
som ska analyseras antas att inga regelférindringar sker vad gil-
ler skatter och avgifter (se vidare i bilaga 2).19
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Diagram 20 Skattekvot

Skatter och avgifter som andel av BNP

49,5 49,5
48,0 A + 48,0
46,5 1 t 46,5
45,0 A t 45,0
43,5 A F 43,5
42,0 r 42,0
40,5 . . . . + 40,5

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Med de beslutade skattereglerna blir skattekvoten 2024
knappt 41 procent men stiger till 2033 f6r att sedan plana ut pa
42,5 procent av BNP (se diagram 20).

I och med antagandet om oférindrade skatteregler beror
skatteinkomsternas utveckling pa hur ekonomin utvecklas, mer
specifikt pa hur skattebaserna utvecklas. Skattekvoten, det vill
siga skatter och avgifter som andel av BNP, beror didrmed pa
hur skattebaserna utvecklas 1 relation till BNP. Om skattebaser
som beskattas relativt hogre 4n andra skattebaser 6kar som andel
av BNP 6kar skatteinkomsterna utan att skatterna héjs. Man kan
da siga att ekonomin utvecklas pé ett skattemissigt mer gynn-
samt satt.20

Att skattekvoten stiger framéver beror alltsa pa att hégre be-
skattade skattebaser vixer som andel av BNP. Sedan 2020 har
hushallens konsumtion fallit som andel av BNP. Detta beror
dels pa utvecklingen under pandemin, dels pa den kraftiga inflat-
ionen direfter. Hushéllens sparande var dock pa en hog niva ef-
ter pandemin och hushillens konsumtion vixer snabbare dn
BNP i nirtid. Eftersom hushillens konsumtion beskattas mer dn
annan anvindning i ekonomin medfdr det att skattekvoten stiger
(se diagram 21). Efter 2033 vixer dock hushdllens konsumtion
nédgot lingsammare 4n BNP. Samtidigt vixer de beskattnings-
bara transfereringarna nigot snabbare fran 2033 och framit. Det
ar framfor allt beskattningsbara pensioner som vixer, vilket dr
en f6ljd av att 6verskottet 1 buffertfonden inom inkomstpens-
ionssystemet antas generera hdgre pensionsutbetalningar.
Framat 2050 avtar tillvixttakten av pensionerna. Den samman-
tagna effekten medfor att skattekvoten ligger i princip stilla fran
och med 2033.

18 De skatte&ndringar som féljer 2025 och 2026 i enlighet med de aviserade skatte-
férandringar som har effekt pa beslutade preliminara inkomstramar for dessa ar be-
aktas ocksa.

19 Detta innebar exempelvis att den genomsnittliga kommunalskatten férblir 32,37
procent av den beskattningsbara inkomsten i scenariot.

20 pe hoégst beskattade skattebaserna i ekonomin ar Idnesumman och hushéllens
konsumtion. Om till exempel en stérre andel av befolkningen arbetar och att I6ne-
summan som andel av BNP ddrmed stiger eller om hushéllens konsumtion som an-
del av BNP stiger, d& stiger skattekvoten trots att skattereglerna &r oférandrade.
Om i stallet investeringarna, som i genomsnitt &r lagre beskattade &n hushallens
konsumtion, stiger som andel av BNP faller i stallet skattekvoten, allt annat lika.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 21 Skattebaser
Procent av BNP
48

20

46 1

44 4

42 A

40 4

38 A

36 4 H 4 4

18

16

14
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2000 2010 2020 2030 2040
—Lénesumma
——Hush8llens konsumtion
——Transfereringar och pensioner (héger)

+- 8
2050

Anm. Transfereringar och pensioner avser
beskattningsbara transfereringar (sjuk- och

aktivitetsersattning, sjukpenning,

16

foraldrapenning, och arbetsléshetsersattning) och
beskattningsbara pensioner (inkomst-, premie-

och tjédnstepension).
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 22 Primadra utgifter och

inkomster

Procent av BNP

54,0 54,0
52,5 1 52,5
51,0 51,0
49,5 A 49,5
48,0 48,0
46,5 46,5
45,0 45,0

2000 2010 2020 2030 2040 2050
——Priméra utgifter ——Priméra inkomster

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Hallbarhetsrapport 2024 for de offentliga finanserna 17

Bedémning av hallbarheten

De primira utgifterna sjunker sammantaget som andel av BNP
under andra halvan av 2020-talet och utvecklas ndgorlunda sta-
bilt till omkring 2035 (se diagram 22). Utgifterna stiger ddrefter,
till £6ljd av att inkomstpensionerna och den offentliga konsumt-
ionen Okar, och nar drygt 47 procent av BNP 2050. De primira
inkomsterna stiger fran en tillfalligt lag niva 2024 upp till knappt
47 procent av BNP 2033 for att direfter ligga still.

Sammantaget medf6r utvecklingen av de primira utgifterna
och inkomsterna att dagens primira finansiella sparande pd om-
kring —1,8 procent av BNP vinds till ett 6verskott om som mest
1 procent av BNP ar 2033 (se diagram 23). Det primira 6ver-
skottet medfér att den finansiella nettostillningen stirks (se dia-
gram 24 och diagram 25). Detta far den offentliga sektorns
nettokapitalinkomster att vixa. Det bidrar 1 sin tur till att det fi-
nansiella sparandet stirks ytterligare jimfért med det primédra
sparandet och, framfor allt, till att det finansiella sparandet ligger
kvar pa en hég niva ndr det primira sparandet borjar minska ef-
ter 2033.

Tack vare det primira Gverskottets uppbyggnad under 2030-
talet och bidraget fran en antagen virdeférindring av de icke-
rintebirande tillgingarna om 2 procent, vixer nettostillningen
under perioden (se diagram 25).2! Nettostillningen stiger frin
dagens niva pa knappt 30 procent av BNP till drygt 50 procent
av BNP 2050 (se diagram 24). Rinte-tillvixtdifferensen ér nega-
tiv fram till 2050 (se férklaring i bilaga 6 och diskussion i kapitlet
” Alternativscenarier £6r den makroekonomiska utvecklingen”).
Om sa inte varit fallet hade nettostillningen stirkts ytterligare.
Samtidigt gir rante-tillvixtdifferensen mot noll vilket medfor att
det negativa bidraget till nettostillningens utveckling pa sikt av-
tar (se diagram 25). Samtidigt som den finansiella nettostill-
ningen stirks minskar Maastrichtskulden frin dagens nivé pa
drygt 30 procent av BNP till drygt 15 procent av BNP 2050.

LANGSIKTIGT HALLBARA OFFENTLIGA FINANSER

Givet att den finansiella nettostillningen trendmadssigt stirks och
Maastrichtskulden samtidigt minskar 4r de offentliga finanserna
att betrakta som langsiktigt hallbara i huvudscenariot.
Maastrichtskulden ligger under dagens skuldankare pa 35 pro-
cent av BNP och lingt under stabilitets- och tillvixtpaktens
grins pa 60 procent av BNP. Nivierna 2030 och framéver ger
en betydande buffert f6r kommande kriser eller om det uppstar
storre behov av offentliga utgiftsdkningar.22

21 Med vardeférandring menas 6kning eller minskning av skuld- eller tillgdngsvar-
den som inte kan kopplas till finansiellt sparande. Vardet av de finansiella tillgéng-
arna varierar med ekonomins utveckling och skuldernas marknadsvéarde varierar
med réntelaget och vaxelkursen, se vidare i bilaga 2 och 6.

22 Se diskussion i SOU 2023:87.

Diagram 23 Finansiellt och primart
sparande

Procent av BNP

4,5 4,5

3,0 f|t---

1,5 1

0,0 -

-1,5 -

“3,0 -m--mmmmmmm oo e b -3,0

-4,5 t t t t + -4,5
2000 2010 2020 2030 2040 2050

—Primart finansiellt sparande ~ ——Finansiellt sparande

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 24 Finansiell nettostdllning
och Maastrichtskuld

Procent av BNP

60 60

50 A

40 1

30 1

20 A

10 A

0

-10

-20 t t t t - -20
2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Maastrichtskulden ——Finansiell nettostallning

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 25 Bidrag till
nettostdllningens utveckling

Bidrag respektive forandring av nettostallningen
som andel av BNP

9 9
P t7
5 ol ts

-5

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
C—Bidrag, vardeféréandring
Bidrag, rante-tillvaxtdifferens
mmm Bidrag, primart finansiellt sparande
——Nettostallning

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Utveckling med nuvarande 6verskottsmal

I analysen ovan utvecklas det finansiella sparandet som en kon-
sekvens av den makroekonomiska och demografiska utveckl-
ingen vid of6rindrade skatteregler. I praktiken begrinsas finans-
politiken av ett finanspolitiskt ramverk med en maélnivé f6r det
finansiella sparandet. En allmint vedertagen uppfattning ir att
Sveriges offentliga finanser ér starka tack vare en relativt god ef-
tetlevnad av det finanspolitiska ramverket.

I diagram 26 visas det finansiella sparandet i huvudscenariot
respektive da sparandet dr i linje med nuvarande éverskottsmal
pé en 1/3 procent av BNP fran och med 2025. I huvudscenariot
blir det finansiella sparandet hogre dn Sverskottsmalet fran och
med 2027.

Nir sparandet foljer 6verskottsmailet ligger den finansiella
nettostillningen kvar nira 30 procent som andel av BNP fram
till 2050 (se diagram 27). Maastrichtskulden stiger nagot inled-
ningsvis men haller sig fortsatt under 35 procent av BNP under
hela perioden (se diagram 28). D4 sparandet varje ar ndr nuva-
rande 6verskottsmal dr de offentliga finanserna att betrakta som
héllbara utifrdn kriterierna om att nettostillning och
Maastrichtskuld inte trendmissigt f6rsdmras.

Om den offentliga sektorn ska na ett sparandemal beh&ver
inkomsterna och/eller utgifterna justeras i forhallande till anta-
ganden gjorda i huvudscenariot. Huruvida férindringar f6r att
né sparandemadlet gbrs pd inkomst- eller utgiftssidan ér i reali-
teten en politisk avvigning. Om det finansiella sparandet ér
hogre dn sparandemilet kan exempelvis skatter sinkas och utgif-
ter sasom transfereringar till hushéllen, offentliga investeringar
eller offentlig konsumtion héjas. Om det finansiella sparandet ér
ldgre dn sparandemailet behéver diremot skatter hojas alternativt
utgifter sdnkas.

I berdkningarna justeras skatteinkomsterna si att Gverskotts-
milet nas. Férdndringen av skatterna i férhallande till dagens
skatteregler ger en indikation pa om dagens skatteuttag 4r till-
rickligt tor att bdde behdlla dagens omfattning pa de offentliga
utgifterna och klara 6verskottsmadlet. I diagram 29 redovisas
skattekvoten i huvudscenariot med dagens skatteregler respek-
tive dd skatterna justeras sd att 6verskottsmalet nas. For att nd
Overskottsmalet fram till 2026 behéver skattereglerna dndras sd
att skatteinkomsterna initialt blir hogre. Direfter kan skattereg-
lerna i stillet dndras sd att skatteinkomsterna minskar.

Jamfort med dagens skatteregler blir skattekvoten som mest
ca 1 procentenhet ligre under inledningen av 2030-talet. Skillna-
den avtar dock framat 2050 och skattekvoten stiger mot 42 pro-
cent.? I och med att nettostillningen blir ligre (och
Maastrichtskulden hégre) 4n med dagens skatteregler, till £6ljd av
ett ligre sparande, blir nettoavkastningen pa kapital ligre. Pa sikt

23 Skattekvoten i malscenariot passerar skattekvoten i huvudscenariot framat 2060
och ligger darefter kvar strax dver skattekvoten i huvudscenariot.

Diagram 26 Finansiellt sparande,
offentlig sektor

Procent av BNP

4,0 4,0

3,0 4

2,0 4

1,0 1

0,0 -

-1,0 A

-2,0 A

-3.0 t t t t + -3,0
2000 2010 2020 2030 2040 2050

—Overskottsmal —Huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 27 Finansiell nettostdllning,
offentlig sektor

Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 28 Maastrichtskuld, offentlig
sektor

Procent av BNP
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—Overskottsmal —Huvudscenario

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



behéver dirmed det primira sparandet kompensera f6r det
minskade kapitalnettot (se diagram 30). Skattekvoten behéver
dirfor stiga mer dn vad som ges av skattebasernas utveckling f6r
att det finansiella sparandet ska nd 6verskottsmalet.

Det ar viktigt att papeka att scenariot som presenteras ar sta-
tiska och alltsd bortser fran dynamiska effekter som kan uppstd
vid foérindringar av skattesystemet. Betydelsen av eventuella dy-
namiska effekter har illustrerats med modellsimuleringar i tidi-
gare héllbarhetsrapporter.2

Hallbarhetsrapport 2024 for de offentliga finanserna

Diagram 29 Skattekvot

Skatter och avgifter som andel av BNP

49,5 49,5
48,0 A r 48,0
46,5 1 r 46,5
45,0 t 45,0
43,5 A r 43,5
42,0 A r 42,0
40,5 : . . . +H 40,5

24 Se Konjunkturinstitutet (2019, 2020).

2000 2010 2020 2030 2040 2050

—Overskottsmal —Huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 30 Primadrt sparande, offentlig

sektor
Procent av BNP
4,5

2000 2010 2020 2030 2040 2050

— Overskottsmal —Huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Alternativscenarier for den
makroekonomiska utvecklingen

I detta kapitel redovisas hur kdnsliga de offentliga finanserna ar
for den makroekonomiska utvecklingen som antas i huvudscena-
riot. I alternativscenarier dar rantan ar lagre respektive investe-
ringarna i naringslivet blir hégre dr bedomningen att de offent-
liga finanserna fortfarande &r att betrakta som hdllbara. I ett an-
nat alternativscenario med djupare och/eller langre Idgkonjunk-
turer som medfor ett genomsnittligt svagare resursutnyttjande
ar de negativa effekterna storre. Det saknas dd motsvarande
buffertar for andra oforutsedda hdandelser som finns i évriga sce-
narier och den offentligfinansiella utvecklingen kan inte anses
1dngsiktigt hallbar.

For att hallbarhetsberikningar ska vara relevanta som underlag

tor policybeslut dr det viktigt att forsta kinsligheten 1 berdkning- Diagram 31 Hushallens konsumtion i

arna. Ar utvecklingen av kinsliga faktorer osdkra dr det dértill arets och tidigare rapporter

viktigt att ta den osikerheten i beaktande. Den makroekono- Procent av BNP

miska framskrivningen i héllbarhetsberdkningarna har i vissa av- ® *
seenden varierat visentligt. Exempelvis har hushéllens konsumt- 48 - 7 - 48

ion som andel av BNP varierat relativt mycket i rapporterna ar

t 47
6ver aren (se diagram 31). Den férindrade makroekonomiska

46 1-1 _f 46

bilden 4r en delférklaring till att utvecklingen av de offentliga fi-
nanserna har varierat mellan rapporterna (se bilaga 3). PER N . | 45

Det hade varit onskvart att kunna kvantifiera vad skillnaderna

44 4 t 44

mellan olika 4rs hallbarhetsbedémningar beror pa men dd manga

variabler och omvirldshindelser férindras dr detta i praktiken B A

° . . . .. . . 2000 2020 2040 2060 2080 2100
svart. Daremot kan vissa faktorer isoleras for att illustrera kins-

ligheten. Syftet med kapitlet ir att illustrera hur bide antaganden ~ Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
och férindringar av den makroekonomiska utvecklingen i nirtid

och i ett medelfristigt perspektiv paverkar bedémningen av den

langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna. De scenarier

som redovisas i kinslighetsanalysen omfattar inte nédvindigtvis

de mest sannolika alternativen till den makroekonomiska ut-

vecklingen 1 huvudscenatiot, men illustrerar olika dimensioner i

den makroekonomiska utvecklingen som paverkar de offentliga

finanserna.

Tre kinslighetsberikningar gors dir: 1) det langsiktiga rinte-
ldget varieras, 2) mindre gynnsam sammansittning av forsorj-
ningsbalansen, 3) resursutnyttjandet i genomsnitt dr svagare till
f6ljd av djupate och/eller lingre ligkonjunkturer.s

25 Berékningarna &r inte skalbara och effekterna i de olika scenarierna kan inte ad-
deras till varandra. Konsekvenserna av en mindre gynnsam sammansattning av
férsoérjningsbalansen ar symmetriska och en mer gynnsam sammanséttning av
samma storlek har motsatt effekt.
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Lagre rantelage

I rapportens huvudscenario stiger rinteldget for att pd sikt unge-
fir motsvara den nominella BNP-tillvixten. I detta avsnitt redo-
visas de offentligfinansiella effekterna av en alternativ utveckling
av det langsiktiga rinteldget. Ett land med positiv finansiell net-
tostillning 1 offentlig sektor, som Sverige, paverkas negativt of-
fentligfinansiellt av en negativ rinte-tillvixtdifferens. Eftersom
de offentliga finanserna i huvudscenariot beddms vara langsik-
tigt hédllbara illustreras hir ett scenario dér ridntan blir ldgre dn i
huvudscenariot.

I detta alternativscenario gér rintorna ner mot noll ar 2026,
motsvarande nivderna fore den kraftiga rinteuppgiangen i sam-
band med de senaste drens héga inflation (se diagram 32). Jim-
tort med huvudscenariot dr rinteldget pa kort sikt ungefir en
halv standardavvikelse ligre och pd lingre sikt en knapp standar-
davvikelse ldgre.2e I huvudscenariot férstirks rintorna successivt,
fran och med mitten av 2030-talet, mot en jaimviktsnivd kring 4
procent 2050 (se diagram 32). I alternativscenariot ligger 1 stillet
rintorna kvar vid noll under hela perioden. Skillnaden mellan al-
ternativscenariot och huvudscenariot motsvarar storleksmissigt
de senaste arens rintehdjningar.

I detta scenario blir skillnaden mellan rintan och tillvixten i
ekonomin, rinte-tillvixtdifferensen, negativ pa omkring —4 pro-
centenheter (se diagram 33). Nir den offentliga sektorn har en
positiv finansiell nettostillning bidrar en negativ rinte-tillvixtdif-
ferens till att nettostillningen férsdmras ”av sig sjlv”’ (se rutan
”Forhallandet mellan rinta och tillvixt”). Eftersom den offent-
liga sektorns nettotillgangar till stor del bestér av tillgingarna i al-
derspensionssystemets buffertfond har rinte-tillvixtdifferensen
sdrskilt konsekvenser pa dlderspensionssystemets finanser.

EFFEKTER AV EN LAGRE RANTA PA DE OFFENTLIGA
FINANSERNA

Det férindrade rinteldget far konsekvenser fér de primira utgif-
terna. Inledningsvis utvecklas de primira utgifterna som i hu-
vudscenariot (se diagram 34). I botjan av 2030-talet minskar de
primira utgifterna som andel av BNP fram till ungefir 2040 och
ar ligre jamfort med utgiftsutvecklingen 1 huvudscenariot. Det
beror pa att utbetalade inkomstpensioner frin alderspensionssy-
stemet dr ldgre. Det ligre rinteldget resulterar i att kapitalin-
komsterna i dlderspensionssystemet inte Okar lika mycket som 1
huvudscenariot. Det leder i sin tur till att sparandet inom sektorn
blir ldgre, och ger ett mindre bidrag till uppbyggnaden av buf-
fertfonden. Inkomstpensionerna minskar som andel av BNP till
skillnad fran i huvudscenariot, dir antagandet om en gas i pens-
ionssystemet hdjer pensionerna for att inte dlderspensionssyste-
mets nettostillning ska stiga kraftigt.

26 Avser standardavvikelsen under perioden 1983-2022.

Diagram 32 Marknadsrantor
Procent

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Tremanaders statsskuldvéxel, lagre ranteléage

----Femarig statsobligation, lagre rantelage
------- Tiodrig statsobligation, lagre réanteldge

Trem&naders statsskuldvaxel, huvudscenario
----Femarig statsobligation, huvudscenario
------- Tio8rig statsobligation, huvudscenario

Kallor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Diagram 33 Tillvaxtjusterad kort
marknadsranta
Procentenheter

-10 t t t t +- -10
2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Lé&gre rénteldge —Huvudscenario

Anm. Avser 3-manaders statsskuldvéxelrdnta
minus nominell BNP-tillvaxt.

Kallor: SCB, Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Diagram 34 Primadra utgifter
Procent av BNP

51,0 51,0
50,0 t 50,0
49,0 4 t 49,0
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47,0 --r 47,0
46,0 r 46,0
45,0 } I | i +H 45,0
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——L&gre rénteldge ——Huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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En f6ljd av att de primdra utgifterna blir ligre dn i huvudsce-
nariot dr att den beskattningsbara inkomsten blir ligre, da pens-
ioner ocksd beskattas nir de betalas ut. Detta paverkar saledes de
primira inkomsterna. Dirtill har rinteldget ocksa effekter pa de
primira inkomsterna via hushallens kapitalbeskattning. Samman-
taget blir skattekvoten och de primira inkomsterna som andel av
BNP ligre 4n i huvudscenariot och minskar nagot fran mitten av
2030-talet fram till 2050 (se diagram 35).

Utvecklingen av de primira utgifterna och inkomsterna med
ett ligre rinteldge medfér att det primira sparandet ér positivt
fran borjan av 2030-talet och framat. Det primdra sparandet dr
initialt ldgre 1 scenariot men blir pa sikt starkare jimfért med hu-
vudscenariot, nir pensionerna i huvudscenariot 6kar till £6ljd av
den antagna gasen (se diagram 306).

Det ldgre rinteliget medfor dven att kapitalinkomster och ka-
pitalutgifter utvecklas lingsammare 4n i huvudscenariot. I £6r-
héllande till BNP-tillviixten bidrar detta negativt till utvecklingen
av den finansiella nettostillningen som andel av BNP (se dia-
gram 37). Det negativa bidraget frin rinte-tillvixtdifferensen ér
storre 4n bidraget frin det primira Sverskottet. Inklusive virde-
férindringen, som dr densamma som i huvudscenariot, s blir
utvecklingen av nettostillningen positiv.

Sammantaget blir de totala offentliga utgifterna och inkoms-
terna knappt 3 procentenheter respektive knappt 4 procenten-
heter ligre som andel av BNP dn i huvudscenariot. Det finansi-
ella sparandet dr under hela perioden ligre, vilket drivs av f61-
sdmringen av nettokapitalinkomsterna.

Forhallandet mellan rédnta och tillvaxt

Utvecklingen av de offentliga finanserna pa lang sikt paver-
kas av férhallandet mellan rinteldget och den ekonomiska
tillvixten.

Rinteldget har betydelse f6r den offentliga sektorns
nettokapitalinkomster eftersom rintenivan bestimmer
stotleken pa rinteutgifterna som den offentliga sektorn be-
talar £6r sin skuld och kapitalinkomsterna frin offentliga
tillgdngar. Eftersom nettokapitalinkomsterna kan spi pa
och forstirka eller forsvaga ett sparande 6ver tid paverkar
rinteldget de langsiktiga offentligfinansiella konsekvenserna
av primira 6verskott och underskott. En hog rinta som le-
der till ett ldgre sparande och en hégre skuld nir den of-
fentliga skuldsittningen redan ar hég kan leda till att skul-
den vixer av sig sjilv.

Eftersom storleken pa den offentliga sektorns skulder
och tillgangar sitts i relation till ekonomins storlek har den
nominella BNP-tillvixten betydelse, da exempelvis en h6g
BNP-tillvaxt urholkar skulder och tillgingars relativa stot-
lek. Férhallandet mellan rdnta och tillvixt fingas av den sa
kallade rinte-tillvaxtdifferensen.

Betydelsen av rinte-tillvaxtdifferensen pd de offentliga
finanserna kan forstas utifran sambandet f6r den offentliga

Diagram 35 Primadra inkomster
Procent av BNP

54,0 54,0
52,5 r 52,5
51,0 4 t 51,0
49,5 F 49,5
48,0 1 r 48,0
46,5 r 46,5
45,0 ; ; : : + 45,0

2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Lé&gre rénteldge —Huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 36 Primart finansiellt

sparande

Procent av BNP

4,5 4,5
3,0 fhommmor oo t 3,0
1,5 1

0,0 -

-1,5

-3,0 -

-4,5 t t t t +- -4,5
2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Lé&gre rénteldge —Huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 37 Bidrag till
nettostdllningens utveckling med ett
lagre ranteldage

Bidrag respektive forandring av nettostallningen
som andel av BNP

-5 4 t t t t t t
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

C—IBidrag, vardeférandring

Bidrag, rénte-tillvéxtdifferens
mm Bidrag, primért finansiellt sparande
——Nettostallning

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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finansiella nettostillningens utveckling. Férindringen av
nettostéillningen kan férklaras av det primira sparandet, ka-
pitalutgifter och kapitalinkomster samt virdeférindringar
av nettostillningen. Uttryckt som andel av BNP gar f6r-
dndringen av nettoskulden (nd,) mellan ar t och t- 1, And,,
att skriva som:’

ipt At Yt
And, = —pb, + ——d; ; ——a;;, —V; ———nd
t (447 14y -1 T T4y, Re1 T Ty P01

dir pb, ir det primira sparandet, d, ; och a,_, dr brutto-
skuld respektive finansiella tillgangar i foregaende period,
v, dr virdeforindring och y, dr tillvixt i nominell BNP 1 16-
pande pris. Variablerna pb,, d;_;, a;_, och v, it uttryckta
som andel av BNP.

Variablerna ij, och iy, dr implicitrintor, det vill siga
den rinta som ges genom att dividera rintefléde med
stocken foregiende period. Eftersom nettoskulden ar t-1
(nd,_,) kan delas upp 1 bruttoskuldkvot (d;_;) och finansiell
tillgangskvot (a;_,) kan uttrycket skrivas som:

ipt=Vt iat—Yt
And, = —pb, + ——d;_;, — = a1 —V
t PO 14y, Ot1 14y, 1 t

dat (ip: — ve)/(A +v.) och (ine — ve) /(1 + yy) dr de tillvixt-
justerade implicitrdntorna pa bruttoskuldkvoten respektive
den finansiella tillgangskvoten. Ifall i, , — y, dr ligre 4n noll
ir bruttoskuldkvotens bidrag negativt och ifall iy, — y, it
ldgre 4n noll 4r den finansiella tillgAngskvotens bidrag posi-
tivt.28 Beroende pi de tillvixtjusterade implicitrintorna och
bruttoskuldkvoten respektive tillgangskvotens storlek kan
detta leda till att nettoskulden Okar eller minskar av sig
sjlv, det vill sdga beroende pa rinteldget kan skulden 6ka
eller minska trots att det primira sparandet ir noll. Ar de
tillvixtjusterade implicitrintorna diremot noll uppstar
ingen sadan effekt.

Inom litteraturen papekas att en negativ rante-tillvaxt-
differens innebir att den offentliga sektorn skulle kunna
Oka sin skuldsittning utan 6kad kostnad eftersom skulden
minskar av sig sjilv med tiden. Det bor dock fortydligas att
det da ofta forbises att detta inte géller vid positiva offent-
liga nettotillgAngar. Anta att pb, och v, bada 4r noll i ut-
trycken ovan sa att

ipt— iat—
Andt _Ipt th _lacn

- t-1 1+y¢

Qp_
1+y; =il

Om implicitrintorna pa bruttoskulden och de finansiella
tillgdngarna ungefir dr desamma, sd att ip, = iy = i, kan
detta forenklas till

_ eV
And, = 147 (de1 — a¢q)

_be=ve
T+ Nty
Yt

27 Se Konjunkturinstitutet (2023c) fér &r harledning av uttrycket.

28 Detta galler s lange d,_, respektive a,_; &r stérre &n noll.
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At tillgingarna storre dn skulderna, a,_; > d,_y, innebir en
negativ rinte-tillvixtdifferens att nettoskulden i uttrycket
Okar som andel av BNP och didrmed att nettostillningen
férsimras 6ver tid. I svensk kontext har de laga rintorna i
térhallande till BNP-tillvixten ddrmed haft en negativ pa-
verkan pa de offentliga finanserna sedan 2005, d4 offentlig
sektor gick fran att ha en nettoskuld till att ha en nettofor-
mégenhet.

Annan sammansattning av skattebaser

Sammansittningen av BNP paverkar de offentliga finanserna
bland annat genom skattesystemet. I detta alternativscenario an-
tas en mindre gynnsam sammansittning ur beskattningshinse-
ende. BNP utgérs i scenariot i storre utstrickning dn i huvudsce-
nariot av investeringar i niringslivet i stillet £6r hushallskon-
sumtion. Kapitalstocken blir hégre i scenariot, men antas dven
depreciera i snabbare utstrickning.?’ Det dr viktigt att notera att
denna liksom andra berdkningar 1 denna rapport ér statiska, det
vill siga, en hogre investeringsandel leder inte till 6kad tillvixt pd
sikt.

Investeringsandelen 6kar kraftigt mellan 2026 och 2028, och
fortsitter sedan att vara pa en f6rhéjd nivd jamfort med i huvud-
scenariot (se diagram 38). Skillnaden mellan scenariot och hu-
vudscenariot motsvarar tva ganger standardavvikelsen sedan
1980.

Den hogre investeringsandelen antas tringa undan hushillens
konsumtion i ekonomin si att konsumtionsandelen i motsva-
rande utstrickning blir ligre jaimfért med huvudscenariot (dia-
gram 39).% Den genomsnittliga momssatsen pa investeringar ar
ligre dn pé hushillens konsumtion, vilket leder till ligre momsin-
tikter f6r offentlig sektor. I Gvrigt dr det inga andra skillnader 1
férsorjningsbalansen eller andra makrovariabler jaimfért med hu-
vudscenatiot.

Effekten av en hogre investeringsandel pa skattekvoten dr re-
lativt begridnsad. Skattekvoten, liksom de primira inkomsterna,
blir som andel av BNP pa sikt ett par tiondelar ldgre jimfort
med huvudscenariot (se diagram 40). Till £6ljd av det ligre pri-
mira sparandet forsdmras den finansiella nettostillningen vilket
innebir ligre nettokapitalinkomster. Det finansiella sparandet
forsimras darfér desto mer, jamfort med det primara sparandet,
och blir omkring en halv procentenhet ligre som andel av BNP
jamfort med huvudscenatiot.

29 Deprecieringstakten &r 5,4 procent jamfort med 4,5 procent i huvudscenariot.
Den hogre deprecieringstakten kan illustrera att kapital som tidigare kunnat anvén-
das i produktionsprocessen forfaller snabbare an kapitalet som behévs i en "grén”
ekonomi. Dessa “gréna” investeringar antas inte heller pdverka produktiviteten.

30 Alternativt hade de hégre investeringarna kunnat finansieras av 6kad import och
lagre nettoexport. Sverige, som &r en liten 6ppen ekonomi, hade d& I8nat for dessa
investeringar av omvarlden.

Diagram 38 Investeringar
Procent av BNP

32 32
30 A 30
28 A 28
26 26
24 24
22 A 22
20 t t t t - 20

2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Huvudscenario =——Hogre investeringar

Anm. De skuggade filten visar en respektive tva
génger den historiska standardavvikelsen sedan
1980, runt huvudscenariot.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 39 Hushadllens konsumtion
Procent av BNP
48

47

46

45

44

43 A

42 1

41 A

40 + + + + +- 40
2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Hdogre investeringar ——Huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 40 Primart finansiellt

sparande

Procent av BNP

4,5 4,5
3,0 Fhommm e t 3,0
1,5 1,5
0,0 A 0,0
-1,5 A -1,5
23,0 Frmmmmmm e t-3,0
-4,5 f f f f t -4,5

2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Hogre investeringar ——Huvudscenario

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Svagare resursutnyttjande

Berikningarna i rapporten ir 1 frinvaro av konjunkturella variat-
ioner och resursutnyttjandet i huvudscenariot antas vara 1 balans
efter 2026 (se rutan ”Konjunkturella variationer i scenario- och
langsiktsframskrivningar”). I detta alternativscenario antas i stél-
let ett 1 genomsnitt ligre resursutnyttjande pa arbetsmarknaden
till f6ljd av djupare och/eller lingtre ligkonjunkturer jamfort med
hoégkonjunkturer i framtiden. Det 1 genomsnitt ligre resursut-
nyttjandet resulterar i ldgre inflation och rinteldge. Scenariot av-
ser att avspegla foljden av djupare ligkonjunkturer utan att i
praktiken innehalla konjunktursvingningar efter 2026.31 Produkt-
ionsvolymen samt BNP-nivan dr ldgre vid varje tidpunkt jamfort
med huvudscenariot, dir produktionen bestims helt frin ut-
budssidan.’? Det ldgre resursutnyttjandet i scenariot motsvarar
Konjunkturinstitutets bedémning av det genomsnittliga resurs-
utnyttjandets sedan 1990.3

Konjunkturella variationer i scenario- och langsikts-

framskrivningar

I Konjunkturinstitutets medelfristiga scenarier antas att ef-
fekterna av tidigare chocker med tiden avtar och att inga
nya chocker triffar ekonomin. Ekonomiska chocker kom-
mer dock att intriffa dven i framtiden. Om dessa dr sym-
metriskt fordelade pa uppat- och nedatsidan och de ekono-
miska konsekvenserna av chockerna ir lika stora sa kom-
mer resursutnyttjandet (uttryckt som BNP-gapet) i genom-
snitt Gver en lingre tidsperiod att vara balanserat och lika

Hallbarhetsrapport 2024 for de offentliga finanserna
Diagram 41 Arbetsléshet och
jamviktsarbetslosheten
Procent av arbetskraften respektive potentiell
arbetskraft
9,0 9,0
8,5 1 8,5
8,0 4 8,0
7,5 7,5
7,0 7,0
6,5 1 6,5
6,0 1 6,0
5.5 t . t t + 5,5

2000 2010 2020 2030 2040 2050
—— Arbetsléshet, svagt resursutnyttjande
-=-=-Jamviktsarbetsloshet
—— Arbetsloshet, huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 42 Arbetade timmar

Procent av potentiellt arbetade timmar

3,0 3,0
2,0 A 2,0
1,0 A 1,0
0,0 - 0,0
-1,0 4 1,0
-2,0 -2,0
-3,0 4 -3,0
4,0 , , . . A o0

med den potentiella nivin.

Det kan dock finnas flera orsaker till att det genomsnitt-
liga resursutnyttjandet 6ver tid blir negativt. Ekonomin kan
till exempel drabbas av fler negativa 4n positiva chocker.
Responsen av negativa chocker kan ocksa vara ”icke-linjir”
och ta lingre tid pé sig att ebba ut, vilket leder till att eko-
nomin oftare befinner sig i ligkonjunktur. En sidan faktor
ar om priser och l6ner har svirare att falla 4n att 6ka. Det
ir endast i fall dir de positiva och negativa chockerna som
triffar ekonomin dr jimnt férdelade samtidigt som

31 Eftersom makroekonomiska framskrivningar pg langre sikt gors under antagan-
det att ekonomin &r i konjunkturell balans sammanfaller den faktiska nivan av an-
talet arbetade timmar med den potentiella nivan. Farre antal arbetade timmar i
detta scenario kan darfor ses som en avvikelse fr@n potentialen (som ges av ut-
vecklingen i huvudscenariot). Men, till skillnad fr@n ett scenario som bara hade illu-
strerat en lagre potentiell niva &n i huvudscenariot, antas inflationen och rantan har
vara lagre &n om ekonomin var i jamvikt.

32 Eftersom BNP-nivan &r lagre blir kapitalstocken som andel av BNP hoégre. Inve-
steringsandelen &r ungefar densamma som i huvudscenariot vilket innebar att kapi-
talstocken i niva blir lagre. Produktivitetstillvixten antas i genomsnitt dock vara
densamma som i huvudscenariot.

33 Denna bedémning &r dock oséker eftersom ekonomins potentiella niva inte &r ob-
serverbar utan bygger pa Konjunkturinstitutets bedémning. Det &r darfor i prakti-
ken en bedémningsfrdga huruvida konjunkturcyklerna varit asymmetriska med
langre och djupare I8gkonjunkturer &n hégkonjunkturer.

2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Svagt resursutnyttjande ——Huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 43 KPIF och KPI
Procentuell férandring

o B N W A O O N ® ©

+ + + + - -1
2000 2010 2020 2030 2040 2050
——KPIF, svagt resursutnyttande
—— KPIF, huvudscenario
-=-=--KPI, svagt resursutnyttjande
====KPI, huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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responsen av chockerna dr linjira som resursutnyttjandet
kan antas bli balanserat i efterhand.3

Skillnaden mellan BNP-nivén i alternativscenariot och huvudsce-
nariot antas motsvara det genomsnittliga historiska BNP-gapet
sedan 1990. BNP-gapet har enligt Konjunkturinstitutet varit i
snitt ungefir —1 procent av potentiell BNP. I alternativscenariot
antas den ligre BNP-nivan komma fran ett ligre resursutnytt-
jande pa arbetsmarknaden. Arbetslésheten dr f6rhéjd och ligger
kvar pa dagens niva, ungefir 1 procent éver jimviktsarbetsls-
heten under scenariot (se diagram 41). Detta innebir att det sa
kallade arbetsmarknadsgapet, vilket 4r skillnaden mellan antalet
arbetade timmar och den potentiella nivéin, dr —1 procent av po-
tentiellt arbetade timmar (se diagram 42).

Det i genomsnitt svagare resursutnyttjandet antas medfora att
inflationen blir ldgre dn Riksbankens inflationsmal (se diagram
43). Riksbankens styrrinta sinks jimfért med huvudscenariot
och antas i genomsnitt bli noll i scenariot, vilket resulterar i mot-
svarande laga rintelige som presenterades ovan i det fOrsta av-
snittet 1 kapitlet. Den ldgre inflationen paverkar dven 16nedk-
ningstakten som blir ligre. Reallénen dkar dock ungefir i samma
takt som 1 huvudscenariot da produktivitetstillvixten antas vara
densamma.’s BNP-tillvixten i I6pande priser blir ligre 4n i hu-
vudscenariot (se diagram 44).

Skillnaden i resursutnyttjande jaimfért med huvudscenariot le-
der till att den offentliga konsumtionsandelen utgér en hégre an-
del av BNP (se diagram 45).56 I hdllbarhetsberikningarna antas
att behovet av offentligt finansierade valfirdstjdnster dr betingat
pé den demografiska utvecklingen, vilket innebir att den offent-
liga konsumtionen dr oberoende av BNP. Dirfor blir den of-
fentliga konsumtionen som andel av BNP hégre, vilket med an-
tagandena i scenariot medfér att hushallens konsumtion som an-
del av BNP blir ligre.>

Den hogre offentliga konsumtionsandelen bidrar till att dven
de kommunala investeringarna blir hégre som andel av BNP, ef-
tersom investeringarna i kommunsektorn utvecklas med den
kommunala konsumtionen.’ Samtidigt 4r transfereringarna ligre
som andel av BNP jimfért med huvudscenariot. Den hogre ar-
betslésheten innebdr férvisso att de offentliga utgifterna for ar-
betsloshetsersittning blir nagot hdgre dn i huvudscenariot.

34 Se exempelvis Mittnik och Niu (1994).

35 Avser reallon beraknad med KPIF. Reallén berdknad med KPI skiljer sig d8 rante-
laget i scenariot ligger still vid noll under hela scenariot medan det stiger svagt i
huvudscenariot.

36 Offentlig konsumtion vaxter dock I&ngsammare i nominella termer eftersom pri-
ser och Ioner dkar 1dngsammare &n i huvudscenariot.

37 Givet antaganden om att nettoexporten I8ngsiktigt g8r mot omkring 1 procent av
BNP, att kapitalstocken som andel av BNP &r konstant och att investeringarna ges
utav det, kommer hushallens konsumtionsandel att &ndras nar den offentliga kon-
sumtionsandelen gor det.

38 Statens investeringar antas daremot utvecklas i takt med BNP.

Diagram 44 BNP
Procentuell férandring
10,0

2000 2010 2020 2030 2040
Lopande pris, svagt resursutnyttjande
Lépande pris, huvudscenario

-=-=-Fast pris, svagt resursutnyttjande

—-=-=-Fast pris, huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 45 Offentlig och hushdllens
konsumtion
Procent av BNP

36 48

- "

‘v‘ l'“” \
34 4---- oo Y SERERREY L E S AT ]
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x4 \ sl TSeeenll
\ G ~————
Y ol
32 frmmmmmmme oo o BT ARG L LR L e R P t a4
o
(V5
T e e a2
28 A r 40
26 4 r 38
24 + + + + +- 36
2000 2010 2020 2030 2040 2050

—— Offentlig konsumtion, svagt resursutnyttjande

—— Offentlig konsumtion, huvudscenario

----Hush8llens konsumtion, svagt resursutnyttjande

-=-=-Hush&llens konsumtion, huvudscenario
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 46 Primara utgifter
Procent av BNP
51,0 51,0
50,0 - t 50,0
49,0 4 t 49,0
48,0 1 r 48,0
47,0 - t 47,0
46,0 r 46,0
45,0 f f f | H 45,0

2000 2010 2020 2030 2040 2050
——Svagt resursutnyttjande ——Huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Inkomstpensionerna 6kar dock inte som i huvudscenariot, ef-
tersom det svagare resursutnyttjandet, i kombination med det
laga rinteliget, gor att alderspensionssystemets tillgdngar inte
byggs upp. Dirfor blir inkomstpensionerna liksom de totala
transfereringarna ligre som andel av BNP. Utvecklingen av de
primdra utgifterna sammantaget framgir i diagram 46.

Eftersom inkomstpension beskattas bidrar de ligre pension-
erna till ligre skatteinkomster. Dirtill 4r hushallens konsumtion
ldgre i scenariot vilket ger ligre momsintikter jimfort med hu-
vudscenariot. Sammantaget blir skattekvoten, liksom de primdra
inkomsterna, pa sikt ungefir 1 procentenheter ligre som andel
av BNP jaimfért med huvudscenariot (se diagram 47). Det pri-
mira sparandet blir svagare till f6ljd av bade hogre primira utgif-
ter och ldgre primira inkomster som andel av BNP (se diagram
48).

Det primira sparandet bidrar till att den finansiella nettostill-
ningen minskar. Dirtill ir rinte-tillvixtdifferensen —4 procent
under hela perioden, vilket ocksa bidrar negativt till nettostill-
ningen (se diagram 49). Detta bidrag avtar dock pi sikt, trots att
rinte-tillvixtdifferensen dr oférindrad, vilket beror pa att den fi-
nansiella nettostillningen blir successivt mindre. Eftersom den
finansiella stillningen férsdmras minskar ocksa den himmande
effekten av en negativ rinte-tillvixtdifferens.

Bedémningen av héllbarheten

I de alternativscenarier som presenterats ovan ir utvecklingen av
de offentliga finanserna mindre positiv 4n i huvudscenariot.

I scenarierna med en hogre investeringsandel och svagare resurs-
utnyttjande 4r det primdra sparandet ldgre dn i huvudscenariot
under hela perioden (se diagram 51). I scenariot med ett ligre
rinteldge dr det primdra sparandet initialt simre, men vixer som
andel av BNP och blir hégre dn i huvudscenariot frin slutet av
2030-talet och framit. Det finansiella sparandet dr dock péd en
fortsatt lagre niva till £8ljd av att nettokapitalinkomsterna for-
sdmras 1 scenariot och blir ungefir 1 procentenheter som andel
av BNP ldgre dn i huvudscenariot (se diagram 50).

Sparandet forsdmras sirskilt i scenariot med ett svagare re-
sursutnyttjande. Utvecklingen drivs av att den offentliga kon-
sumtionsandelen blir, som mest, knappt 2 procentenheter hdgre
som andel av BNP jimfért med huvudscenariot. Att den offent-
liga konsumtionsandelen 6kar vid ett svagare resursutnyttjande
beror pd att den offentliga konsumtionen i hallbarhetsanalyserna
framfor allt beror pa den demografiska utvecklingen. Nivan pi
BNP ir dock ldgre alla 4r i scenariot eftersom firre timmar arbe-
tas jimfort med 1 huvudscenariot. Detta gor att de primira utgif-
terna som andel av BNP blir hogre i relation till huvudscenariot
(se diagram 46). Samtidigt dr skattekvoten och de primira in-
komsterna som andel av BNP lidgre jimfort med huvudscena-
riot.

Diagram 47 Primdra inkomster
Procent av BNP

54,0 54,0
52,5 A 52,5
51,0 51,0
49,5 49,5
48,0 A 48,0
46,5 46,5
45,0 . . } } + 45,0

2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Svagt resursutnyttjande ——Huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 48 Primart finansiellt

sparande

Procent av BNP

4,5 4,5
3,0 Fh-mmmmmm t 3,0
1,5 F1,5
0,0 A -+ 0,0
-1,5 r-1,5
-3,0 r-3,0
-4,5 | | | | H -4,5

2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Svagt resursutnyttjande ——Huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 49 Bidrag till
nettostdllningens utveckling
Bidrag respektive &rlig forandring av
nettostaliningen som andel av BNP

-5+ t t t t t t -5
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
[—IBidrag, vardeférandring

Bidrag, rénte-tillvéxtdifferens
mm Bidrag, primért finansiellt sparande
——Nettostéllning

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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I scenariot med en hégre investeringsandel 4r sparandet bara
marginellt ligre 4n i huvudscenariot. I det scenariot stiger inve-
steringsandelen respektive sjunker hushallens konsumtionsandel
med 4 procent av BNP. Effekterna pa skattekvoten 4r dock be-
grinsade. Detta illustrerar att férindringen av resursutnyttjandet
1 berdkningarna fullt ut paverkar det finansiella sparandet i of-
fentlig sektor genom effekterna pa BNP, medan férindringen av
skattebasernas relativa storlek bara delvis slar igenom pa det fi-
nansiella sparandet genom effekterna pa skattekvoten.

Den finansiella nettostillningen och Maastrichtskulden ut-
vecklas mindre positivt i samtliga scenarier jamfért med huvud-
scenariot (se diagram 52 och diagram 53). I scenariot med ett
lagre rinteldge dr det priméra sparandet positivt under storre de-
len av perioden, men utvecklingen av nettostillningen halls till-
baka av att rinte-tillvixtdifferensen dr negativ. Utvecklingen
med ett ldgre rintelige och med en hogre investeringsandel dr
dock fortfarande god och bade nettostillning och skuld forbatt-
ras 1 scenarierna jimfért med idag. Bedémningen av den offent-
ligfinansiella hallbarheten paverkas inte heller i dessa scenarier. 1
scenariot med ett svagare resursutnyttjande forsdmras dock bade
nettostillningen och Maastrichskulden. Det negativa primara
sparandet, tillsammans med den negativa rinte-tillvixtdifferen-
sen, far den finansiella nettostillningen att falla. I scenariot mins-
kar nettostillningen relativt snabbt och Maastrichtskulden stiger
1 samma takt till knappt 70 procent av BNP 2050. Utvecklingen
av de offentliga finanserna i scenariot bedéms didrmed inte vara
langsiktigt héllbar.

Diagram 50 Finansiellt sparande i
offentlig sektor

Procent av BNP

4,0 4,0

3,0 4

2,0 A

1,0 A

0,0

-1,0 +-

-2,0

-3.0 + + t + + -3.0
2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Svagt resursutnyttjande ——Hogre investeringar
Lagre ranta ——Huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 51 Primart finansiellt
sparande
Procent av BNP

4,5 4,5
3,0 pho-mmgmmmmm e t 3,0
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2000 2010 2020 2030 2040 2050
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 52 Finansiell nettostéllning i
offentlig sektor

Procent av BNP
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2000 2010 2020 2030 2040 2050
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Légre ranta ——Huvudscenario

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 3 Makroekonomiska variabler i scenarierna Diagram 53 Maastrichtskulden

Procentuell férandring, procent av BNP i |I6pande pris respektive Procent av BNP
procentenheter, genomsnitt 2024-2050 70 70
Hégre SIELL 60 b 60
Huvud- Lagre invest- resurs-
scenario ranta eringar utnyttjande 50 17 F 50
Befolkning 0,4 0,4 0,4 0,4 40 4 L 40
Arbetskraft 0,4 0,4 0,4 0,4 0 4 | 10
Sysselsattning 0,5 0,5 0,5 0,4
20 20
Timlén 3,6 3,6 3,6 3,1
10 + + + + + 10
Lénesumma 4,0 4[0 4[0 3,6 2000 2010 2020 2030 2040 2050
——Svagt resursutnyttjande ——H®ogre investeringar
KPI 2[1 2,0 2,1 1,5 Lagre réanta ——Huvudscenario
BNP, fast pris 1,8 1,8 1,8 1,7 Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Produktivitet® 1,3 1,3 1,3 1,3
Arbetade timmar 0,5 0,5 0,5 0,4
BNP fast pris per
invnare! 1,4 1,4 1,4 1,3
BNP, I6pande pris 3,9 3,9 3,9 3,5
BNP-deflator 2,1 2,1 2,1 1,7
Andel av BNP
Hushéllens
konsumtion 45,5 45,5 41,9 44,7
Offentlig konsumtion 26,2 26,2 26,3 27,2
Investeringar 26,0 26,0 29,5 25,8
Ranta/avkastning
Femaérig
statsobligation 3,1 0,5 3,1 0,5
Implicit skuldranta 2,8 0,9 2,8 0,8
Implicit
tillgdngsranta 3,4 0,8 3,4 0,7
Direktavkastning? 2,8 1,0 2,8 1,0

! Kalenderkorrigerade varden. 2 Exklusive véardeféréandringar.

Kéllor: Macrobond, Riksbanken, SCB och Konjunkturinstitutet.
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Bilaga 1 Makroekonomiska

antaganden 1 huvudscenariot

I ett medelfristigt perspektiv, till och med 2033, baseras utveckl-
ingen fér makroekonomin och arbetsmarknaden p& Konjunktur-
institutets prognos och medelfristiga scenario frdn Konjunkturla-
get december 2023. Darefter gors framskrivningar med hjalp av
Konjunkturinstitutets ldngsiktsmodeller, baserade pa ett antal
grundldggande antaganden. I denna bilaga beskrivs de makroe-
konomiska antaganden som hdllbarhetsberdkningarna baseras
pa.

SCB:s befolkningsframskrivning ligger till grund £6r framskriv-
ningen av olika arbetsmarknadsvariabler tillsammans med AKU-
data péd 2022 ars niva.® Dessa arbetsmarknadsvariabler paverkas
av fordndringar i sammansittningen av befolkningen i termer av
koén, dlder och fédelseland pa grupperad niva. Olika grupper av
befolkningen skiljer sig 4t 1 olika avseenden, till exempel hur stor
andel som deltar i arbetskraften, hur stor andel som ir sysselsatt
och hur h6ég medelarbetstiden i genomsnitt 4dr f6r de sysselsatta.
I modellframskrivningen antas dessa skillnader bestd och scena-
riot baseras pa ling sikt pd i stora drag renodlade demografiska
framskrivningar. Ett viktigt undantag 4r dock att aldern nir indi-
vider i genomsnitt limnar arbetsmarknaden antas 6ka. Det beror
p4 att medellivslingden och aldersgrinserna i pensionssystemet
stiger 6ver tid, och uttrddesaldern antas ddrfor 6ka successivt.

De beriknade arbetsmarknadsvariablerna anvinds tillsam-
mans med nagra grundliggande makrockonomiska antaganden i
en modell f6r att berdkna inbdrdes konsistenta framskrivningar
av flera ekonomiska variabler. % Produktionen bestims av den
demografiskt betingade utvecklingen av antalet arbetade timmar
samt antaganden om produktivitetsutvecklingen. Offentlig kon-
sumtion utvecklas sa att de offentliga tjdnsternas omfattning bi-
behills pd dagens niva, vilket inbegtiper en oférindrad perso-
naltathet. Offentlig konsumtion och investeringar beskrivs nir-
mare i bilaga 2.

UTBUDET BESTAMMER BNP-TILLVAXTEN

Sverige befinner sig 2024 i en lagkonjunktur. Framéver dtergar
resursutnyttjandet mot normala nivaer och antas bli balanserat
under 2026. Berikningarna bygger pa antagandet att ekonomin
utvecklas i takt med den potentiella tillvixten. Konjunkturcykler
och ovintade hindelser kommer dven i framtiden skapa variat-
ion i resursutnyttjande. Men denna variation ar i det ndrmaste

39 KAMEL, modellen fér demografisk framskrivning av arbetsmarknadsvariabler, an-
vénds for att berakna arbetskraftsutbudet med utgdngspunkt i SCB:s befolknings-
prognos.

40 Det 18ngsiktiga analysverktyget KAVEL anvénds fér den makroekonomiska fram-
skrivningen.

Grundlaggande antaganden for
den realekonomiska utvecklingen

Den trendmaéssiga utvecklingen utan konjunk-
turell variation &r utgdngspunkten.

BNP-utvecklingen ges av utbudsfaktorernas ut-
veckling: arbetskraft och produktivitet.

SCB:s befolkningsframskrivning kombinerad
med ett antagande om ett 6kat arbetskrafts-
deltagande bestéammer arbetskraftstillvaxten.

Produktiviteten stiger med i genomsnitt 1,3
procent per &r i ekonomin som helhet fran och
med slutet pa 2020-talet.

Hushallens konsumtionsvolym per capita 6kar
med knappt 1,4 procent per ar i huvudscena-
riot.

Importinnehallet i anvandningen beraknat i 16-
pande priser ar konstant.

KPIF 6kar med 2 procent per ar.

Diagram 54 Arbetsléshet
Procent av arbetskraften 15-74 &r

12,0

10,5 +----

9,0 f----

7,5 4----

6,0 1---

4,5 1

3,0 -

1,5

1980

12,0

10,5

9,0

7,5

6,0

4,5

3,0

+ + + + + + + t + + + + 1,5
2000 2020 2040 2060 2080 2100

——Arbetsléshet ~——Jamviktsarbetsléshet

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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omdjlig att férutspa och scenariot ska ses som en beskrivning av. Diagram 55 Arbetskraftsdeltagande och
sysselsaittningsgrad

den trendmdssiga utvecklingen 6ver tid.#t .
Procent av befolkningen 15-74 ar

Arbetslésheten antas pa nagra ars sikt konvergera mot jaim-

80 80

viktsarbetslsheten (se diagram 54).42 Bortom 2033 gérs en 78 78

framskrivning av arbetsléshetens nivé baserad pa den demo- 76 1 76

grafiska utvecklingen. Mot slutet av drhundradet sjunker arbets- 74 74

l6sheten lingsamt ner mot 6,3 procent. 72

70

68

STIGANDE MEDELLIVSLANGD TALAR FOR FORLANGT 66

ARBETSLIV 64

. . o . . . LS r 62

I scenariot stiger savil sysselsittningsgraden som arbetskraftsdel- | . . .~ .~ |
tagandet i dldersgruppen 15-74 ar (se diagram 55). Detta forkla- 2000 2020 2040 2060 2080 2100

——Arbetskraftsdeltagandet ——Sysselsattningsgrad

ras frimst av antagandet om ett Skat arbetskraftsdeltagande
Anm. Metodéndringar 2021 medfor ett tidsseriebrott

bland dldre (se diagram 56). Arbetslivet antas férlingas i takt det Sret.

med att medellivslingden 6kar. Ar 2020 var den férvintade ater-
stdende livslingden for 65-driga kvinnor 21,5 dr, och for min Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
nistan 19 ér. I SCB:s befolkningsframskrivning Skar den till un-
gefir 24,5 respektive knappt 23 ar till 2050. Okningen vintas

fortsitta aven darefter, med motsvarande 3,5 ar fram till 2100.

Diagram 56 Sysselsdttningsgrad bland
65-74-3aringar
Procent av befolkningen i samma &lderskategori

I huvudscenariot antas att den stigande medellivslingden delvis a5 a5

sker 1 form av fler friska, aktiva 4r.#3 Detta antas resultera i ett w0 20

torlingt arbetsliv, dock i avtagande utstrickning. Fram till 2050

antas forlingningen av arbetslivet ske 1 samma utstrickning som *] %

medellivslingdsékningen, vilket 4r i linje med de senaste 20 30 1 30

arens utveckling. Efter 2050 4r motsvarande 6kning tvé tredjede- 25 1 25

lar av den 6kade medellivslingden. 20 20
Antagandet om ett f6rldngt arbetsliv beddms vara férenligt 5 ] s

med effekterna av det nuvarande pensionssystemet och Pens-

ionsgruppens dverenskommelse om ldngsiktigt héjda och trygga T

pensioner fran 2017 (se marginalrutan ”Delningstalets betydelse . _ o
i Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

tor arbetskraftsdeltagandet bland dldre”).# Antalet pensionirer
som andel av befolkningen 6kar i huvudscenariot, men 6kningen
ir mindre jimfért med om arbetsmarknadsbeteendet hade f61-
blivit oférindrat.+

Antalet arbetade timmar 6kar lingsammare fram till 2050
jimfort med perioden 1993-2023 (se tabell 4). Det férklaras

framfor allt av att befolkningen i arbetsfor dlder vixer langsam-

Delningstalets betydelse for ar-
betskraftsdeltagandet bland dldre

I det allmanna pensionssystemet finns ett del-
ningstal som avgor storleken p& den manatliga
pensionen i férhallande till de intjdnade pensions-
ratterna vid pensionering. Nar medellivsldangden
stiger s& stiger den forvantade tiden pension-
arerna uppbar pension. Delningstalet justeras ef-
ter den forvantade livsldngden s8 att de totala
forvantade utbetalningarna motsvarar summan
av de intjdnade pensionsratterna. Det i sin tur in-
nebar att senare fodda generationer far en lagre
pensionsutbetalning &n tidigare fédda om de bor-

mare 4n tidigare.

41 Om det visar sig att det i framtiden blir fler och djupare 1&gkonjunkturer &n hog-
konjunkturer (som varit fallet historiskt) kommer det att leda till en samre utveckl-
ing av makroekonomin &n vad som redovisas i huvudscenariot.

42 Se Konjunkturinstitutet (2021) fér en beskrivning av grunderna fér bedémningen
av jamviktsarbetsléshetens niva till 2030.

43 Fram till 2100 antas att fem av total sju 8r langre forvantad livslangd utgérs av
friska ar. Detta antagande speglar de senaste decenniernas utveckling och &r i linje
med litteratur inom omréadet, se Lindgren (2016).

44 Se Socialdepartementet (2017).

45 1 pensionsmodellen bestdms uttrades8ldern fran arbetskraften av pensionsald-
rarna i dlderspensionssystemet. Se Pensionsmyndigheten (2020).

jar ta ut dlderspension vid samma alder som tidi-
gare generationer och om de aven i 6vrigt ar lika.
En lagre pension goér att de senare fodda indivi-
derna valjer att stanna langre i arbetslivet via
den sa kallade inkomsteffekten.
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Tabell 4 Makroekonomiska variabler
Genomsnittlig procentuell forandring om inget annat anges

1993-2023 2024-2050 2051-2100

Befolkning 0,6 0,4 0,3
Arbetskraft 0,8 0,4 0,3
Sysselsattning 0,9 0,5 0,3
Arbetade timmar 0,9 0,5 0,3
Timlén 3,4 3,6 3,5
Lonesumma 4,5 4,1 3,8
KPI 1,7 2,1 2,0
Produktivitet! 1,6 1,3 1,3
BNP, fast pris! 2,5 1,8 1,6
BNP fast pris per inv8nare! 1,8 1,4 1,2
BNP, I6pande pris 4,6 4,0 3,8
BNP-deflator 2,1 2,1 2,1

! Kalenderkorrigerade varden.

Kéllor: Macrobond, Riksbanken, SCB och Konjunkturinstitutet.

PRODUKTIVITETEN STIGER LANGSAMMARE AN
HISTORISKT

I framskrivningarna antas att produktivitetstillvixten i ekonomin
som helhet blir 1,3 procent per ér frin och med slutet pa 2020-
talet. Det dr en langsammare 6kning dn den genomsnittliga till-
vixten frin 1993 till 2023 (se diagram 57 och tabell 4). Tillsam-
mans med 6kningen i antalet arbetade timmar ger detta en arlig
BNP-tillvixt som varierar mellan 1,4 och 1,7 procent per ar.

Om efterfrigans sammansittning férindras 6ver tid kan det
ge upphov till variationer i produktivitetstillvixten. Det kan upp-
st om f6rsorjningsbalansens sammansittning forindras sa att
produktionssidan i ekonomin férindras. De olika delarna av ef-
terfragan innehaller olika sammansittning av varor och tjanster
fran branscher med olika hég produktivitetstillvixt.

HUSHALLENS KONSUMTION STYRS AV
BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN

Utvecklingen av den offentliga konsumtionen bestims av anta-
gandet om bibehallen omfattning och den demografiska utveckl-
ingen, och beskrivs nirmare i bilaga 2.

Investeringarna i ekonomin skrivs fram i en siddan takt att ka-
pitalstocken 1 I6pande priser utgdr en konstant andel av BNP ef-
ter 2033 (se diagram 58) och att investeringarnas andel av BNP
bibehills pa dagens nivi (se diagram 59). Detta implicerar en de-
precieringstakt pa 4,5 procent, vilket ér ligre dn vad den varit hi-
storiskt.% Det innebdr att investeringarnas andel av BNP kvar-
star pd den relativt h6ga nivan som varit de senaste dren.

46 Deprecieringen har de senaste tio &ren varit knappt 5,3 procent.

Diagram 57 Produktivitetsutveckling i
hela ekonomin

Procentuell férandring, 5-3rs glidande
medelvarde, kalenderkorrigerade varden

3,5 3,5
3,0 A L 3,0
2,5 1 r 2,5
2,0 1 r 2,0
1,5 +--A-{---- t 1,5
1,0 4-- t 1,0
0,5 1 r 0,5
0,0 t t t t t t t t t t t t 0,0

1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 58 Kapitalstock
Procent av BNP
345 345

330 A r 330

315 A r 315

300 +-- r 300

285 A r 285

270 A t 270

255 b 255

240 e i 240
2000 2020 2040 2060 2080 2100

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 59 Fasta bruttoinvesteringar
Procent av BNP
28,5 28,5

27,0 4

25,5 +--

24,0 1

22,5 A

18,0 t + + + t + + + + + +

18,0
1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Importinnehallet i anvindningen antas f6rbli konstant 1 16-
pande priser, vilket innebir att importen forblir ungefir konstant
dven som andel av BNP (se diagram 60). Nettoexporten antas pa
sikt falla till 1 procent av BNP (se diagram 61), vilket bestimmer
exportens utveckling.

Hushaillens konsumtion i fasta priser ges residualt av dvriga
delar av forsorjningsbalansen. Utvecklingen som ges ir i linje
med befolkningstillvixten, plus en 6kningstakt pa knappt
1,4 procent per ar, vilket dr ndgot ligre 4n den historiska
tillvixten i hushallens konsumtion per invinare (se diagram 62).

I scenarier dir den offentliga konsumtionen ir ldgre eller
hégre 4n huvudscenariot antas att hushillens och den offentliga
konsumtionen 4r substitut och att den totala konsumtionen som
andel av BNP dr densamma.

Tabell 5 Andelar av total slutlig anvdandning och BNP i
huvudscenariot

Procent, 16pande priser, genomsnitt dver perioden

Diagram 60 Import
Procent av BNP

50

45 A

40 A

35 A

30 1

25 A

20 L L n n n n n n n n n
+ + t t t t t t t t t

1980 2000 2020 2040 2060 2080

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 61 Finansiellt sparande
gentemot omvariden
Procent av BNP

2100

1993- 2024- 2051-
2023 2050 2100

Andel av total slutlig anvandning
Hushallens konsumtion 33,6 31,1 31,6
Offentlig konsumtion 18,5 17,9 18,6
Investeringar 16,7 17,8 17,6
Export 31,2 33,2 32,1
Import 27,7 31,6 31,4

Andel av BNP

Lonesumma 38,7 38,9 39,0
Nettoexport 4,8 2,3 1,1

1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100

Anm. Investeringar avser totalen av bade lagerinvesteringar och fasta bruttoinve-
steringar. Total slutlig anvédndning &r summan av konsumtion, investeringar och ex-
port.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

ANTAGANDEN OM PRISUTVECKLINGEN UTGAR FRAN
INFLATIONSMAL OCH RELATIV PRODUKTIVITETSTILLVAXT

KPIF-inflationen antas pa sikt bli 2 procent per 4r, i linje med
inflationsmalet. Ranteh6jningar 1 borjan av framskrivningspe-
rioden medfor att KPI initialt 6kar snabbare 4n 2 procent.
Prisutvecklingen f6r investeringar och export beror pa den
allméinna prisnivan och skillnader i produktivitetstillvixten i de
olika branscher som producerar de varor och tjinster som ingir i
anvindningen. Dirtill paverkas prisutvecklingen av investerings-
varor och export av hur importpriserna utvecklas. Importpri-
serna antas bli hogre dn sitt historiska genomsnitt, se rutan
”Hégre importpriser framoéver”. Det innebdr 1 sin tur att relativ-
prisutvecklingen pa export och import (bytestérhallandet) ut-
vecklas i takt med det historiska genomsnittet i scenariot, —0,3
procent (se diagram 63). Bytesférhallandet f6rsamras dirmed,

—Finansiellt nettosparande

—Nettoexport

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 62 Hushallens konsumtion per

invanare

Procentuell féréndring

6,0 6,0
4,5 - t 4,5
3,0 4--4+---1 3,0
1,5 1,5
0,0 1 0,0
-1,5 fommmm el e t-1,5
23,0 fo-mmee - t-3,0
-4,5 | et | —t . —t - -4,5

2000 2020 2040 2060 2080 2100

—Volymutveckling ——Genomsnitt 1982-2023

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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vilket implicerar att levnadsstandarden, mitt som hushallens Diagram 63 Bytesférhallandet
Procentuell férandring

6 130

kopkraft, blir nagot ligre 4n utvecklingen i BNP per invanare.#

Prisutvecklingen antas pa sikt bli i linje med genomsnitten 1993—
2023 (se tabell 0), vilket 4r hégre 4n vad den varit mellan 1993 P b 120
och 2019, fére den héga inflationen.

Deflatorn f6r offentlig konsumtion beror pa antagandena om T n 7777777777777777777777777777777777777777 -
l6neutvecklingen och KPIF-inflationen. Antagandena resulterari 0 IS ooommmemeee oo 100
att deflatorn f6r offentlig konsumtion i framskrivningarna Skatr S WVV ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, | 90
ungefir i takt med utvecklingen de senaste 30 dren (se diagram
64 och tabell 6). E 1%

-6 t t t t t t t t t t t t 70

1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100

Hogre importpriser framover )
——Genomsnitt 1982-2023

—Procentuell utveckling

- - . . . —Index 2022=100
De stigande importpriser som ses i scenariot kan relateras

till den energi- och oljeprisuppging som setts i nértid. Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Denna uppgang speglar bade kortsiktiga effekter av Ryss-

lands invasion av Ukraina, men ocksa mer langsiktiga pri-

sjusteringar for framtida klimatomstéllning och anpassning

och en 6vergang till ett mer energieffektivt samhille. Sti- Diagram 64 Deflator offentlig

gande oljepriser férklarar en stor del av forsvagningen av
bytesférhéllandet mellan 1998 och 2005,% och en liknande,

konsumtion
Procentuell féréndring

9,0 9,0
men inte lika dramatisk utveckling ges i scenariot (se dia-
. e . B,0 o F 80
gram 63). Importpriserna antas, givet inflationsmalet, pro-
. . . . o . L e L7,0
duktivitetsutveckling och importinnehallet i produktionen,
. e T Roosh T ; 8,0 J-mroemerepncomore e H 6,0
vara forenliga med en langsiktig tillvixt av férddlingsvirdet
pet arbetad timme i 16pande pris pa 3,5 procent per ér. >0 >
Detta medfor en strukturell arbetskostnad pa 3,5 procent 0 [
per ar. 3,0 1 t 3,0
2,0 -~ r 2,0
1,0 1,0

47 Se vidare diskussion i Konjunkturinstitutet (2015).

48 Se Konjunkturinstitutet (2013).

2000 2020 2040 2060 2080 2100

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 6 Anvdndning och import i huvudscenariot
Genomesnittlig procentuell forandring

1993-2023 2024-2050 2051-2100

Fasta priser

Hushadllens konsumtion 2,2 2,2 1,7
Offentlig konsumtion 0,9 0,8 0,6
Investeringar 3,6 2,1 1,8
Export 5,1 2,5 2,1
Import 4,7 2,4 1,8

Lopande priser

Hush&llens konsumtion 4,0 4,2 3,7
Offentlig konsumtion 4,4 4,1 3,8
Investeringar 5,7 3,9 3,8
Export 6,6 3,6 3,7
Import 6,6 3,8 3,7
Deflatorer
Hushallens konsumtion 1,8 2,0 2,0
Offentlig konsumtion 3,4 3,2 3,2
Investeringar 2,0 1,8 1,9
Export 1,5 1,1 1,6
Import 1,9 1,4 1,9

Anm. Investeringar avser totalen av bade lagerinvesteringar och fasta bruttoinve-
steringar.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

RANTOR OCH AVKASTNINGAR NAR JAMVIKT PA LANG SIKT

Fram till 2033 bygger utvecklingen av rantor och avkastningar pa
Konjunkturinstitutets medelfristiga scenario. Direfter gar mark-
nadsrintor, implicitrintor pa rintebdrande tillgadngar och skulder
samt avkastningar pd icke-rintebirande tillgangar mot en jim-
viktsniva som nds 2050. Jimviktsnivin bestims utifrin forvint-
ningar om den framtida korta rdntan, baserade pd den foérvin-
tade framtida avkastningen pd amerikanska 30-4riga statsobligat-
ioner.# Nivan pa jamviktsldget sammanfaller ungefir med den
nominella BNP-tillvixten, det vill siga att den tillvixtjusterade
rintan (rdnte-tillvixtdifferensen) dr omkring noll. I scenariot an-
tas att det inte finns ndgon vixelkurseffekt och dirmed ingen
differens mellan den svenska korta rintan och en global kort
jamviktsrinta.

De nominella rintorna pi statsskuldvixlar och statsobligat-
ioner Okar gradvis fran historiskt sett laga nivaer i utgingsliget.
Beroende pi 16ptid antas olika marknadsrantor na sina langsik-
tiga jamviktsnivder pa mellan 3,7 och 4,3 procent 2050 och ir
direfter konstanta. Normalt kan ett lands finansiella stillning an-
tas paverka den rintesats till vilken den offentliga sektorn kan

49 Utifrén metoden i Nelson och Siegel (1987) och Svensson (1994).
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lina. Goda offentliga finanser med érliga 6verskott och lag
skuldsittning belénas med en ldg rintesats pa kapitalmarknaden.
I berikningarna i denna rapport bortses fran detta samband. Sa-
ledes utvecklas rintesatserna oberoende av den offentliga sek-
torns finansiella stillning.
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Bilaga 2 Offentligfinansiella

antaganden 1 huvudscenariot

I denna bilaga beskrivs de offentligfinansiella antaganden som
héllbarhetsberikningarna baseras pa, inklusive utvecklingen av
offentlig konsumtion och investeringar. En grundliggande ut-
gangspunkt 1 huvudscenariot dr att de offentliga utgifternas om-
fattning bibehills. Utgangspunkten motsvaras av ett antal speci-
fika antaganden avseende konsumtion och transfereringar:

e Individuell konsumtion: Den offentliga sektorn antas upp-
ritthalla servicenivan per brukare i de individuella valfards-
tjdnsterna. Exempelvis antas oférindrad personaltithet
inom férskola, skola och dldreomsorg. Sysselsittningen for-
indras dirmed med de demografiska behoven.

e Kollektiv konsumtion: Offentlig konsumtion av kollektiva
tjdnster, som foérsvar, rittsvisende och miljévard, fdljer ut-
vecklingen av befolkningen i sin helhet. Med andra ord antas
antalet sysselsatta som producerar den kollektiva konsumt-
ionen Oka i samma takt som befolkningen som helhet.

e Transfereringar: Ersittningsnivan 1 transfereringar frin stat
och kommun till hushallen (exklusive inkomstpensioner)
hélls konstant i forhallande till den genomsnittliga timlénen.
Exempelvis antas att ersittningarna i a-kassa och barnbidra-
gen per bidragstagare héjs i samma takt som timlénen i eko-
nomin stiger. Den f6érdelningspolitiska inriktningen antas
vara oforindrad. Se dven marginalrutan "Overgripande of-
fentligfinansiella antaganden”.

Dessa antaganden innebir att de offentliga utgifterna kar Sver
tid pa ett sitt som foérutsitter aktiva politiska beslut om nya ut-
giftsatgirder. De offentliga primira inkomsterna antas ddremot
utvecklas i enlighet med nuvarande beslutade och aviserade skat-
teregler.

De antaganden som gors dr berikningsmassiga och ska inte
ses som rekommendationer f6r den framtida politiken. De fram-
riknade utvecklingsbanorna av de offentliga finanserna ska ses
som en konsekvensanalys och inte som en prognos f6r den of-
fentliga sektorns framtida omfattning.

OFORANDRAD PERSONALTATHET I DE OFFENTLIGA
TIANSTERNA

Konjunkturinstitutet utgar ifrin antagandet om att personaltit-
heten i vilfirdstjansterna dr oférindrad 6ver tid. Berdknings-
missigt innebir det att antalet arbetade timmar och sysselsatta i
verksamheter med individuell konsumtion skrivs fram med en
modell som baseras pa den demografiska utvecklingen i olika al-
dersgrupper och dessa gruppers genomsnittliga efterfrigan pa
respektive valfirdstjanst (se marginalrutan Individuella och kol-
lektiva tjanster”). Detta motsvarar att antalet sysselsatta per

6vergripande offentligfinansiella
antaganden

Utgdngspunkten for framskrivningen av offent-
liga utgifter ar utgifterna som galler fér budget-
aret 2024.

Transfereringar till hushdll (exklusive pens-
ioner) utvecklas i takt med I6nerna.

Antalet arbetade timmar i offentlig produktion
foljer det demografiska behovet s8 att perso-
naltatheten bibehdlls.

Kostnadsandelarna for férbrukning, kapitalfor-
slitning och Iéner ar konstanta i offentlig pro-
duktion.

Lénesummans utveckling bestémmer darmed
kostnadsutvecklingen fér dvriga poster i kon-
sumtionen.

Kostnadsandelarna for sociala naturaférméner
och egen produktion i offentlig konsumtion &r
ocksd konstanta.

Skillnader i prisutvecklingen pa varor och
tjanster relativt I6ner innebar att det uppstar
en standardhdjning i forbrukningen.

Kommunala investeringar féljer kommunal
konsumtion i Idpande priser.

Statliga investeringar foljer BNP i I6pande pri-
ser.

Skattereglerna for budgetaret 2024 galler ofor-
andrade i framskrivningen.

Individuella och kollektiva tjans-
ter

Offentlig konsumtion delas i nationalrakenskap-
erna in i olika &ndamal enligt nomenklaturen
COFOG (Classification of functions of govern-
ment). De olika &ndamalen kan grupperas i indi-
viduella tjanster, som &r sddana som efterfragas
och konsumeras av en enskild individ, och kollek-
tiva tjanster, som tillhandahalls samtidigt till alla
individer. Exempel pa individuella tj&nster &r ut-
bildning, sjukvard, dldreomsorg och personlig as-
sistans. Ungefér 75 procent av all offentlig kon-
sumtion ar klassificerad som individuell, och hu-
vuddelen &terfinns i kommunsektorn. Exempel pa
kollektiva tjanster ar férsvar, raddningstjanst och
rattsvasende, underhdll av vagar och jarnvégar
samt forskning och utveckling. Ungefar 25 pro-
cent av all offentlig konsumtion &r kollektiv, och
huvuddelen av denna &terfinns i staten.

Konjunkturinstitutet skriver fram konsumtionen
(uppdelat i forbrukning, sociala naturaférmaner,
l6nekostnader och kapitalkostnader) samt antalet
sysselsatta och arbetade timmar i 64 olika
COFOG-grupper som summerar till total offentlig
konsumtion. Av dessa ingdr 24 i den statliga, 25 i
den kommunala, och 15 i den regionala konsumt-
ionen.
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brukare dr konstant 6ver tiden. Det dr framf6r allt barn och
ildre i befolkningen som efterfragar individuella valfirdstjdnster.
Barn och unga konsumerar i huvudsak utbildning (férskola,
skola, hogskola) medan dldre frimst konsumerar dldreomsorg
samt hilso- och sjukvard. I verksamheter med kollektiv kon-
sumtion, som forsvar, polis och riddningstjinst, skrivs arbetade
timmar och sysselsittning fram med den totala befolkningsut-
vecklingen. Det ger en of6rindrad ”personaltithet” dven for
dessa tjanster eftersom befolkningen som helhet kan anses vara
brukare av tjansten. Lénerna i de offentliga verksamheterna an-
tas 6ka i samma takt som 1 néringslivet.

Utover oférindrad personaltithet antas att utgifterna for 16-
ner, insatsvaror och kapitalforslitning utgér konstanta kostnads-
andelar i produktionen av respektive vilfirdstjinst. Detta tilldter
att standarden pd de varor och tjanster som ingér i f&rbruk-
ningen Okar Gver tid i takt med den allminna teknikutvecklingen
(se marginalrutan ”’Vad menas med standardhéjningen i f6rbruk-
ningen?”’). En del av den offentliga sektorns vilfirdstjanster pro-
duceras av privata aktorer, saisom friskolor eller privatdgda aldre-
boenden. Andelen verksamhet som képs in fran niringslivet an-
tas vara konstant 1 férhallande till den egna produktionskostna-
den, liksom den andel av den egna verksamheten som finansie-
ras med avgifter.

I framskrivningen av de offentliga vilfirdstjinsterna blir till-
vixten i arbetsproduktivitet ndra noll (se rutan “Produktivitets-
tillvixt i framskrivningen av offentliga vilfirdstjanster”). Det be-
tyder att det offentliga féradlingsvirdet (bruttoproduktion minus
torbrukning) nira féljer utvecklingen av arbetade timmar. Detta
giller dven implicit for de tjanster som produceras 1 naringslivet.

Produktivitetstillvaxt i framskrivningen av offentliga

valfardstjanster

I modellframskrivningen r produktivitetstillvixten i den
offentliga produktionen en sammanvigning av féradlings-
virden och arbetade timmar i respektive vilfirdstjinst
(COFOQG). I nationalrikenskaperna beriknas foridlings-
virdet som bruttoproduktion minus férbrukning, bada rik-
nat i fasta priser. Produktivitet dr féradlingsvirde dividerat
med antal arbetade timmar. Detta produktivitetsmadtt r ett
ofullstindigt matt pa den faktiska kvaliteten pd den offent-
liga sektorns produktion. I synnerhet giller detta nér pro-
duktionen beriknas med kostnadsmetoden (foridlingsvir-
det Okar i takt med arbetade timmar och kapitalférslitning)
eftersom produktivitetstillvixten dd definitionsmissigt ar
nira noll. Nir volymmetoden (férddlingsvirdet 6kar 1 takt
med volymen utférd tjdnst, till exempel antal elever i sko-
lan, justerad for férbrukningsvolymen) anvinds finns moj-
lighet att viga in kvalitetsindex i framtagandet av statisti-
ken, men eftersom det dr mycket svart att mita kvalitet pa
ett sikert sitt gors detta i liten utstrdckning. For aren 2000—

Vad menas med standardhdj-
ningen i forbrukningen?

I framskrivningen antas att kostnadsandelarna
for forbrukning, I6ner och kapital i offentlig kon-
sumtion och produktion ar konstanta déver tiden.
Priserna pa forbrukning 6kar normalt Idngsam-
mare an lénerna. Antagandet om konstanta kost-
nadsandelar medfér darfor att férbrukningen i
volym &kar snabbare dn arbetade timmar. Dar-
med sker en trendmassig standardhdjning i for-
brukningen till féljd av att mer och/eller battre
forbrukningsvaror (och tjénster) per arbetad
timme antas inforskaffas 6ver tid. Detta kan ses
som en effekt av att den tekniska utvecklingen
hojer kvaliteten pa de forbrukade varor (och
tjdnster) som anvénds i produktionen av val-
fardstjénsterna.

Standardhéjningens storlek beror pa produktivi-
tetstillvaxten i ekonomin som helhet p3 ldngre
sikt, eftersom den i sin tur paverkar hur hog real-
I6netillvaxten blir. En hégre reallénetillvaxt inne-
bér att I6nerna stiger snabbare &n priserna pa
forbrukning. Detta ger i sin tur en snabbare stan-
dardhdjning under antagandet om konstanta
kostnadsandelar.

For den offentliga sektorn som helhet ar stan-
dardhdjningen i huvudscenariot berdknad till 0,3
procent per ar. Denna resulterar i motsvarande
skillnad i procentuell utveckling mellan konsumt-
ionsvolymen och arbetade timmar i offentlig sek-
tor.
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2019 har produktivitetstillvixten i offentlig sektor igenom- Diagram 65 Fasta bruttoinvesteringar i
Iopande pris
Procent av BNP
2,8 2,8

snitt varit —0,1 procent per ar, enligt nationalrikenskaperna.
Hur bestims dd produktivitetstillvixten 1 framskriv-

ningen? Det beror pa vilken berdkningsmetod som an-
vinds, vilket skiljer sig 4t mellan olika vilfirdstjanster. Med
volymmetoden (de flesta individuella tjdnster) berdknas

2,6 2,6

2,4 2,4

bruttoproduktionens volymtillvixt med volymindex. Vid 2,2 2,2
antagande om ofdrindrad personaltithet utvecklas arbe- 20 4
tade timmar i takt med volymindex i modellen. Produktivi-

teten paverkas dé av férhéllandet mellan arbetade timmar

2,0
1,8 1 1,8

1,6 1,6

och férbrukningsvolymen. Om férbrukningsvolymen 6kar

snabbare dn arbetade timmar (vilket sker i modellen nir 14 * ’ * * w14
. . . N . L . 2000 2010 2020 2030 2040 2050
forbrukningspriserna 6kar langsammare dn 16nerna), 6kar _
—Stat ——Kommuner och regioner
téradlingsvirdet lingsammare 4n arbetade timmar och pro-
duktivitetstillvaxten blir negativ. Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Med kostnadsmetoden (kollektiva tjanster och vissa in-
dividuella tjanster) utgdrs foradlingsvirdet av summan av
16n, férbrukning och kapitalférslitning, med avdrag £6r 16-
nesubventioner, allt berdknat i fasta priser. Loner i fasta
priser 6kar i takt med arbetade timmar. Produktiviteten pa-
verkas dd av forhallandet mellan arbetade timmar och ka-
pitalforslitningens volymtillvaxt. Om kapitalforslitningen
vixer snabbare dn arbetade timmar i volym (vilket sker nir
kapitalpriserna 6kar langsammare dn 16nerna), 6kar forid-
lingsvirdet snabbare dn arbetade timmar och produktivi-
tetstillvixten blir positiv.

Normalt 6kar bade férbrukningspriser och kapitalpriser
lingsammare 4n I6nerna, vilket dven sker 1 framskriv-
ningen. Eftersom produktivitetstillvixten vid denna pris-16-
nerelation blir antingen positiv eller negativ beroende pa
berdkningsmetod blir den sammanvigda produktivitetstill-
vixten 1 offentlig sektor nettoeffekten av dessa. I fram-
skrivningen i huvudscenariot ligger den uppmitta produkti-
vitetstillvixten mellan —0,1 och 0 under hela framsktiv-
ningsperioden. Resultatet paverkas frimst av antagandena
om konstanta budgetandelar samt prisutvecklingen i mo-
dellens olika delar.

OFFENTLIGA INVESTERINGAR FOLJER DEMOGRAFI OCH
BNP

Kommunala investeringar 1 I6pande pris utvecklas i takt med
kommunal konsumtion i 16pande pris och foljer dirmed ungefir
den demografiska utvecklingen. Aven kommunala investeringar
och kapitalstock anpassas dirmed efter de demografiska beho-
ven. Statliga investeringar i I6pande pris, som framfér allt bestar
av investeringar i infrastruktur och forsvar, har en svagare kopp-
ling till den demografiska utvecklingen och antas dérfor utveck-
las i takt med BNP i 16pande pris (se diagram 65).
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BIBEHALLEN ERSATTNINGSGRAD I TRANSFERERINGARNA
TILL HUSHALL

I berikningarna bibehalls ersittningsgraden i transfereringarna
till hushallen (exklusive inkomstpensionen) i férhéllande till 16-
nerna. Detta sker genom att ersittningsnivan per bidragstagare i
de olika transfereringssystemen skrivs fram med den genom-
snittliga 16neutvecklingen. Lénesumman utvecklas i takt med
BNP i16pande pris eftersom vinstandelen i ekonomin antas vara
konstant. Transfereringarnas andel av BNP varierar dirfor bara
marginellt under scenarioperioden och beror frimst pa variat-
ionen i demografin, det vill sdga, hur antalet individer berittigade
till transfereringar varierar 1 férhallande till antalet sysselsatta.

Transfereringar till féretag och utlandet f6ljer BNP i16pande
priser (se diagram 66).

INKOMSTPENSIONER STABILISERAS SOM ANDEL AV BNP

Inkomstpensioner skrivs inte fram pa samma sitt som Gvriga
transfereringar. Pensionerna (exklusive premiepension, garanti-
pension och tjanstepensioner) skrivs fram med st6d av Pens-
ionsmyndighetens pensionsmodell.% Alderspensionssystemet ir
ett slutet system, och dr till stor del sjilvreglerande. I nuliget
finns bara regler for att hantera underskott, via den sa kallade
”bromsen” 5! Nir skulderna 6verstiger tillgingarna aktiveras
bromsen som gor att pensionerna inte héjs i takt med inkomst-
index. Bromsen aktiverades efter finanskrisen 2009 (se diagram
67).

Nigon motsvarande ”gas”, som skulle h6éja pensionerna
snabbare 4n inkomstindex vid eventuella stora 6verskott, finns
inte 1 gillande regelverk.22 Men Konjunkturinstitutet bedémer att
det dr rimligt att anta att regelverket dndras om stora &verskott
skulle uppsté. Detta eftersom alderspensionssystemet dr avsett
att vara ett slutet och sjilvfinansierande system. I huvudscenariot
skulle det uppsta stora Gverskott vid ett oférindrat regelverk,
och dirfor antas att en gas infors, vilket gor att pensionerna Skar
négot snabbare dn l6nerna. Utan denna gas skulle alderspens-
ionssystemets nettoférmogenhet trendmissigt 6ka (se vidare i

bilaga 4).

OFORANDRADE SKATTEREGLER EFTER 2024

Skattereglerna antas f6rbli oférindrade i framskrivningen. Det
innebir att skatteintikterna utvecklas i takt med skattebaserna.
Framskrivningen baseras pa gillande regler enligt senaste beslut i

50 Se Pensionsmyndigheten (2020a). Notera att premiepensionssystemet klassifice-
ras enligt nationalrdkenskaperna till den privata sektorn och &r dérmed inte en
transferering frén offentlig sektor. Garantipension och pensionstilligg, samt bo-
stadstilldgg och aldreférsérjningsstdd betalas av staten och inte det allmanna in-
komstpensionssystemet. De hanteras pa samma satt som ovriga transfereringar
och antas fdlja I6neutvecklingen.

51 Se Pensionsmyndigheten (2020b).

52 Se SOU 2004:105.

Sektorspecifika antaganden

. Alderspensionssystemet foljer gallande regel-
verk bortsett fr&n inférandet av en “gas” 2034.

» Kommunsektorn uppndr god ekonomisk hus-

hallning.

e Statsbidragen till kommuner héjs i samma takt
som kommunal konsumtion i I6pande priser.

Diagram 66 Transfereringar frdn staten

Procent av BNP
2,6

2,4 fo-mmmmmeeeen

2000 2010 2020 2030 2040

—Till féretag —Till utland

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 67 Balansindex och
inkomstindex
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riksdag, kommuner och regioner. Fér kommunsektorn antas att
.. .. - Kommunsektorns finanser
den genomsnittliga kommunalskatten dr oférindrad.s3 Eftersom
olika skattebaser beskattas olika mycket beror utvecklingen av Riktlinjerna for kommuners och regioners ekono-
R . miska forvaltning regleras i kapitel 11 i kommu-
skatter och avgifter (som andel av BNP) pa skattebasernas ut- nallagen (2017:725). Lagen féreskriver att “kom-
veckling, som i sin tur ges av sammansittningen av anvindning, MG GE D (B @GP 86 i) G 6EE ShenaiilEs
. . . . . . . hushallning i sin verksamhet”. De viktigaste kon-
produktion och férdelningen av inkomster i ekonomin. Till ex- kreta kraven avseende kommunsektorns ekonomi
empel paverkar den demografiska utvecklingen med en dldrande  &r att "budgeten ska upprittas s3 att intékterna
. o . o overstiger kostnaderna”. Eventuella uppkomna
befolkning hur hushéllens konsumtion utvecklas. Hushéllens J . o "
underskott ska “... regleras under de ndrmast fol-
konsumtion ir en viktig skattebas genom mervirdesskatten jande tre 8ren” om det inte finns synnerliga skal.
(moms). Nagra viktiga implicitskattesatser visas i tabell 7. REITUTE? RGN GRSt DYEER el @i &=
vanda en resultatutjdamningsreserv for att balan-
sera underskott under daliga ar mot éverskott vid
R L. R battre tider. N8gra specifika begrénsningar for
Tabell 7 Utva_lda implicitskattesatser och skattekvoten i skuldutveckling beroende p3 investeringar finns
huvudscenariot. S
inte i lagen.
Procent, 16pande priser
Konjunkturinstitutets operationalisering av kravet
1993- 2024~ 2051~ pa god ekonomisk hushallning &r att kommun-
2023 2050 2100 sektorns nettostalining pa sikt ska vara stabil
Moms p& hush&llens konsumtion 11,8 12,1 12,1 e Eet] &y 2
Punktskatter som andel av
hushallens konsumtion 5,6 3,5 3,4 Diagram 68 Finansiellt sparande i
o . kommunsektorn
Hushallens direkta skatter som
i Procent av BNP
andel av I6nesumman 32,6 24,3 26,3 ‘o 1o
Hushéllens kapitalskatter som
andel av kapitalinkomster, netto! 17,1 31,2 31,7 o5 o N Los
Foretagens direkta skatter som
andel av nettodriftséverskott i 0,0
bolagssektorn 19,1 23,8 24,8
Arbetsgivaravgifter inkl -0,5 1
dlderspensionsavgift som andel av
Idnesumman 28,8 29,8 29,8 1.0 4
Skattekvot 44,7 41,2 42,4

! Nettot av kapitalskatter minus skattereduktion for underskott av kapital, som an-
del av kapitalinkomster minus kapitalutgifter/férluster.

Anm. Skattekvoten &r skatter och avgifter som andel av BNP.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

KOMMUNSEKTORNS NETTOSTALLNING SOM ANDEL AV BNP
ANTAS STABILISERAS PA SIKT

Kommunsektorn har krav pé sig om att budgetera for att resul-
tatet ska vara i balans och att ha en god ekonomisk hushallning
(se marginalrutan ”Kommunsektorns finanser”). Konjunkturin-
stitutets operationalisering av god ekonomisk hushéllning ér att
kommunsektorns nettostillning pa sikt ska vara stabil som andel
av BNP. Konjunkturinstitutet bedémer att detta uppnds nir det
finansiella sparandet i kommunsektorn uppgar till —0,3 procent
av BNP. I hallbarhetsberdkningarna justeras darmed

53 Eftersom den genomsnittliga skattesatsen beréknas som ett viktat medelvarde
med avseende p& skatteunderlaget i respektive kommun och region, innebar inte
detta antagande att ingen kommun eller region &ndra skattesatsen utan bara att
dessa justerar sin skattesats i forh8llande till sitt relativa skatteunderlag. I Kon-
junkturinstitutets berakning analyseras inte de respektive kommunerna eller reg-
ionerna for sig utan det & kommunsektorn som helhet som analyseras. Om befolk-
ning flyttar fran en kommun till en annan paverkar inte det berékningarna. Dock
kan det p8verka respektive kommuns skatteunderlag och behov av att justera skat-
tesatsen.

-1,5 t t t t +- -1,5
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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statsbidragen si att de, tillsammans med skatteinkomsterna en-
ligt 2024 4rs skatteregler och den berdknade utvecklingen av
kommunala utgifterna, ir férenliga med ett finansiellt sparande i
kommunsektorn pa —0,3 procent av BNP fran ar 2027 (se dia-
gram 68).

ANTAGANDEN KRING OFFENTLIG SEKTORS FINANSIELLA
TILLGANGAR OCH SKULDER

Sektorernas finansiella sparande bestimmer tillsammans med an-
tagen virdeférindring hur sektorernas finansiella nettostillning
forindras. Utvecklingen av nettostillningens delar, bruttoskuld
och finansiella tillgangar, ges av olika antaganden i scenariot. Sta-
tens icke rintebidrande tillgingar utgdr ca 70 procent av de totala
finansiella tillgdngarna i sektorn och bestir av statens hel- eller
deldgda bolag. Det antas att inga nya forvirv, forsiljningar eller
nyemissioner sker utan den statliga bolagsportfljen vixer enbart
med den antagna virdeférindringen.’ Detta innebdr att statens
aktieinnehav faller som andel av BNP (se diagram 69). De rinte-
birande tillgdngarna i staten antas vixa i takt med BNP, men
Okar i de fall d4 statsskulden nér noll, vilket i huvudscenatiot
sker mot slutet av 2040-talet.

Kommunsektorns finansiella tillgangar antas vixa i takt med
kommunsektorns konsumtion. Det innebir att kommunsektorns
finansiella tillgAngar vixer marginellt snabbare in BNP i scenari-
erna (se diagram 69). Dirtill antas att virdeférindringen i kom-
munsektorn dr noll.>

Den implicita offentliga skuldrintan 6kar fram till 2050 {6r
att direfter vara konstant. Direktavkastningen pa icke-rinteba-
rande tillgdngar har samma utvecklingsbana. Virdeférindringen
antas bli drygt 2 procent for icke rintebirande tillgingar som in-
nehas av offentlig sektor frin slutet pa 2020-talet och framat.
Givet en rinte-tillvixtdifferens omkring noll, innebir det att to-
talavkastningen pé icke-rintebarande finansiella tillgangar blir
ungefir 6 procent per ar.

54 vardeférandringen antas vara 2 procent i staten, vilket &r i linje med det histo-
riska genomsnittet det senaste decenniet.

55 vardeférandringen i kommunsektorn har i genomsnitt varit ungefar noll det sen-
aste decenniet.

Diagram 69 Finansiella tillgdngar i stat
och kommunsektor

Procent av BNP
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——Statens rantebarande tillgédngar
——Statens icke-rantebarande tillgdngar
——Kommunsektorns finansiella tillgdngar

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Bilaga 3 Jamforelse med tidigare ars
héllbarhetsberikningar

Bedomningen av de offentliga finanserna reviderats i varje ars
hallbarhetsrapport och bilden av de offentliga finanserna har for-
battrats over tid. I den har bilagan redogors for den 6vergri-
pande revideringstendensen mellan de olika hallbarhetsrappor-
terna samt revideringarna i drets rapport i forhdllande till Kon-
junkturinstitutets underlag till Ldngtidsutredningen 2023 och
Hallbarhetsrapporten 2022.

I diagram 70 framgar hur utvecklingen av det primira finansiella
sparandet i arets rapport forhaller sig till tidigare hallbarhetsrap-
porter. Sparandet har forbittrats i jimforelse med tidigare rap-
porter. Jimfort med Langtidsutredningen 2023 beror detta pd att
de primira utgifterna nu dr ligre som andel av BNP fram till
2040. Detta motverkas delvis av att dven skattekvoten ir ligre de
kommande 10 dren. Sparandet dr hogre i dlderspensionssyste-
met, men ligre i staten, vilket bidrar till att Maastrichtskulden
inte minskar sd snabbt.

Det offentligfinansiella utgangsliget f6r berikningarna, som
paverkas av konjunkturliget och den senaste budgetproposition
som ligger till grund f6r analysen, har varit bade bittre och
samre i tidigare ars rapporter. Det primira sparandet fér budget-
aret har tidigare varierat mellan 0 och —4 procent av BNP (se di-
agram 70). I arets rapport dr det primira sparandet f6r budgeta-
ret ungefir —2 procent av BNP.

Utvecklingen av det primira sparandet efter budgetiret dr
diremot stark i huvudscenariot i arets rapport jamfort med tidi-
gare rapporter. Detta drivs av att skattekvoten Skar nir hushal-
lens konsumtion stiger i scenatiot och skattebasernas samman-
sdttning férandras och blir mer gynnsam. Samtidigt ligger de of-
fentliga utgifterna kvar pé en historiskt lag niva som andel av
BNP under hela perioden, vilket bidrar till det jaimforelsevis
hoéga primidra sparandet i drets rapport.

Skillnaderna i finansiellt sparande, dér kapitalinkomster och
kapitalutgifter inkluderas, dr storre dn skillnaderna i det primira
sparandet (se diagram 71). Ett bestdende underskott i det finan-
siella sparandet orsakar en snébollseffekt som férsvagar det fi-
nansiella sparandet 6ver tid jamfort med det priméra sparandet
genom vixande kapitalutgifter och minskande kapitalinkomster.
En siddan utveckling ger dven avtryck pa den finansiella netto-
stillningen och Maastrichtskulden i rapporterna (se diagram 72).
Motsvarande snébollseffekt uppstir inte f6r det primira sparan-
det.

Diagram 70 Primart finansiellt
sparande i drets och tidigare rapporter
Procent av BNP

5 5

NoWw A

+ +
2000 2010 2020 2030 2040 2050

—2024  ceee L&ngtidsutredningen 2023 === 2022

Anm. Inkluderar huvudscenariot i
Langtidsutredningen 2023. Réda punkter
indikerar budgetaret i respektive rapport.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 71 Finansiellt sparande i drets
och tidigare rapporter
Procent av BNP

2000 2010 2020 2030 2040 2050

—2024 oo Léngtidsutrednmgen 2023 ===2022

Anm. Réda punkter indikerar budgetdret i
respektive rapport. Inkluderar huvudscenariot i
L&ngtidsutredningen 2023.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 72 Finansiell nettostdllning
och Maastrichtskuld i rets och
tidigare rapporter

Procent av BNP
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= Nettostallning 2024 Maastrichtskuld 2024
------ Nettostallning LU 2023 «+++++ Maastrichtskuld LU 2023
=== Nettostallning 2022 === Maastrichtskuld 2022

Anm. LU 2023 avser huvudscenariot i
Langtidsutredningen 2023.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 8 Offentligfinansiella och makroekonomiska nyckelvariabler och revidering sedan
foregdende rapporter

Procent av BNP

Niva Revidering sedan Genomsnitt Revidering sedan
2024 LU 2023 HBR 2022 2024-2050 LU 2023 HBR 2022
Andel av BNP
Primdra inkomster 45,3 -1,3 -1,3 46,6 0,5 -0,3
Priméra utgifter 47,0 -0,6 0,2 46,5 -0,2 -0,2
Konsumtion 26,0 -0,4 0,4 26,2 -0,5 0,3
Investeringar 5,0 0,2 0,2 4,8 0,2 0,1
Transfereringar 16,1 -0,3 -0,3 15,4 0,1 -0,5
Primart sparande -1,8 -0,7 -1,6 0,1 0,7 0,0
Kapitainkomster,
netto 0,6 -0,4 -0,3 1,1 0,2 -0,1
Finansiellt
sparande -1,2 -1,1 -1,9 1,2 0,9 -0,1
Nettostallning 29,5 1,4 1,3 40,0 10,2 1,3
Maastrichtskuld 31,7 1,1 3,6 24,6 -4,8 5,2
Niva och
revidering i
procent 2024 2050
Befolkning3 10 610 0,1 0,6 11 815 0,0 0,5
Arbetskraft? 5725 1,1 1,2 6433 1,3 2,1
Sysselsattning? 5245 0,8 -0,6 5969 1,2 1,7
Timlon* 306 0,9 4,9 759 1,5 3,9
Lénesummat 2 477 1,2 3,2 6 974 2,2 4,8
KPI? 129,0 2,6 15,5 219,0 8,1 20,0
BNP, fast pris! 112,0 2,1 -1,1 178,4 1,7 3,4
Arbetade timmar? 104,0 0,2 -1,1 118,1 0,7 1,9
BNP fast pris per
invanare! 106,2 1,8 -1,2 151,8 1,4 2,8
BNP, I6pande pris 6 492 3,9 6,8 17 876 2,7 6,2

! Miljarder kronor. 2 Index (2017=100) och procent. 3 Antal personer, 1000-tal. * Kronor.

Anm. Revideringar jamfort med L&ngtidsutredningen 2023 och 2022 &rs hallbarhetsrapport. Investeringar &r inklusive lager-,
mark- och fastighetsinvesteringar.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Bilaga 4 Kinslighetsanalys for vissa
centrala antaganden i
huvudscenariot

Hallbarhetsrapportens huvudscenario baseras pa ett antal cen-
trala antaganden som ar viktiga for resultaten i rapporten.

I denna bilaga presenteras en kinslighetsanalys fér ndgra av
dessa antaganden. I tre olika alternativscenarier varieras ett an-
tagande at gdngen for att belysa vilken betydelse de har for be-
rdakningarna i huvudscenariot. Den sammantagna bedéomningen
ar att de offentliga finanserna kan ses som hallbara till och med

2050 dven i dessa alternativa scenarier.

I bilagan redogbrs for tre scenarier dér centrala antaganden i hu-
vudscenariot varierats (se tabell 9). Forst illustreras konsekven-
sen av att dldre inte blir friskare och inte dndrar sitt arbetsmark-
nadsbeteende trots att medellivslingden 6kar. Direfter antas att
en allt ligre andel av de offentliga verksamheternas kostnader ut-
g0Ors av forbrukningsvaror, det vill siga en utebliven standard-
héjning 1 vilfirdstjansterna. Till sist illustreras utvecklingen utan
den sa kallade gasen i pensionssystemet, vilket innebdr att stora
overskott i alderspensionssystemet inte delas ut som pension.

Tabell 9 Antaganden i huvud- och alternativscenarierna

Huvudscenario Alternativt antagande
Oférandrad Aldres behov av Aldres behov av
hélsa och valfardstjanster minskar valfardstjanster och
uttridesalder vid en given alder och uttradesalder frén
uttradesaldern frén arbetsmarknaden ar
arbetsmarknaden 6kar densamma vid en given alder
nar medellivslangden trots 6kad medellivslangd.
Okar.
Minskande Foérbrukningen i I6pande Foérbrukningen i fasta priser
kostnadsandel priser 6kar i takt med (volymer) okar i takt med

for forbrukning I6nesumman. En konstant arbetade timmar. En allt lagre
andel av verksamheternas andel av verksamheternas

kostnader utgdrs av kostnader utgdrs av
forbrukningsvaror. forbrukningsvaror.

Ingen gas i Overskott i Overskott i

pensions- pensionssystemet delas ut &lderspensionssystemet

systemet som pension s3 att ackumuleras som dkade
nettostallningen i tillgdngar och paverkar inte
systemet stabiliseras. pensionerna.

Bakom ligger samma makroekonomiska grundantaganden som i
huvudscenariot. De olika antagandena leder dock till skillnader
for forsorjningsbalansens sammansittning. I scenariot med of6r-
andrad hilsa och uttridesilder utvecklas arbetskraften och arbe-
tade timmar i ekonomin svagare dn 1 huvudscenatiot, vilket ger
en ligre BNP-tillvixt. Tillsammans med antagandet om oférind-
rad hilsa leder det till att den offentliga konsumtionen utgér en
hogre andel av BNP. Den totala konsumtionen som andel av

47



Hallbarhetsrapport 2024 for de offentliga finanserna 48

BNP piverkas dock inte eftersom offentlig konsumtion och
hushallens konsumtion antas vara substitut. Hushillens kon-
sumtion minskar ddrmed som andel av BNP, vilket gor att hus-
hallens sparkvot stiger. I scenariot med minskad kostnadsandel
for forbrukning leder ligre offentlig konsumtion till hégre hus-
hallskonsumtion. Det paverkar skatteintikterna positivt men pé-
verkar inte BNP. I scenariot utan gas i pensionssystemet férind-
ras inte f0rsorjningsbalansens sammansittning. Hushallens kon-
sumtion dr oférindrad jimfért med huvudscenariot, trots att
hushallen far ligre inkomster. Detta it ett férenklat antagande
da pensionirer i praktiken sannolikt skulle justera sin konsumt-
ion givet den ldgre inkomsten. Antagandet medfor att hushillens
spatkvot blir ldgre.

Beridkningarna i alternativscenarierna ér statiska och beaktar
alltsd inte hur hushéll och foretag dndrar sina beslut om att ar-
beta, konsumera, investera etc. ndr férutsittningarna férdndras,
utéver vad som direkt foljer av de féridndrade antagandena och
som beskrivits ovan. I syfte att férenkla jimférelsen med huvud-
scenariot har endast ett antagande dndrats i respektive alternativ-
scenatrio.

OFORANDRAD HALSA OCH UTTRADESALDER

I det forsta alternativscenariot antas att 4ldre inte blir friskare
och inte dndrar sitt arbetsmarknadsbeteende trots att medellivs-
lingden 6kar. I huvudscenariot giller i stillet att dldres behov av
vilfirdstjanster minskar samtidigt som uttridesaldern fran ar-
betsmarknaden 6kar i takt med att medellivslingden stiger. Al-
ternativscenariot innebir siledes ett storre behov av vird och
omsorg for dldre, vilket leder till hégre offentliga utgifter. Ef-
tersom pensionsildern inte 6kar sd minskar tiden i arbetslivet
som andel av den totala livslingden. Det ger ett ligre arbets-
kraftsdeltagande och firre arbetade timmar i ekonomin jamfort
med huvudscenariot, vilket leder till ligre BNP och ldgre in-
komster. Den ekonomiska férsérjningskvoten stiger ddrfor frin
2035, till skillnad fran huvudscenariot dir den ir relativt kon-
stant fram till 2050 (se diagram 73). Det storre behovet av vil-
firdstjanster leder till att de primara utgifterna i offentlig sektor
Okar snabbare dn i huvudscenariot (se diagram 74).

I diagram 75 visas de primira inkomsterna och utgifternas
avvikelse frin motsvarande variabler i huvudscenariot. Att de
primira utgifterna blir hdgre 4n i huvudscenariot féljer av anta-
gandet om of6rindrad hilsa. Inkomsterna blir 1 stillet lagre i
niva jaimfért med huvudscenariot till £6ljd av antagandet om
oforindrad uttrddesilder, eftersom firre arbetade timmar ger
ligre BNP. Nir arbetslivet inte forlings vaxer BNP och syssel-
sdttningen lingsammare, vilket ger en lingsammare utveckling
av inkomsterna dn i huvudscenariot. Relativt sett fir antagandet
om ofdrindrad hilsa storre effekt pd det finansiella sparandet i
forhallande till huvudscenariot, dn antagandet om oférindrad ut-
tridesalder fran arbetslivet. De primira utgifterna avviker mer

Diagram 73 Ekonomisk
forsorjningskvot
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Anm. Kvoten mellan antalet ej sysselsatta i
befolkningen och antalet sysselsatta.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 74 Primadra utgifter
Procent av BNP
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47,0 ~-+ 47,0
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 75 Primdra inkomster och
utgifter vid oférandrad hélsa
Skillnad mot huvudscenariot i procent
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Kéalla: Konjunkturinstitutet.
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fran huvudscenariot 4n de primira inkomsterna, men skillnaden
blir mindre p4 sikt.

MINSKANDE KOSTNADSANDEL FOR FORBRUKNING

I huvudscenariot antas att 16ner, kapital och insatsvaror utgor
konstanta kostnadsandelar i produktionen av vilfirdstjinsterna.
I det hir scenariot minskar i stillet kostnadsandelen f6r f6rbruk-
ning successivt, vilket innebir att det inte finns nagon standard-
héjning i valfirdstjdnsterna (se bilaga 2 for ett resonemang om
standardhojningen). I alternativscenariot 6kar inte utgifterna for
forbrukning i 16pande pris 1 samma takt som lénekostnaderna.

I stillet 6kar forbrukningen i fasta priser (volymen) 1 takt med
antalet arbetade timmar. Eftersom priserna pa férbrukningsva-
rorna trendmissigt utvecklas svagare dn timlénerna ger det som
en foljd att kostnadsandelen f6r f6rbrukning minskar. Scenariot
aterspeglar en utveckling dir den allménna teknikutvecklingen
inte kommer offentlig sektor till godo i form av héjd standard i
de férbrukningsvaror som anvinds. Scenariot kan ses som en al-
ternativ tolkning av vad som dr att betrakta som en bibehillen
omfattning av de offentliga utgifterna. Offentlig sektor far med
denna tolkning endast budgetera {61 férbrukningsvaror med da-
gens standard. En del av den teknikutveckling som sker dr dock
troligtvis inbyged 1 férbrukningsvarorna och svir att undvika,
vilket gbr scenariot mindre sannolikt.

De ldgre utgifterna f6r férbrukning gor att kostnaderna fér
den offentliga konsumtionen utvecklas i langsammare takt dn i
huvudscenariot. Férbrukningsutgifterna faller som andel av den
totala bruttoproduktionen och utgér en betydligt mindre andel
2050 4n vad de gjort historiskt (se diagram 70).

INGEN GAS I PENSIONSSYSTEMET

I scenariot far tillgingarna i alderspensionssystemets buffertfond
vaxa over tid 1 stéllet for att, som i huvudscenariot, delas ut i
form av hogre pensioner f&r att undvika en stigande nettostill-
ning i dlderspensionssystemet. Den si kallade gasen som antas i
huvudscenariot finns alltsd inte med i det hir scenariot. Alterna-
tivscenariot motsvarar en utveckling inom alderspensionssyste-
met vid of6rindrade regler, eftersom det i dag inte finns ndgon
Ovre grins for hur stora 6verskotten i pensionssystemet kan bli.
Tillgdngarna i dlderspensionssystemet kan enligt dagens regel-
verk heller inte anvindas till andra offentliga utgifter om inte
riksdagen fattar beslut om detta.

Utan en gas i pensionssystemet faller utbetalningarna av in-
komstpension som andel av BNP och nettostillningen i alders-
pensionssystemet stirks betydligt jaimfort med huvudscenariot
(se diagram 77). Eftersom det finansiella sparandet och netto-
stillningen 1 dlderspensionssystemet ingir som en del i den of-
fentliga sektorns samlade finanser méjligedr Gverskott dar

Diagram 76 Utgifter for forbrukning i
offentlig sektor

Andel av total bruttoproduktion

36,0 36,0
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L 33,0
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30,0 r 30,0

29,0 ! ! : t + 29,0
2000 2010 2020 2030 2040 2050

——Minskande kostnadsandel ——Huvudscenario

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 77 Nettostdllning i
alderspensionssystemet
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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underskott i andra sektorer utan att hillbarheten som helhet pa-
verkas.5

FINANSIELLT SPARANDE, NETTOSTALLNING OCH SKULD I
ALTERNATIVSCENARIERNA

I diagram 78 jaimfoérs det finansiella sparandet i alternativscenari-
erna med huvudscenariot. Utvecklingen i huvudscenariot ligger
mellan den starkare utvecklingen i scenarierna med minskande
kostnadsandel f6r forbrukning och utan gas i pensionssystemet,
och den svaga utvecklingen i scenariot med oférindrad hilsa
och uttridesélder. I scenariot med minskande kostnadsandel dr
utvecklingen sirskilt stark och det finansiella sparandet uppgir
till 4,8 procent av BNP 2050. De hogre utgifterna i scenariot
med oférindrad hilsa leder till en svag utveckling av sparandet
fran 2033 och som vixlar 6ver till att vara negativt strax fore
2050.

Hur det finansiella sparandet utvecklas i de olika scenarierna
paverkar i férlingningen den finansiella nettostillningen (se dia-
gram 79 och tabell 10). Den starkare utvecklingen av sparandet i
scenarierna med minskande kostnadsandel f6r férbrukning re-
spektive utan gas i pensionssystemet leder till att nettostéllningen
stiger snabbare 4n 1 huvudscenariot. I scenariot med of6érindrad
hilsa utvecklas nettostillningen till en borjan ungefir i linje med
huvudscenariot for att sedan utvecklas svagare. Nettostillningen
borjar falla som andel av BNP fran borjan av 2040-talet men 4r
trots det hogre 2050 4n vad den dr i utgangsliget f6r berdkning-
arna.

Tabell 10 Finansiell nettostédllning, offentlig sektor
Procent av BNP

2023 2030 2040 2050
Huvudscenario 28,5 31,1 44,2 51,6
Ofdrandrad halsa och uttradesalder 28,5 30,6 40,2 38,7
Minskande kostnadsandel for
forbrukning 28,5 33,4 57,1 82,8
Ingen gas i pensionssystemet 28,5 31,1 46,7 65,2

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Maastrichtskulden blir hégre dn i huvudscenariot 1 framfor allt
scenariot med of6érindrad hilsa och uttridesalder, men dven i
scenariot utan gas i pensionssystemet (se diagram 80 och tabell
11). I scenariot med of6érindrad hilsa minskar Maastrichtskulden
till en borjan, om 4n lingsammare 4n 1 huvudscenariot, men frian
mitten av 2040-talet borjar den stiga. Skuldkvoten dr dock ldgre
2050 4n 1 utgangsliget. Den nagot hégre skuldnivan i scenariot
utan gas beror pa att alderspensionssystemets hogre sparande

56 Detta géller egentligen endast om staten kan och &r beredd att omférdela till-
géngarna frén pensionssystemet till att tdcka underskott i Gvriga delar av offentlig
sektors verksamhet.

Diagram 78 Finansiellt sparande,
offentlig sektor
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 79 Finansiell nettostdllning,
offentlig sektor

Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 80 Maastrichtskuld, offentlig
sektor

Procent av BNP
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frimst paverkar tillgingarna och inte Maastrichtskulden, ef-
tersom alderspensionssystemet har en mycket liten finansiell
skuld. Eftersom pensionerna blir ligre blir diven den beskatt-
ningsbara inkomsten och dirmed skatteintikterna ligre. Detta
leder till ett ldgre finansiellt sparande i staten och hogre
Maastrichtskuld 4n i huvudscenariot.

I scenariot med minskande kostnadsandel £6r f6rbrukning le-
der ett hogre finansiellt sparande 1 framfér allt staten till att
Maastrichtskulden minskar snabbare 4n i huvudscenariot till slu-
tet av 2030-talet, fOr att sedan stabiliseras pa en ligre niva. Sta-
tens del av Maastrichtskulden har da sjunkit till i princip noll och
det positiva sparandet i staten leder direfter enbart till f6rbattrad
nettostillning och inte ligre skuldkvot. Maastrichtskulden utgdrs
da nistan uteslutande av kommunsektorns skuld pa knappt 15
procent av BNP.

Tabell 11 Maastrichtskuld, offentlig sektor
Procent av BNP

2023 2030 2040 2050

Huvudscenario 31,2 31,1 22,0 15,9
Oférandrad héalsa och uttrades8lder 31,2 31,6 26,1 27,7
Minskande kostnadsandel for

férbrukning 31,2 28,5 15,1 15,1
Ingen gas i pensionssystemet 31,2 31,1 23,1 19,8

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Sammantaget 4r bedémningen av utvecklingen till och med 2050
att de offentliga finanserna kan ses som hallbara dven nir man
varierar ndgra av de centrala antaganden som beridkningarna i
huvudscenariot baseras pa. I alla tre alternativscenarier dr netto-
stillningen hégre och Maastrichtskulden ligre 2050 4n i utgangs-
liget. I scenariot med oférindrad hilsa och uttridesélder utveck-
las dock nettostillningen och Maastrichtskulden en bit in pa
2040-talet 1 fel riktning.

I bilaga 5 presenteras en analys av hallbarheten f6r den lingre
tidshorisonten. Utdkas tidsperioden till 2100 har Maastrichtskul-
den 6kat markant och nettostillningen férsvagats och blivit ne-
gativ 1 scenariot med ofdrindrad hilsa. Maastrichtskulden dkar
dven i scenariot utan gas och ir betydligt hégre 2100 4n dagens
niva. Diremot leder 6verskottet i pensionssystemet till att den fi-
nansiella nettostillningen utvecklas betydligt starkare 4n i huvud-
scenariot.



Effekten ndr vissa centrala antaganden varieras har

varit olika stor i tidigare rapporter

Som framgar av bilaga 3 har utvecklingen av de offentligfi-
nansiella vatiablerna i huvudscenariot varierat mellan hall-
barhetsberikningarna i rapporter fran olika dr. Det giller
dven for utvecklingen i de tre alternativscenarier som re-
dogjorts for i denna kénslighetsanalys.

Generellt kan sdgas att utvecklingen i scenatierna har
varierat i linje med huvudscenariot. I de rapporter dit ut-
vecklingen av de offentligfinansiella variablerna i huvudsce-
nariot varit sirskilt ogynnsam, har exempelvis utvecklingen
i scenariot med oférindrad hilsa varit 4n mindre gynnsam,
och sa vidare. Den exakta effekten av att justera respektive
antagande har dock varierat mellan olika rapporter, vilket
kan bero pa flera saker som diskuteras nedan. Hur utveckl-
ingen forhaller sig till huvudscenariot féljer diremot vissa
monster som dr desamma i de olika rapporterna.

Utvecklingen av det primira sparandet blir nagot ligre
idn 1 huvudscenariot med antagandet om of6rindrad hilsa,
vilket framgdr av diagram 81. Diagrammet visar hur det
primdra sparandet 1 alternativscenariot avviker fran det pri-
mira sparandet i huvudscenariot, i respektive rapport sedan
2016. I alternativscenariot med minskande kostnadsandelar
blir utvecklingen av det primdra sparandet i stillet starkare
dn i huvudscenariot i respektive rapport (se diagram 82).
Nir det giller scenariot utan gas varierar skillnaden mot
huvudscenariot mer, men utvecklingen av det primiéra spa-
randet blir konsekvent hdgre 4n i huvudscenariot (se dia-
gram 83). Skillnaderna i det priméra sparandet jamfért med
huvudscenariot blir generellt sett storre med den undet-
sokta tidshorisonten.

Hur utvecklingen av det primira sparandet avviker fran
huvudscenariot férklarar dock inte hela skillnaden i det fi-
nansiella sparandet och i férlingningen avvikelsen i netto-
stillning och Maastrichtskuld. Ridnteutvecklingen och gasen
far stor inverkan och effekten blir generellt storre med ti-
den (genom rinta pé rinta-effekten). Nettostillningen blir
ligre och Maastrichtskulden blir h6gre vid oférindrad hilsa
dn 1 huvudscenariot. Med minskande kostnadsandelar blir
nettostillningen hégre och Maastrichtskulden utvecklas
mer édterhallsamt. Utan gas i pensionssystemet ar nettostall-
ningen alltid hégre och Maastrichtskulden ldgre, jimfért
med respektive huvudscenario. Avvikelsen i nettostillning
fran respektive huvudscenario illustreras i Diagram 84, dia-
gram 85 och diagram 86.

Aven om férhallandet mellan alternativscenarierna och
huvudscenariot f6ljer samma monster varierar magnituden
av effekterna mellan olika rapporter, vilket ocksa framgar
av diagrammen. Detta kan bero pa ett antal saker. Bland
annat har underliggande ridnteantaganden och antaganden
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Diagram 81 Primart sparande vid
ofdérdandrad halsa

Procent av BNP, skillnad mot huvudscenariot
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2020 2030 2040 2050
—2024 —2022 —2021 —2020
2019 —2017 2016

Anm. Scenariot Oférédndrad hélsa var inte med i
rapporten 2018. 2023 publicerades ingen
Hallbarhetsrapport.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 82 Primart sparande vid
minskande kostnadsandel

Procent av BNP, skillnad mot huvudscenariot
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Anm. Scenariot Minskande kostnadsandel var inte
med i rapporten 2016. 2023 publicerades ingen
Hallbarhetsrapport.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 83 Primadrt sparande utan gas
Procent av BNP, skillnad mot huvudscenariot
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Anm. Scenariot Utan gas var inte med i rapporten
2016-2017. 2023 publicerades ingen
H&llbarhetsrapport.

Kéalla: Konjunkturinstitutet.



kring gasen varierat 6ver aren, vilket kan forstirka effekter i
respektive alternativscenario i férhallande till huvudscena-
riot. Det kan ocksé forklara varfor spridningen mellan rap-
porter ér storre nir det giller effekten pa nettostillning och
Maastrichtskuld 4n vad som ges av skillnaderna i det pri-
mira sparandet. Okar Maastrichtskulden exempelvis mer i
ett scenario relativt huvudscenariot, forstirks effekten om
rinteldget antas vara hogre. Detsamma giller skillnader i ut-
gangsliget f6r héllbarhetsframskrivningarna. Om skuldut-
vecklingen 4r snabbare i alternativscenariot jimfért med
huvudscenariot, blir skillnaden i kronor raknat storre om
Maastrichtskuld initialt 4r hogre jamfért med om skuldkvo-
ten 1 utgangsliget vore ldgre. Exakt hur antagandet har ju-
sterats 1 samma alternativscenario har ocksa férdndrats
mellan olika rapporter, vilket gér det svart att jimféra den
exakta effekten av alternativscenariot Gver tid.
Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att skillna-
derna mot huvudscenariot nir vissa centrala antaganden
varieras fOljer samma monster i de olika hallbarhetsberdk-
ningar som Konjunkturinstitutet genomfért, men att mag-
nituden av dessa skillnader varierar mellan olika rapporter.
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Diagram 84 Finansiell nettostdllning
vid ofordandrad hdlsa
Procent av BNP, skillnad mot huvudscenariot
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Anm. Scenariot Oférédndrad hélsa var inte med i
rapporten 2018. 2023 publicerades ingen
Hallbarhetsrapport.
Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 85 Finansiell nettostdllning
vid minskande kostnadsandel
Procent av BNP, skillnad mot huvudscenariot
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Anm. Scenariot Minskande kostnadsandel var inte

med i rapporten 2016. 2023 publicerades ingen

H&llbarhetsrapport.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 86 Finansiell nettostélining
utan gas

Procent av BNP, skillnad mot huvudscenariot
16

14 dmmmm e A L

12 fmmmmm e s

10 frmmmmmmmmm e e

2040

f +— 0
2030 2050

—2024 —2022 —2021 —2020 2019 2018

Anm. Scenariot Utan gas var inte med i

16

14

12

10

rapporterna 2016-2017. 2023 publicerades ingen

Hallbarhetsrapport.
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Bilaga 5 Offentligfinansiell
hallbarhet pa en langre tidshorisont

Utvecklingen efter 2050 ar ocksa viktig att beakta, framfor allt
for att ytterligare stora demografiska utmaningar uppstar pa én
langre sikt. Konjunkturinstitutets bedomning att de offentliga fi-
nanserna &r hallbara star sig nar bedomningsperioden forlangs
till 2100 i huvudscenariot. I scenariot med ofdérandrad hélsa och
uttriadesdlder bedéms dock utvecklingen av Maastrichtskuld och
nettostdllning efter 2050 inte vara hallbar. Det &r alltsa sarskilt
antagandet om en forbdttrad hélsa i befolkningen ar central for
héllbarheten pa 13ng sikt.

I denna bilaga redovisas en férlingning av scenarierna till och
med 2100 och héllbarhetsberdkningar pa odndlig sikt med S2-in-
dikatorn.

Utvecklingen bortom 2050

Det demografiskt betingade behovet av vilfirdstjdnster fortsit-
ter att stiga efter 2050 (se diagram 87). Det dr framfor allt dldre-
torsorjningskvoten som fortsitter att 6ka. Den snabba upp-
gangen under 2050-talet beror pa att den stora generationen
fédda 1985-1995 dé borjar nd pensionsdlder och successivt lim-
nar den arbetsfora befolkningen. Barnférsérjningskvoten dr jim-
torelsevis stabil efter 2050-talet 4ven om den 6kar en del under
2080-talet.

Den demografiska férsérjningskvoten 4r densamma i savil
huvudscenariot som de tre alternativa scenarierna i tidigare bi-
laga (se bilaga 4), 1 och med att det dr SCB:s befolkningsprognos
som anvinds i samtliga scenarier. Den ekonomiska f6rsorjnings-
kvoten skiljer sig dock 4t mellan de olika scenarierna beroende
pé antaganden om individers deltagande pé arbetsmarknaden
och sysselsittningsgrad.

Fram till 2100 stiger den ekonomiska férsorjningskvoten i
huvudscenariot upp mot 1,03 (se diagram 88).57 Trots detta f61-
blir det finansiella sparandet positivt efter 2050 dven om det
sjunker till £6ljd av den stigande ekonomiska forsérjningskvoten
(se diagram 89). Maastrichtskulden f6rblir mycket ldg samtidigt
som nettostillningen dr fortsatt positiv, om dn ndgot ligre 2100
an 2050 (se diagram 90 och diagram 91). Scenariot 4r dirfor att
betrakta som héllbart dven pa den lingre horisonten.

I scenariot med oféridndrad hilsa och uttridesalder fran ar-
betsmarknaden stiger den ekonomiska férsérjningskvoten betyd-
ligt mer 4n i Ovriga scenarier, upp mot 1,15, eftersom arbetslivet
minskar som andel av livslingden (se diagram 88). Huvuddelen
av uppgangen sker efter 2050. Det primira sparandet férsdmras,

57 Se beskrivning i kapitlet "Offentligfinansiell hallbarhet i huvudscenariot”.

Diagram 87 Demografisk
forsorjningskvot
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Anm. Diagrammet visar total férsérjningskvot,

som utgdr summan av en barnférsérjningskvot
(antal individer 0-19 &r i relation till 20-64 3ar)
och en aldreférsdrjningskvot (antal individer 65

54

&r och aldre i relation till befolkningen 20-64 &r).

Kalla: SCB.

Diagram 88 Ekonomisk
forsorjningskvot

Kvot
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——Of6réndrad hédlsa ——Huvudscenario
Anm. Kvoten mellan antalet ej sysselsatta i
befolkningen och antalet sysselsatta.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 89 Offentlig sektors
finansiella sparande pa lang sikt
Procent av BNP
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Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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till storsta del pa grund av hogre primira utgifter pa grund av ett
Okat behov av vard och omsorg fran den dldrande befolkningen.
I scenariot forsimras det finansiella sparandet kontinuerligt un-
der hela perioden till och med 2100 och 4r dé kraftigt negativt
(se diagram 89). Nettostillningen férsdmras didrmed och blir ne-
gativ under 2070-talet och fortsitter ddrefter att minska snabbt
(se diagram 90). Utvecklingen av den finansiella nettostillningen
1 scenariot 4r inte hallbar under den hir perioden (se bilaga 6 for
de kriterier f6r langsiktig hallbarhet som anvinds i rapporten).
Maastrichtskulden stiger kraftigt och inte heller den utvecklingen
kan ses som hdllbar. I slutet av 2050-talet passerar skulden det
ovre intervallet f6r skuldankaret och vid 2060-talets slut passerar
skulden 60 procent av BNP, vilket 4r grinsen enligt
Maastrichtkriterierna (se diagram 91). Ar 2100 4r den ca 170 pro-
cent av BNP. En sidan utveckling skulle sannolikt innebdra en
hégre riskpremie och leda till att rintan pa den offentliga skul-
den Skar. Rintan antas dock vara densamma i samtliga scenarier
och denna effekt dr sdledes inte beaktad i berdkningarna. Om ef-
fekten beaktades skulle det innebira en dnnu snabbare 6kning av
skulden.

I diagrammen redovisas dven scenariot utan gas i pensionssy-
stemet och scenariot vid minskad kostnadsandel f6r offentlig
forbrukning.’ Bada dessa alternativscenarier innebir ett positivt
finansiellt sparande och positiv nettostillning under hela peri-
oden. Maastrichtskulden f6rblir mycket 1ag i scenariot med
minskande férbrukningsandel. Den stiger dock en del i scenariot
utan gas i pensionssystemet. Detta sker via effekten pa skattein-
komsterna fran ligre pensioner som beskrivs i kapitlet ”Alterna-
tivscenarier f6r den makroekonomiska utvecklingen”. Pa lingre
sikt leder ocksa det scenatiot till en stor diskrepans mellan del-
sektorernas finansiella nettostéllningar, dd dlderspensionssyste-
mets nettostillning gir mot 200 procent av BNP i slutet av sek-
let samtidigt som stat och kommunsektorns nettostillning borjar
falla efter 2050 och gir mot —50 procent av BNP (se diagram
92). Utvecklingen utgdr dock inte ett problem f6r de offentliga
finanserna vad giller skuld och nettostillning i vare sig alterna-
tivscenariot med minskande férbrukningsandel eller utan gas,
och de idr dirfor att betrakta som héllbara.

Analysen av alternativscenarierna i kapitlet visar att de offent-
liga finanserna inte kan betraktas som héllbara bortom 2050 i
scenariot med oférindrad hilsa och uttridesalder. Utgiftsok-
ningarna till f6ljd av det 6kade behovet av vard och omsorg ir
det som framfér allt paverkar hallbarheten i de offentliga finan-
serna pd lingre sikt.

58 Se beskrivning av scenarierna i bilaga 4 "Kanslighetsanalys fér vissa centrala an-
taganden i huvudscenariot”.

Diagram 90 Nettostéllning pa 1dng sikt
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 91 Maastrichtskuld pa ldng
sikt

Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 92 Nettostdllningen inom
offentlig sektor
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Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Hallbarhet med odndlig tidshorisont

Ett perspektiv pa hallbarheten 1 de offentliga finanserna pa ling
sikt ges av den sa kallade S2-indikatorn. S2-indikatorn anger vil-
ken justering av det primira sparandet som behéver goras i dag
for att den finansiella nettostillningen ska stabiliseras (oavsett
niva) vid nagon tidpunkt i framtiden. En S2-indikator pa exem-
pelvis 1,0 innebir att det primira finansiella sparandet direkt och
permanent behéver forstirkas med 1,0 procent av BNP. For att
de offentliga finanserna ska vara langsiktigt hallbara enligt S2-in-
dikatorn ska indikatorns virde vara lika med noll eller negativt.
Om det édr negativt finns det marginaler f6r sinkta skatter
och/eller hojda utgifter.

I tabell 12 redovisas S2-indikatorn f6r huvudscenariot berdk-
nad till och med 2100. S2-indikatorn 4r 1,03 vilket motsvarar ett
behov av permanenta besparingsatgirder om sammantaget 65
miljarder kronor i dagens penningvirde. En svaghet hos S2-indi-
katorn dr att den enbart beaktar huruvida nettostillningen stabi-
liseras eller ej, men inte pa vilken niva den stabiliseras, se vidare
diskussion 1 bilaga 6.

Tabell 12 S2-indikatorn for huvudscenariot

(1) Ranta pa initial nettoskuld -0,01
(2) Effekt av primara underskott till och med 2100 0,01
(3) Effekt av primara underskott efter &r 2100 1,02
S2=(1)+(2)+ (3) 1,03

Kalla: Konjunkturinstitutet.

S2-indikatorn kan delas upp 1 tre delar (se marginalrutan ”’S2-in-
dikatorns tre komponenter”). Den férsta termen rOr nettostall-
ningen i utgingsliget och hur rintan pa den initiala nettoskulden
paverkar de offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt. Den
andra termen visar paverkan frin det primira sparandet ar for ar
fram till 2100. I huvudscenariot tar effekten av den forsta och
andra termen ut varandra och deras sammantagna effekt dr noll
pé S2-indikatorn. Sverige har en initial nettoférmdégenhet, vilket
ar en negativ nettoskuld. Den tillvixtjusterade rintan dr mycket
nira noll. Sammantaget gor detta att den férsta termen bidrar
ndgot negativt till S2-indikatorn, det vill siga bara sett till denna
term behéver inte det primira sparandet fOrstirkas direkt. Det
primira sparandet dr i huvudscenariot positivt i nirtid men blir
negativt frin och med 2044. Den ackumulerade effekten av det
primira sparandet fran i dag till 2100 tillsammans med en tillvix-
tjusterad rinta nira noll leder till att bidraget till S2-indikatorn av
den andra termen blir litet men ndgot positivt. Den samlade ef-
fekten av den forsta och andra termen i S2-indikatorn i huvud-
scenariot 4r noll. Det ar ddrmed inte dessa tvd termer som driver
utvecklingen av S2-indikatorn. Det gor den tredje termen.

S2-indikatorns tre komponenter

S2-indikatorn visar om den offentliga sektorn
har ett 8tstramningsbehov (S2 > 0), eller om
det finns utrymme for utgiftsékningar och/eller
skattesankningar (S2 < 0). Indikatorn kan har-
ledas frén den intertemporala budgetrestrikt-
ionen och kan skrivas som

- pb, + S2

nd, = =
(1+7r)t

t=1
dér nd,, ar den finansiella nettoskulden som
andel av BNP i utgdngsaret. pb, &r den offent-
liga sektorns priméra finansiella sparande som
andel av BNP 8r t, r &r den tillvéxtjusterade
rantan och S2 &r vardet pd S2-indikatorn. N&r
det diskonterade vardet av alla framtida pri-
mara finansiella sparanden &r lika stort som
den initiala nettoskulden &r S2-indikatorn lika
med noll. I alla andra lagen visar S2-indikatorn
vilken permanent budgetforstarkning eller
budgetférsvagning som kravs idag for att upp-
fylla den intertemporala budgetrestriktionen.

Det gar att I6sa ut S2-indikatorn i uttrycket
ovan och skriva den som summan av tre del-
komponenter

ts —
S2= % + [_rzt:1 (1pfrt)f] + [_ (1ff)t5]'
O —— T

Den férsta komponenten anger hur stort det
arliga primara finansiella sparandet maste vara
for att balansera ranteflodet frén nettoskulden
fran utgangsaret. Ju storre nettoskulden &r
och ju hogre den tillvéxtjusterade réantan ar,
desto storre &r bidraget till S2-indikatorn. Den
andra komponenten anger bidraget frén det
priméra finansiella sparandet fran ar 1 till och
med slutdret ts i framskrivningen. Ju storre det
primara finansiella sparandet ar, desto lagre
blir S2-indikatorn. Den tredje komponenten vi-
sar bidraget fr8n det priméra finansiella spa-
randet bortom slutaret, dar det priméra finan-
siella sparandet antas vara konstant, pb. Ju
storre det primara finansiella sparandet ar,
desto I&gre blir S2-indikatorn.
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I den tredje termen kvantifieras vad som hinder pa odndlig
horisont. Eftersom den intertemporala budgetrestriktionen ska
gilla pa odndlig tidshorisont beh&vs ett antagande om vad som
hinder efter 2100. I berdkningen av S2-indikatorn antas att det
primira sparande som rader 2100 kommer att rida for all fram-
tid. Det primira finansiella sparandet dr negativt 2100, och mot-
svarar —1,0 procent av BNP. D4 detta underskott antas fortsitta
for alltid resulterar den tredje termen i ett stort positivt bidrag till
S2-indikatorn.

S2-indikatorn f6r huvudscenariot visar att det finns ett behov
av en viss permanent budgetférstirkning f6r att de offentliga fi-
nanserna ska anses hallbara enligt denna indikator.

TIDSHORISONTEN HAR BETYDELSE FOR S2-INDIKATORN

I berdkningen ovan ir det bidraget fran den tredje termen (effekt

av primira underskott pa odndlig horisont) som har storst bety-

delse for S2-indikatorns virde. Ett viktigt antagande f6r den

tredje termen 4r att pa ling sikt dr ekonomin i allmén jimvikt Diagram 93 S2-indikatorn vid olika
och da dr det primira sparandet konstant som andel av BNP. slutar

Under sadant antagande kan man berikna den tredje termen i L4

S2-indikatorn. Om allmin jimvikt inte rdder vid slutiret f6r be-
rikningen blir inte den tredje termen i S2-indikatorn tillforlitlig. 2
For att exemplifiera detta kan man titta pd vad S2-indikatorn 1,0 |
skulle bli 1 huvudscenariot vid olika slutir (se diagram 93). Om
slutdret i stallet satts till 2085 blir S2-indikatorn ca 1,4, vilket
kommer av att det primira sparandet som andel av BNP dr ca — 05 1
1,4 runt 2085. Detta fir stort genomslag pa S2-indikatorn ef-
tersom det stora underskottet antas bestd for all framtid 1 berdk-
ningarna. Efter 2085 stirks det primdra sparandet fram till 2095 02 ’ i ‘ ’ !

for att direfter ligga 1 stort sett still.

2050 2060 2070 2080 2090 2100

Kallor: Konjunkturinstitutet.

Det dr dirtor viktigt i analyser som bygger pa S2-indikatorn
att man i valet av slutdr ocksa kan anta att det dar rider allman
jamvikt.

Justering av primart sparande, procent av BNP

1,4

1,2

1,0

0,8

0,6

0,4
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Bilaga 6 Definitioner av langsiktig
hallbarhet

De offentliga finansernas langsiktiga hdllbarhet kan analyseras
utifrdn flera perspektiv. I grund och botten handlar det om den
offentliga sektorns solvens, det vill saga huruvida den offentliga
sektorns betalningsférmdaga dr forenlig med de forpliktelser man
explicit eller implicit har dtagit sig. Den vilfird som dagens be-
folkning erhaller och den som erhdlls av framtida generationer
maste kunna finansieras pa ett langsiktigt hdllbart satt. Detta
paverkas av en rad olika faktorer sdsom storleken p& den offent-
liga sektorns befintliga nettoskuld, rantan och tillvixten i ekono-
min och befolkningsutvecklingen. Denna bilaga beskriver det te-

oretiska ramverk och de kriterier som rapporten bygger pa.

Den teoretiska utgangspunkten for de flesta hallbarhetsanalyser
ar att de offentliga finanserna ir hallbara nir den si kallade inter-
temporala budgetrestriktionen dr uppfylld.® Med det menas att
nuvirdet av den offentliga sektorns framtida inkomster, tillsam-
mans med den finansiella nettostillningen i utgingsliget, minst
ir lika med nuvirdet av alla framtida utgifter. Skillnaden mellan
den offentliga sektorns inkomster och utgifter fingas av det fi-
nansiella sparandet, och den intertemporala budgetrestriktionen
medfor att sparandet maste balanseras 6ver tid (se marginalrutan
”Budgetrestriktionen fér offentlig sektor”).

Det ir viktigt att den offentliga sektorns nettostillning, som
andel av BNP, inte foérsamras alltfér mycket eftersom framtida
inkomster da i storre utstrickning maste anvindas for att ticka
framtida rintebetalningar. Den intertemporala budgetrestrikt-
ionen sitter inga granser f6r hur stor skuld den offentliga sek-
torn kan ha, men ju storre skulden och rintebetalningarna dr,
desto mindre blir utrymmet for att méta behovet av till exempel
offentliga tjinster, transfereringar och investeringar.

Den intertemporala budgetrestriktionen tar i praktiken inte
hinsyn till de offentliga finansernas utveckling éver tiden. Bud-
getrestriktionen tilliter stora och upprepade budgetunderskott
under linga perioder sd linge det berdknas uppkomma tillrick-
ligt stora Gverskott ndgon ging i framtiden. Det skulle dock i
praktiken vara svirt for en regering att med trovirdighet utlova
att den eller efterfoljande regeringar ska kunna aterbetala en
stindigt vixande skuld.

KRITERIER FOR LANGSIKTIG HALLBARHET

Konjunkturinstitutet bedémer hallbarheten i de offentliga finan-
serna utifran utvecklingen av och nivan pi den offentliga netto-
stillningen och Maastrichtskulden. Den viktigaste forutsitt-
ningen for lingsiktig hallbarhet dr att den offentliga sektorns

59 Se exempelvis Burnside (2005), kapitel 2, fér en teoretisk dversikt.

Budgetrestriktionen for offentlig
sektor

Den intertemporala budgetrestriktionen kan skri-

vas som
° pb,
d, < —_—
a0 Zt:l(l 1)

dér nd, ar den finansiella nettoskulden, som an-
del av BNP i utgdngslaget. pb, &r det priméra fi-
nansiella sparandet som andel av BNP &rt och r
ar den tillvaxtjusterade rantan (rantan minus
BNP-tillvdaxten, se nedan) som har antas vara
konstant. I strikt mening kan de framtida in-
komsterna vara storre an utgifterna enligt bud-
getrestriktionen, men i teoretiska tillampningar
gors standardmassigt antagandet att budgetre-
striktionen binder med likhetstecken.

Innebdérden av den intertemporala budgetre-
striktionen &r att den offentliga sektorns utgifter
maste kunna finansieras pa nagot vis. Om utgif-
terna under en period inte finansieras fullt ut, le-
der detta till ett underskott i det finansiella spa-
randet. Detta innebar att den offentliga sektorns
nettostallning forsvagas. Som andel av BNP kan
férandringen av nettoskulden, And,, skrivas som

And; = rnd,_, — pb,.

Om vardeférandringar bortses ifran kan forand-
ringen av nettoskulden forklaras av tre faktorer:

. Den initiala nettoskulden som andel av BNP,
nd;_q.

. Den s8 kallade tillvaxtjusterade réntan eller
rante-tillvaxtdifferensen. Den ges av skill-
naden mellan den nominella implicitrdntan
pa den finansiella nettoskulden i och den
nominella BNP-tillvaxten y. Denna kan skri-
vassomr = (i—y)/(1+y).

o Det primara finansiella sparandet som andel
av BNP, pb,, det vill sdga den offentliga
sektorns finansiella sparande exklusive ka-
pitalinkomster och rénteutgifter som andel
av BNP.

Om skulderna dverstiger tillgadngarna (nettoskul-
den &r positiv) och den tillvaxtjusterade rantan
samtidigt ar positiv, kravs det i framtiden pri-
mara Overskott for att nettoskulden ska stabilise-
ras som andel av BNP. Om den tillvaxtjusterade
rantan ar negativ ar i stéllet ett visst underskott i
det primara finansiella sparandet forenligt med
att nettoskulden stabiliseras som andel av BNP.
Om den tillvaxtjusterade réantan &r noll kommer
ett primart finansiellt sparande i balans, det vill
s&ga lika med noll, pd sikt inneb&ra en stabil net-
toskuld som andel av BNP.

Om den tillvéxtjusterade rantan ar negativ gar
nettoskulden mot en stabil jamviktsnivd. Om den
tillvéxtjusterade rantan ar positiv finns det en
jamviktsniva p8 nettoskulden, men denna &r inte
stabil i bemérkelsen att ekonomin atergdr till den
efter en avvikelse, exempelvis till f6ljd av stabili-
seringsdtgarder. Det &r darfor |attare att astad-
komma en I&ngsiktigt stabil nivd pa nettoskulden
om den tillvéxtjusterade rantan ar negativ eller
noll.
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nettostillning inte trendmissigt férsdimras som andel av BNP.
En stindigt vixande nettoskuld, liksom en skuld som stabiliserar
sig pd en t6r hog nivd, dr pd lang sikt inte férenlig med en fi-
nanspolitik som syftar till att bibehdlla omfattningen pa de of-
fentliga utgifterna. En vixande nettoférmdégenhet kan ses som
langsiktigt héillbar eftersom den langsiktiga betalningsférmagan
uppritthdlls, dven om det i praktiken innebdr en omférdelning
fran dagens generationer till framtida generationer.

Nettostillningen dr den mest limpliga utgingspunkten for att
bedéma den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna.
Till skillnad fran bruttoskulden beaktar den hela balansrik-
ningen. Den dr ocksd direkt kopplad till budgetpolitiska mal
sisom &verskottsmalet och stabilitets- och tillvixtpakten, ef-
tersom den finansiella nettostillningen paverkas av éver- och
underskott i det finansiella sparandet. Samtidigt paverkas netto-
stillningen av virdeférindringar som inte har koppling till det fi-
nansiella sparandet. Virdet av de finansiella tillgAngarna varierar
med ekonomins utveckling och skuldernas marknadsvirde varie-
rar med rinteldget och vixelkursen. Forstirkningen av Sveriges
nettostillning 1999-2021 (se diagram 94) beror i stor utstrick-
ning pd virdedkningar i tillgingarna snarare dn ett positivt finan-
siellt sparande (se diagram 95 och marginalrutan ”Den offentliga
sektorns nettoférmogenhet”). Nettostillningen behover dirmed
inte nédvindigtvis forsimras om skulderna Skar ifall tillgangarna
samtidigt stiger i virde. Denna effekt var tydlig 2020 da stora ex-
pansiva finanspolitiska atgirder fick bruttoskulden att 6ka samti-
digt som de finansiella tillgAingarna 6kade i virde, vilket resulte-
rade i att den finansiella nettostillningen sjonk ytterst marginellt
som andel av BNP.

I praktiken kan dock en vixande bruttoskuld ses som ett
tecken pa en ohillbar utveckling 4ven om de finansiella tillgang-
arna vixer. | Sverige bestir offentlig sektors finansiella tillgingar
1 hég grad av tillgingar i dlderspensionssystemet. Eftersom det
svenska pensionssystemet dr utformat si att inga stora och var-
aktiga finansiella underskott kan uppkomma ér det till sin ut-
formning langsiktigt hallbart. En lingsiktig forsdmring av den
offentliga sektorns nettostillning kan alltsa inte orsakas av pens-
ionssystemet sasom det dr utformat idag. Diremot kan det bidra
till en forbittrad nettostillning om tillgAngarna stiger i virde, via
rena virdedkningar eller via ett positivt finansiellt sparande.
Dessa tillgangar kan inte anvindas for att méta andra behov dn
pensioner med mindre dn att pensionssystemets autonoma ka-
raktir i forhallande till statens finanser omprovas av riksdag och
regering. En nettostillning dir stigande skulder inom staten och
kommunsektorn balanseras av 6kade tillgingar i dlderspensions-
systemet 4r dirfor inte att betrakta som héllbar, si linge som sta-
ten inte dr beredd att omférdela tillgingarna fran pensionssyste-
met till att ticka underskott i 6vriga delar av offentlig sektors
verksamhet. Andra offentligfinansiella tillgingar sisom inneha-
ven i statligt eller kommunalt hel- eller deldgda bolag dr ocksi i
varierande grad illikvida eftersom en stor del av innehaven

Diagram 94 Offentlig sektors skulder,
tillgdngar och nettostiallning

Procent av BNP
120

120

-40 e e e !
96 98 00 02 04 06 08 10
——Finansiell nettostéllning
——Finansiella tillgdngar

Kalla: SCB.

t t t t t t -40
12 14 16 18 20 22
——Okonsoliderad bruttoskuld
——Maastrichtskuld

Diagram 95 Uppdelning av den
finansiella nettostdllningens historiska

utveckling

Bidrag respektive forandring av nettostallningen

som andel av BNP
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Bidrag, rante-tillvaxtdifferens

mm Bidrag, primért finansiellt sparande

—Nettostéllning

Kélla: SCB.
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motiveras utifrin ett samhallsbehov, snarare 4n med ett investe-
ringsmotiv. Dirmed kan det finnas tillfillen d4 nettostillningen
ar stabil men de offentliga finanserna dnda kan betraktas som
ohallbara. I synnerhet giller detta om den konsoliderade brut-
toskulden, Maastrichtskulden (dir inom-offentliga skuldf6rbin-
delser riknats bort), 6kar trendmissigt.

Det dr dven viktigt att den konsoliderade bruttoskulden inte
ar for stor eftersom offentliga finanser med en stor skuld blir
mycket kinsliga for om rintan 6kar och/eller tillvixten minskar.
En ytterligare aspekt dr att skuldens stotlek kan paverka rintan i
och med att en storre offentlig bruttoskuld 1 forlingningen kan
leda till hogre riskpremier pé statsobligationer och didrmed hogre
rintor.© Samtidigt finns det skal att undvika att bruttoskulden
blir alltfér lig, eftersom tillgdngen pa statsobligationer 4r viktig
tor de finansiella marknadernas funktionssitt.

Sammantaget bedomer Konjunkturinstitutet att langsiktigt
héllbara offentliga finanser innebdr att bade nettostillningen och
bruttoskulden inte trendmissigt f6rsimras. En nettostillning
som stabiliseras eller vixer samtidigt som skulden ir stabil eller
minskar dr dirmed att betrakta som ldngsiktigt hédllbar. Om net-
tostillningen inte vixer som andel av BNP ir en férutsittning
for langsiktig hallbarhet att den inte bedéms vara f6r lig i ut-
gangsliget eller att Maastrichtskulden ér £f6r hég .ot

En central fraga dr pa vilken tidshorisont som bedémningen
bér ske. Det finns ingen vedertagen eller centralt beslutad tids-
horisont och det finns en risk f6r godtycklighet eftersom valet av
horisont kan paverka slutsatsen. Konjunkturinstitutet har valt att
fokusera pé perioden till och med 2050 men beaktar dven ut-
vecklingen fram till 2100.

Det ir rapportens framskrivningar fram till 2100 som ligger
till grund for att berdkna S2-indikatorn, framtagen av EU-kom-
missionen, som har en odndlig tidshorisont, se bilaga 5.

60 I dessa hallbarhetsberakningar &r dock réntesatsen oberoende av skuldens stor-
lek. Det ar sdledes samma rantesats i huvudscenariot som i alternativscenarierna

’ AR .
trots att skuldutvecklingen skiljer sig at mellan scenarierna.

61 vad som &r att betrakta som en for hog eller for 18g niva &r i slutdndan en be-
démningsfrga. For Maastrichtskulden &r det naturligt att relatera den dels till den
Gvre nivan pa skuldankaret pa 40 procent av BNP, dels till stabilitets- och tillvéxt-
paktens nivd pd 60 procent av BNP. For nettostaliningen finns inte ndgra motsva-
rande &taganden att forhalla sig till.

Den offentliga sektorns nettofor-
mogenhet

Skulddynamiken i foregdende marginalruta kan
skrivas i termer av férandringen av nettoférmo-
genheten, Ana,,

Ana, = pb, + n;n,_,

dar alla variabler ar uttryckta som andel av BNP.
Till skillnad frén den foregdende marginalrutan
laggs har aven till en restpost, v, och den och
den tillvéxtjusterade réntan tilldts variera med ti-
den. Om den tillvéxtjusterade réntan skrivs som

r= (i, =) /(1 + 1) fés

i
Ana, = pb, + —tnat_1 -

Yt
nag_, + v,
1+Yt 2 t—-1 t

1+

dér i,na,_, ar den offentliga sektorns nettokapi-
talinkomster och y,na,_, ar effekten av tillvaxten
pa nettoférmoégenheten. Restposten, Vg, innehdl-
ler vardeférandringar av den offentliga sektorns
finansiella tillgdngar. Den har stor betydelse i och
med att offentlig sektor i Sverige, till skillnad fran
manga andra lander, har stora icke-ranteb&rande
tillgdngar. Dessa tillgdngar ger, forutom avkast-
ningarna som ingar i kapitalnettot, upphov till
andra vardeforandringar, ssom upp- och ned-
skrivningar av tillgéngar i onoterade statliga bo-
lag och vardeutveckling pa aktieinnehav inom
staten och &lderspensionssystemet.

60
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Bilaga 7 Tabeller

Tabell 13 Arbetsmarknaden, produktivitet och BNP i huvudscenariot
Genomesnittlig procentuell forandring 6ver perioden om inget annat anges

2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090
-29 -39 -49 -59 -69 -79 -89 -99 2100

Befolkning 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Arbetskraft 0,6 0,4 0,4 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Sysselsattning 0,7 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
Arbetade timmar 0,8 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Produktivitet! 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
BNP, fast pris 2,1 1,7 1,7 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Hushé&llens konsumtion 2,8 2,1 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Offentlig konsumtion 1,2 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7 0,5 0,5 0,6
Investeringar 2,6 1,9 1,9 1,4 2,0 1,7 1,9 1,8 1,8
Export 2,8 2,5 2,1 2,0 2,0 2,1 2,1 2,4 2,4
Import 3,4 2,4 1,9 1,7 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9
BNP per capita, fast pris 1,6 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3
BNP, I6pande pris 4,0 4,0 3,8 3,7 3,8 3,8 3,7 3,8 3,8
Timlon 37 35 35 35 35 35 35 35 35
KPI 2,0 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Ranta fem%rig statsobligation? 2,5 2,8 3,6 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

! Kalenderkorrigerade varden. 2 Procent.

Kallor: Macrobond, Riksbanken, SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 14 Sysselsattningsgrad
Sysselsatta i procent av befolkningen inom respektive aldersintervall

2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

15-74 68,6 68,5 69,3 70,7 70,0 71,2 71,3 71,6 72,2
15-19 26,6 27,0 27,3 27,0 27,0 27,1 27,0 27,0 27,1
20-54 82,6 81,9 81,9 82,1 82,4 82,4 82,6 82,8 82,8
55-64 77,2 77,6 78,8 81,4 81,2 81,8 82,2 82,4 82,7
65-74 20,3 23,9 28,1 32,7 34,9 36,6 38,8 40,0 42,7

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 15 Befolkningens dlderssammansittning
Antal individer i olika aldersintervall i procent av totala befolkningen

Aider (&r) 2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
0-5 6,4 6,3 6,4 6,5 6,3 6,3 6,4 6,3 6,2
6-19 16,5 15,8 14,8 15,1 15,2 14,9 15,0 15,1 14,8
20-54 44,5 44,1 44,3 42,0 41,9 41,2 40,8 40,7 40,4
55-64 12,0 12,0 11,2 12,6 11,0 11,7 11,2 11,0 11,1
65-74 10,0 10,2 10,8 10,1 11,5 10,1 10,8 10,4 10,3
75-84 8,0 8,0 8,2 8,8 8,5 9,9 8,8 9,6 9,3
85-99 2,7 3,5 4,3 4,8 5,6 5,8 7,0 6,8 7,6
100- 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 16 Offentliga finanser i huvudscenariot
Procent av BNP

2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primara inkomster 46,3 46,2 46,9 46,9 47,0 46,9 46,9 46,8 46,8
Skatter och avgifter 41,8 41,7 42,5 42,5 42,6 42,5 42,5 42,4 42,4
Priméra utgifter 46,1 46,0 46,4 47,2 479 47,8 483 48,0 47,8
Konsumtion 24,8 26,1 26,2 26,5 27,1 271 27,4 27,3 27,1
Inkomstpensioner 5,8 5,3 5,9 6,4 6,5 6,4 6,4 6,4 6,4
Sociala transferingar (exkl

inkomstpensioner) 5,7 5,8 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Investeringar 4,8 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 5,0 5,0 4,9

Primart finansiellt sparande 0,2 0,1 0,5 -0,3 -0,9 -1,0 -1,4 -1,2 -1,0

Kapitalinkomster, netto 1,1 0,8 1,2 1,8 1,9 1,9 1,8 1,5 1,4
Finansiellt sparande 1,3 0,9 1,7 1,5 1,0 0,9 0,4 0,4 0,4
Finansiell nettostallning 29,8 31,1 44,2 51,6 54,1 53,2 49,4 43,7 40,0
Maastrichtskuld 32,8 31,1 22,0 15,9 16,3 16,4 16,6 18,9 21,5

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 17 Offentliga finanser med nuvarande éverskottsmal i huvudscenariot
Procent av BNP

2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primé&ra inkomster 46,3 45,6 459 46,4 47,1 47,0 47,5 47,2 47,1
Skatter och avgifter 41,8 41,2 41,5 42,0 42,6 42,6 43,0 42,8 42,6
Primdra utgifter 46,1 46,0 46,4 47,2 47,9 47,8 48,3 48,0 47,8
Konsumtion 24,8 26,1 26,2 26,5 27,1 27,1 27,4 27,3 27,1
Inkomstpensioner 5,8 5,3 5,9 6,4 6,5 6,4 6,4 6,4 6,4
Sociala transferingar (exkl

inkomstpensioner) 5,7 5,8 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Investeringar 4,8 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 5,0 5,0 4,9

Primart finansiellt sparande 0,2 -0,4 -0,6 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,7

Kapitalinkomster, netto 1,1 0,8 0,9 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Finansiellt sparande 1,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Finansiell nettostélining 29,8 30,7 32,1 33,0 33,6 33,4 33,0 32,4 31,6
Maastrichtskuld 32,8 31,5 34,1 33,0 31,8 31,0 30,6 30,1 29,9

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 18 Offentliga finanser i scenariot med ldgre ranteldge
Procent av BNP

2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primé&ra inkomster 46,3 45,9 46,3 46,1 46,2 46,1 46,1 46,1 46,0
Skatter och avgifter 41,8 41,5 41,9 41,7 41,8 41,7 41,7 41,7 41,6
Primara utgifter 46,1 46,0 45,6 45,6 46,3 46,3 46,7 46,5 46,2
Konsumtion 24,8 26,1 26,2 265 27,1 27,1 27,4 27,3 27,1
Inkomstpensioner 5,8 5,3 5,0 4,7 4,9 4,8 4,9 4,9 4,8
Sociala transferingar (exkl

inkomstpensioner) 5,7 5,8 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Investeringar 4,8 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 5,0 5,0 4,9
Primart finansiellt sparande 0,2 -0,2 0,7 0,5 -0,1 -0,1 -0,6 -0,4 -0,3
Kapitalinkomster, netto 1,1 0,5 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Finansiellt sparande 1,3 0,3 0,6 0,4 -0,3 -0,3 -0,8 -0,6 -0,5
Finansiell nettostallning 29,8 29,5 33,1 34,2 31,2 25,9 20,0 14,2 11,9
Maastrichtskuld 32,8 31,6 27,2 269 31,7 36,8 42,9 48,2 49,8

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 19 Offentliga finanser i scenariot med samre sammansattning av skattebaser
Procent av BNP

2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primé&ra inkomster 46,3 45,9 45,3 45,5 45,5 45,4 45,4 45,6 45,9
Skatter och avgifter 41,8 41,2 40,7 40,9 41,0 40,9 41,0 41,2 41,5
Primdra utgifter 46,1 46,5 47,0 46,6 46,1 45,9 46,0 46,1 46,1
Konsumtion 24,8 25,9 26,0 26,0 25,9 25,9 26,0 26,1 26,2
Inkomstpensioner 5,8 5,7 5,6 5,6 5,5 5,5 5,5 5,4 5,4
Sociala transferingar (exkl

inkomstpensioner) 5,7 5,8 6,0 6,0 5,9 5,8 5,8 5,8 5,8
Investeringar 4,8 5,0 5,1 5,1 5,0 4,9 4,9 4,8 4,9

Primart finansiellt sparande 0,2 -0,6 -1,8 -1,1 -0,6 -0,5 -0,6 -0,4 -0,2

Kapitalinkomster, netto 1,1 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Finansiellt sparande 1,3 -0,1 -1,2 -0,4 0,0 0,2 0,1 0,3 0,5
Finansiell nettostéallining 29,8 28,5 29,5 29,5 29,2 29,2 29,2 29,4 29,7
Maastrichtskuld 32,8 31,2 317 320 318 31,9 32,3 32,5 32,6

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 20 Offentliga finanser i scenariot med ett i genomsnitt ldagre resursutnyttjande
Procent av BNP

2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primara inkomster 46,3 45,8 46,1 46,0 46,2 46,1 46,3 46,3 46,3
Skatter och avgifter 41,8 41,3 41,6 41,5 41,5 41,4 41,4 41,4 41,3
Primara utgifter 46,1 47,0 47,1 47,6 48,8 49,2 50,2 50,4 50,6
Konsumtion 24,8 269 27,5 28,1 29,1 29,4 30,1 30,3 30,5
Inkomstpensioner 5,8 5,4 5,1 4,8 5,0 4,9 5,0 4,9 4,9
Sociala transferingar (exkl

inkomstpensioner) 5,7 5,9 5,7 5,7 5,6 5,7 5,7 5,7 5,6
Investeringar 4,8 4,9 5,0 51 5,3 5,4 5,6 5,7 5,8
Primart finansiellt sparande 0,2 -1,2 -1,0 -1,6 -2,6 -3,1 -3,9 -4,1 -4,4
Kapitalinkomster, netto 1,1 0,5 -0,2 -0,3 -0,4 -0,5 -0,7 -0,9 -1,1
Finansiellt sparande 1,3 -0,7 -1,2 -1,8 -3,0 -3,6 -4,6 -5,0 -5,4
Finansiell nettostallning 29,8 26,4 16,6 -3,3 -35,1 -74,2 -119,3 -168,5 -215,9
Maastrichtskuld 32,8 354 454 67,4 102,2 142,1 188,7 238,4 286,1

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Hallbarhetsrapport 2024 for de offentliga finanserna 65

Tabell 21 Offentliga finanser vid fordandrad hdlsa och uttridesalder
Procent av BNP

2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primé&ra inkomster 46,3 46,2 47,1 47,1 47,3 47,2 47,4 47,4 47,4
Skatter och avgifter 41,8 41,8 42,6 42,6 42,7 42,6 42,7 42,7 42,7
Primara utgifter 46,1 46,2 47,2 48,7 49,8 50,2 51,3 51,3 51,8
Konsumtion 24,8 26,3 26,8 27,6 28,7 29,0 29,9 30,0 30,4
Inkomstpensioner 5,8 5,4 5,9 6,5 6,4 6,4 6,5 6,4 6,4
Sociala transferingar (exkl

inkomstpensioner) 5,7 5,8 5,7 5,8 5,8 5,8 5,9 5,8 5,8
Investeringar 4,8 4,9 4,9 5,0 51 51 5,2 5,3 5,3
Primart finansiellt sparande 0,2 0,0 -0,1 -1,6 -2,5 -3,0 -3,9 -4,0 -4,4
Kapitalinkomster, netto 1,1 0,8 1,1 1,3 0,8 0,1 -1,0 -2,4 -3,8
Finansiellt sparande 1,3 0,7 1,0 -0,2 -1,7 -2,9 -5,0 -6,4 -8,2
Finansiell nettostallning 29,8 30,6 40,2 38,7 25,4 5,1 -24,3 -59,7 -97,3
Maastrichtskuld 32,8 31,6 26,1 27,7 40,8 60,2 89,1 123,6 160,6

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 22 Offentliga finanser med minskande kostnadsandel for forbrukningen
Procent av BNP

2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primara inkomster 46,3 46,2 47,0 46,9 46,9 46,7 46,6 46,4 46,2
Skatter och avgifter 41,8 41,8 42,6 42,6 42,6 424 42,3 42,2 42,0
Primdra utgifter 46,1 45,4 45,0 45,1 45,0 44,4 44,2 43,5 42,9
Konsumtion 24,8 255 24,9 24,5 24,4 239 23,7 23,2 226
Inkomstpensioner 5,8 5,3 5,9 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4
Sociala transferingar (exkl

inkomstpensioner) 5,7 5,8 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Investeringar 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,7 4,7 4,7 4,6

Primart finansiellt sparande 0,2 0,8 2,0 1,8 1,9 2,3 2,3 2,9 3,3

Kapitalinkomster, netto 1,1 0,8 1,6 3,0 4,1 5,2 6,5 7,9 9,5
Finansiellt sparande 1,3 1,6 3,5 4,8 5,9 7,5 8,9 10,8 12,8
Finansiell nettostallning 29,8 33,4 57,1 82,8 111,7 142,6 176,5 213,1 254,4
Maastrichtskuld 32,8 285 15,1 151 152 150 15,0 14,8 14,5

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 23 Offentliga finanser utan gas i pensionssystemet
Procent av BNP

2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primé&ra inkomster 46,3 46,2 46,7 46,4 46,4 46,2 46,2 46,0 45,8
Skatter och avgifter 41,8 41,7 42,3 42,0 42,0 41,8 41,8 41,6 41,4
Primara utgifter 46,1 46,0 45,6 45,6 46,3 46,2 46,7 46,5 46,2
Konsumtion 24,8 26,1 26,2 26,5 27,1 27,1 27,4 27,3 27,1
Inkomstpensioner 5,8 5,3 5,0 4,7 4,9 4,8 4,9 4,9 4,8
Sociala transferingar (exkl

inkomstpensioner) 5,7 5,8 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Investeringar 4,8 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 5,0 5,0 4,9

Primart finansiellt sparande 0,2 0,1 1,1 0,8 0,1 0,0 -0,5 -0,4 -0,4

Kapitalinkomster, netto 1,1 0,8 1,3 2,3 3,0 3,6 4,2 4,9 5,8
Finansiellt sparande 1,3 0,9 2,4 3,1 3,0 3,5 3,7 4,4 5,4
Finansiell nettostélining 29,8 31,1 46,7 652 832 99,4 116,5 1350 159,2
Maastrichtskuld 32,8 31,1 231 198 22,8 29,0 395 52,6 64,7

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 24 Statens finanser i huvudscenariot
Procent av BNP

2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primara inkomster 24,9 24,2 24,5 24,3 24,3 24,2 24,2 24,1 24,1
Priméra utgifter 24,7 24,1 23,7 23,9 24,4 24,5 24,8 24,7 24,4
Varav statsbidrag 4,7 4,1 3,8 3,9 4,4 4,4 4,6 4,5 4,3

Primart finansiellt sparande 0,2 0,1 0,9 0,4 -0,1 -0,3 -0,7 -0,5 -0,4

Kapitalinkomster, netto 0,4 -0,1 0,1 0,6 0,7 0,7 0,6 0,4 0,3
Finansiellt sparande 0,5 0,0 1,0 1,0 0,6 0,4 -0,1 -0,1 -0,1
Finansiell nettostallning 0,8 0,6 10,7 18,7 21,9 21,4 17,9 12,4 8,9
Maastrichtskuld 21,2 17,9 7,9 1,1 0,8 0,5 0,4 2,6 5,3

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 25 Kommunsektorns finanser i huvudscenariot
Procent av BNP

2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Primé&ra inkomster 22,5 22,2 224 22,7 23,3 23,2 23,6 23,4 23,2
Varav statsbidrag 4,7 4,1 3,8 3,9 4,4 4,4 4,6 4,5 4,3
Primara utgifter 22,1 22,4 22,4 22,6 23,1 23,0 23,4 232 230
Primart finansiellt sparande 0,0 -0,2 -0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Kapitalinkomster, netto 0,0 -0,1 -0,2 -0,4 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Finansiellt sparande 0,4 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Finansiell nettostallning -2,0 -4,0 -5,3 -6,2 -6,9 -7,3 -7,6 -7,8 -7,9
Maastrichtskuld 11,9 13,4 14,2 14,9 15,6 15,9 16,3 16,3 16,3

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 26 Alderspensionssystemets finanser i huvudscenariot
Procent av BNP

2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Primara inkomster 5,5 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7
Priméra utgifter 5,9 5,5 6,0 6,5 6,6 6,6 6,6 6,5 6,5

Priméart finansiellt sparande -0,4 0,2 -0,3 -0,8 -0,9 -0,8 -0,9 -0,8 -0,8

Kapitalinkomster, netto 0,7 1,0 1,3 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Finansiellt sparande 0,3 1,2 1,0 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
Finansiell nettostélining 31,0 34,5 38,7 390 390 390 390 390 39,0
Maastrichtskuld -3 -02 -01 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 27 Alderspensionssystemets finanser utan gas i huvudscenariot
Procent av BNP

2022 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Priméra inkomster 5,5 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7
Primara utgifter 5,9 5,5 5,2 4,9 5,1 5,0 5,0 5,0 5,0

Primart finansiellt sparande -0,4 0,2 0,5 0,8 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7

Kapitalinkomster, netto 0,7 1,0 1,4 2,3 3,1 4,0 5,0 6,2 7,6
Finansiellt sparande 0,3 1,2 2,0 3,1 3,7 4,7 5,7 6,9 8,4
Finansiell nettostéllining 31,0 34,5 42,3 58,1 79,7 103,1 131,4 164,2 201,5
Maastrichtskuld -0,3 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet
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