Budgetpropositionen fér 2021

FORDJUPNING

Budgetpropositionen for 2021

Budgetpropositionen for 2021 innehdller ofinansierade atgarder
pa knappt 100 miljarder kronor. Ca 35 miljarder kronor av dessa
utgors av okad offentlig konsumtion och investeringar och ca 27
miljarder kronor utgors av okade utgifter for transfereringar till
hushadll och féretag. Resterande del av budgeten tillfaller hushall
och foretag i form av sdankta skatter och avgifter. Skattesank-
ningarna i budgetpropositionen har en oklar nettoeffekt pa anta-
let arbetade timmar och sysselsattning. Budgeten innehaller
dven ett stort antal forslag om atgarder pa miljo- och klimatom-

rédet, dir dock vissa atgirder bedoms vara mindre effektiva.

Budgetpropositionen f6r 2021 4r ett av regeringens frimsta styr-
medel f6r politiken det kommande éret. Férdjupningen beskri-
ver de effekter som budgetpropositionen vintas ha pa offentliga
finanser, arbetsmarknaden och miljé- och klimatomradet.

Effekter pa de offentliga finanserna

Budgetpropositionen £6r 2021 innehéller, enligt Konjunkturin-
stitutets berikningar, ofinansierade dtgirder pa ca 98 miljarder
kronor. Drygt 63 miljarder kronor utgdrs av 6kade utgifter, i
form av offentlig konsumtion, offentliga investeringar och 6kade
transfereringar, medan drygt 34 miljarder kronor utgérs av skat-
tesankningar f6r hushéll och foretag. Det finansiella sparandet
minskar ddrfér med ca 98 miljarder kronor till £6ljd av de atgir-
der som f6reslas 1 budgetpropositionen.

Di Konjunkturinstitutet bedomer storleken pa de finanspoli-
tiska atgirderna f6r 2021 gbrs det utifrin nivin pa beslutade at-
girder t6r 2020. Nivahojningar och nivasinkningar £6r 2021
som aviserats i tidigare propositioner, och som nu beslutats om,
innebdr dirmed foérdndrad politik jamfért med 2020 och betrak-
tas av Konjunkturinstitutet som ny finanspolitik f6r 2021.3¢

De inkomst- och utgiftsférandringar som beror pa férind-
rade volymer, exempelvis att utgifterna fér barnbidraget 6kar f6r
att det f6ds fler barn, inkluderas inte som en ny finanspolitisk at-
gird utan anses vara en volymeffekt som sker vid nu gillande

34 En tgard som tidigare beslutats om for 2020, och dar syftet var att dtgérden
skulle fortgd, inkluderas darmed inte som en ny finanspolitisk atgard fér 2021 om
beslut om férldngning nu formellt ska fattas. Vad galler férslag som tydligt har avi-
serats som temporara for 2020 men som nu i samband med budgetpropositionen
for 2021 helt eller delvis fortsatter 2021 behandlar Konjunkturinstitutet som nya fi-
nanspolitiska &tgarder. Exempel pd en sddan ar det tillfalligt hdjda taket i arbetslos-
hetsersattningen som skulle ha géllt for 2020 men som nu férlangs till och med
2022.
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regler. Den hogre EU-avgiften nista ar samt bidraget fran EU:s
aterhimtningsfond behandlas pa samma sitt.

OKADE STATSBIDRAG TILL KOMMUNERNA

Den statliga konsumtionen foreslds 6ka med drygt 8 miljarder
kronor. Den 6kade konsumtionen bestir frimst av 6kade resut-
ser till h6gskola och universitet, kommunikationsmedel och ar-
betsmarknadsatgirder. Aven rittsvisendet och forsvaret far
Okade anslag. Merparten av dtgirderna som paverkar statlig kon-
sumtion dr aviserade i tidigare budgetar. De statliga investering-
arna héjs med knappt 10 miljarder kronor, frimst pd grund av
infrastruktursatsningar samt forskning och utveckling.

I budgetpropositionen foreslas att de riktade statsbidragen till
kommuner och regioner héjs med ca 7 miljarder kronor och att
de generella bidragen héjs med 10 miljarder kronor. Detta £6t-
vintas leda till 6kad kommunal konsumtion i motsvarande ut-
strickning. De riktade statsbidragen utgOrs av satsningar pa
dldreomsorgen, virden (dels for att beta av vardskulden, dels tor
specifika satsningar inom olika vardomraden) samt grund- och
gymnasieskolan.

TRANSFERERINGAR TILL HUSHALL OCH FORETAG HOJS

Transfereringar till hushdll och féretag hdjs med omkring 13 re-
spektive 14 miljarder kronor, se tabell 18. Den stérsta delen av
Okningen av transfereringar till hushéllen utgérs av hojt tak och
héjd grundersittning i arbetsloshetsférsikringen (a-kassan).ss
Hoéjningen 4r tillfillig och giller fram till och med utgingen av
2022. Transfereringarna hojs dven i form av ett inkomstpens-
ionstilligg.% Foéretagen far ta del av stéd inom milj6- och energi-
omstillning, bostadsbyggande, kommunikationsmedel, jordbruk
och niringslivsutveckling.

35 Med anledning av covid-19-pandemin héjdes tillfalligt under 2020 den hégsta er-
sattningsniv8n och grundersattningen i arbetsloshetsforsakringen 13 april 2020.
Den hégsta dagpengen de férsta 100 dagarna i en arbetsloshetsperiod steg frén
910 kronor om dagen till 1 200 kronor om dagen. Grundersattningen hojdes fran
365 kronor om dagen till 510 kronor om dagen. Denna hdjning var aviserad for
fram till 3 januari 2021. I och med budgetpropositionen for 2021 fortsatter ersatt-
ningen att vara p& denna hogre nivd under 2021 och 2022.

36 Tillagget riktas till dem med en allmén inkomstgrundad &lderspension mellan
9 000 och 17 000 kronor i manaden.

37 Jamfért med 2020 kommer transfereringarna till féretagen var lagre 2021. Detta
beror p& temporart hoga transfereringar till féretagen till foljd av framfor allt kort-
tidspermittering och omstallningsstéod under 2020. I jamfdrelsen mellan 2020 och
2021 har de temporart hogre transfereringarna till foljd av covid-19-pandemin bort-
setts ifran.



HUSHALLENS SKATTER SANKS MED 18 MILJARDER
KRONOR

I budgetpropositionen féreslas flera skattesdnkningar riktade
mot hushillen. Den storsta férindringen dr inférandet av en ny
skattereduktion for forvirvsinkomster, det vill sdga inkomst av
tjdnst samt inkomst fran inkomstbaserade socialférsikringar som
sjukforsikring och arbetsloshetsersittning. Denna skatteredukt-
ion beriknas minska statens skatteinkomster med knappt 9 mil-
jarder kronor 2021.

Den nist storsta skattesinkningen sker genom inférande av
en temporir skattereduktion fOr arbetsinkomster. Den nirmare
utformningen av denna skattereduktion 4r dnnu inte klar. Hus-
hallen kommer dérfor f4 dessa pengar tidigast i samband med att
eventuell skattedterbiring gillande 2021 betalas ut runt midsom-
mar 2022.3 Den temporira skattereduktionen finns dven 2022
men ingir dd I6pande i beskattningen under aret.

Vidare foreslas att schablonintikten pa uppskovsbelopp vid
torsiljning av bostad slopas och att det f6rhéjda grundavdraget
hojs f6r pensionsinkomst for personer som fyllt 65 ir. Hoj-
ningen av det f6rhéjda grundavdraget berdknas minska statens
intikter med drygt 2 miljarder kronor. Héjningen paverkar fram-
tor allt kommunsektorns skatteintikter genom att den beskatt-
ningsbara inkomsten blir ldgre. Fér detta kompenseras kommu-
ner nominellt via det generella statsbidraget. Kompensationen
via statsbidraget fordelas dock som kronor per invinare. Detta
innebdr att kommuner med en stor andel dldre kan bli under-
kompenserade f6r skattebortfallet.

Forslagen har en offentligfinansiell kostnad pa kort sikt da
statens intdkter minskar. Vissa forslag, som sinkt inkomstskatt
pd arbete, Okar incitamenten att ta ett arbete, medan andra, som
hégre f6rhéjt grundavdrag £6r personer som fyllt 65 4r och ligre
skatt pa inkomstbaserad ersittning fran socialforsikringar, till
foljd av forslaget om skattereduktion fér férvirvsinkomster, ris-
kerar att minska desamma. Utfasningen av den tillfillig skattere-
duktionen f6r arbetsinkomster vid lite hégre inkomster kommer
hoéja de, i ett internationellt perspektiv, redan héga marginalskat-
terna, vilket kan minska medelarbetstiden. Nettoeffekten pa an-
talet arbetade timmar av forslagen dr oklar, se mer under avsnit-
tet om dtgirdernas paverkan pd arbetsmarknaden.

38 Individer kommer att 3 tillbaka pd skatten harrérande fran inkomster 2021 forst
i samband med att deklarationerna ar klara under 2022. I juni ar merparten av de
individuella deklarationerna klara.

39 Underkompensationen kan justeras via det kommunala inkomstutjdmningssyste-
met men berédkningarna ar komplicerade, se remissvar fran Konjunkturinstitutet 18
augusti, 2020.
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OKADE SKATTEAVDRAG FOR FORETAG

Foretagen kommer 2021 kunna ta del av skattereduktion f6r in-
vesteringar i maskiner och annan utrustning samt Skade méjlig-
heter till rinteavdrag genom att den sé kallade koncernbidrags-
sparren justeras. Den direkta skatten som féretag betalar sinks
dirmed med knappt 8 miljarder kronor 2021.

SANKTA PRODUKT- OCH PRODUKTIONSSKATTER

Utover sankta skatter till hushallen foreslas att den allminna 16-
neavgiften, som utgor en tredjedel av arbetsgivaravgiften, slopas
for unga mellan 19 och 23 4r. Atgirden ir tillfillig och 16per fran
1 april 2021 till och med 31 mars 2023. Den allminna l6neavgif-
ten, som uppgar till 11,7 procent av 16nesumman, dr den del av
arbetsgivaravgiften som inte dr knuten till ndgon socialforsik-
ring. Sdnkningen syftar till att 6ka sysselsdttningen bland unga
genom att minska kostnaden for att anstilla unga. Kostnaden for
borttagandet av den allméinna I6neavgiften berdknas att uppga
till knappt 9 miljarder kronor 2021, men detta ir en delarseffekt
t6r nio manader varfor kostnaden blir hégre 2022. Fér personer
som arbetar med forskning och utveckling forstirks nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgifter frin och med 1 juli, vilket minskar
statens inkomster i form av arbetsgivaravgifter med 0,3 miljarder
kronor 2021 och det dubbla 2022.

I budgetpropositionen foreslas dven att tidsgrinsen for ex-
pertskatten, som innebdr att utlindsk arbetskraft med sarskild
kompetens betalar ligre inkomstskatt, forlings. Kostnaderna f6r
detta uppstir forst bortat 2023 och uppgar till 0,3 miljarder kro-
nor.



Tabell 18 Finanspolitiska dtgarder i budgetpropositionen for
2021 och paverkan pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor

BP2021

Utgifter 63,4
Konsumtion 25,5
Statlig konsumtion 8,2
Statsbidrag till kommunsektorn for konsumtion 17,3
Offentliga investeringar 9,8
Transfereringar till hush3ll 13,2
Transfereringar till foretag 14,2
Transfereringar till utlandet 0,7
Inkomster -34,4
Hushallens direkta skatter -17,9
Till staten -15,6
Till kommuner! -2,2
Direkta skatter foretag -7,9
Produkt- och produktionsskatter -8,6
Lénebaserade -9,1
Ovriga produktionsskatter -0,0
Punktskatter 0,5
Paverkan pa finansiellt sparande -97,8

1Hgjningen av det férhdjda grundavdraget for personer som fyllt 65 8r innebar att
hushallen betalar lagre skatt till kommunerna. Staten kompenserar kommunerna
for intaktsbortfallet. Kompensationen ar inte medraknad i posten “Statsbidrag till
kommunsektorn for konsumtion”.

Anm. Tabellen visare den offentligfinansiella effekten av budgetpropositionen fér
2021 jamfort med beslutade och aviserade 8tgarder fér 2020 i budgetpropositionen
for 2020 och efterféljande &ndringsbudgetar, justerat for temporara 3tgérder som
bara géllde 2020 vid tidpunkten for beslutet.

Kélla: Regeringen (Budgetpropositionen for 2021, prop. 2020/21:1, tabell 7.16,
7.6, 9.4 och 13.6).

Atgirder med paverkan pé arbetsmarknad,
milj6 och klimat

OKLAR SAMMANLAGD EFFEKT AV SKATTESANKNINGAR PA
ARBETSUTBUDET

Budgetpropositionen f6r 2021 innehéller ett flertal skattesink-
ningar riktade till individer. Skattesdnkningarna ér relativt sett
storre f6r ligre inkomstnivaer. Skattereduktionen for forvirvsin-
komster innebir att inkomstskatten sinks f6r personer som har
arbetsinkomst, pension och/eller inkomstbaserade ersittningar
fran socialforsikringssystemet. Det f6rhojda grundavdraget hojs
for personer som fyllt 65 ar for att ta bort skillnaden i skatt
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mellan pension och arbetsinkomst. Den tillfilliga skatteredukt-
ionen for arbetsinkomster 20212022 ska fasas ut vid en ar-
betsinkomst pa 50 000 kronor per manad.

Den foreslagna skattereduktionen for foérvirvsinkomster kan
leda till att fler personer utan vare sig arbetsinkomst eller be-
skattningsbar socialférsikringsinkomst, till exempel personer
som uppbir ekonomiskt bistind, viljer att gi in pa arbetsmark-
naden och mer aktivt s6ka arbete eftersom det ekonomiska ut-
bytet av att arbeta 6kar. Samtidigt héjs ersittningsgraden efter
skatt fOr ersittningar fran socialférsikringssystemet, vilket kan
motverka arbetsutbudet f6r personer som uppbir sidana trans-
fereringar.® Den tillfilliga skattereduktionen pa arbetsinkomster
kommer istillet otvetydigt leda till starkare ekonomiska incita-
ment att ga in pa arbetsmarknaden, men utfasningen av skattere-
duktionen vid hégre inkomster kommer 4 andra sidan skapa in-
citament till farre antal arbetade timmar f6r redan sysselsatta per-
soner. Aven detta férslag har dirfoér savil positiva som negativa
effekter pa arbetsutbudet. Slutligen kan det hogre f6rhéjda
grundavdraget innebiéra att det blir mer ekonomiskt férdelaktigt
att tidigareldgga pensionstillfallet.

Den sammanlagda effekten pa antalet arbetade timmar i eko-
nomin av de sdnkta inkomstskatterna som féreslas i budgetpro-
positionen for 2021 4r ddrfér oklar.

SANKTA ARBETSGIVARAVGIFTER FOR UNGA KAN GE
BETYDANDE DODVIKTSKOSTNADER

Regeringen foreslar att den allmidnna léneavgiften, som utgdr en
tredjedel av arbetsgivaravgiften, slopas for unga. Detta minskar
anstillningskostnaden och kan didrmed 6ka efterfragan pd arbets-
kraft. I synnerhet férstirks incitamenten till att behélla eller re-
krytera yngre arbetskraft, men den minskade kostnaden f6r
yngre arbetskraft kan ocksa anvindas for att anstilla dldre perso-
ner. Sinkningen 4r temporir och giller mellan 1 april 2021 och
31 mars 2023.

Sinkta arbetsgivaravgifter i en ligkonjunktur kan vara mer ef-
fektiva jaimfort med om samma atgird genomfors i ett balanserat
konjunkturldge eller i en hégkonjunktur. Detta eftersom efterfra-
gan pé arbetskraft dr ldg nir den ekonomiska aktiviteten gene-
rellt dr ldg. En stor del av arbetslsheten bland unga 15-24 ir ut-
g6rs dock av heltidsstuderande som inte hittar extraarbete. Ar-
betslosheten bland unga inklusive heltidsstuderande som soker

40 Skatten p& forvarvsinkomster foreslds sankas med 1 500 kronor per person och
&r som huvudregel. Detta innebar att nettoersattningsgraden, det vill séga ersétt-
ning fran socialférsakringar efter skatt delat pa |6n efter skatt, stiger d& erséatt-
ningen &r lagre an den 16n den baseras pa. En hdgre nettoersattningsgrad gor det
mer formanligt att ta del av socialférsékringarna och forsvagar darmed incitamen-
ten for arbete.



extraarbete, var i augusti ca 27 procent. Om heltidsstuderande
som soker arbete bortses ifrin, var arbetslésheten f6r unga i au-
gusti drygt 11 procent.#

Unga som ir langtidsarbetslosa har redan tillgang till andra,
mer generdsa, anstillningssubventioner vilka torde vara mer
triffsikra och ddrmed leda till ligre dédviktskostnader.s2 Den
tillfalligt slopade allmidnna léneavgiften kan dirfor till betydande
del komma att rikta sig till andra grupper och till att subvention-
era anstillningar som hade dgt rum 4nda.

ARBETSLOSHETSERSATTNINGEN TILLFALLIGT HOGRE

Pa grund av covid-19-pandemin hojdes taket, det vill siga den
hogsta ersittningen, och grundersittningen i arbetsloshetsfor-
sdkringen tillfalligt, se ovan. Dessa hdjningar fOreslds vara kvar
till och med utgiangen av 2022. Allt annat lika vintas hogre et-
sittning ge hogre arbetsléshet. Hojd ersittning 1 arbetsloshets-
torsikringen har sannolikt ligre effekter péd arbetslosheten i en
konjunkturnedging. Detta eftersom det finns firre arbeten att
s6ka och att hégre ersittning dirmed paverkar de arbetsldsas s6-
kande i ldgre utstrickning,

Arbetslésheten 2022 ligger tydligt 6ver jamviktsarbetslos-
heten i Konjunkturinstitutets scenario. Osikerheten om den
framtida utvecklingen 4r dock stor och det dr inte osannolikt att
arbetsmarknadsutsikterna 2022 kan bli bittre 4n vad som nu f6t-
utses, varfor forslaget om att forlinga de hogre ersittningsniva-
erna till att dven omfatta 2022 hade kunnat skjutas upp till ndsta
ars budgetproposition. En sikrare bedémning av arbetsmark-
nadsutsikterna f6r 2022 kan dé goras.

RUT-AVDRAG UTVIDGAS TILL FLER TJIANSTER

Budgetpropositionen innehéller fyra utvidgningar av RUT-av-
draget. Utvidgningen giller tvitt av kldder pa tvitterianliggning,
montering av mobler, transport av bohag samt enklare tillsyn av
bostider. Konjunkturinstitutet har tidigare bedémt att RUT-av-
draget har positiva effekter pa den registrerade sysselsittningen
och att avdraget omvandlar svarta transaktioner till vita. Denna
bedémning kvarstar da 6kad registrerad sysselsittning och fler
arbetade timmar hos képarna av RUT-tjdnster ger ett positivt
tillskott till de offentliga finanserna. Effekten pa antalet arbetade
timmar av denna utvidgning bedéms vara jamforelsevis liten i

41 statistiken frén AKU som siffrorna om arbetsldshet bland unga baseras p& svarar
dock inte p8 frdgan om unga som studerar hellre hade arbetat, och inte studerat,
om de hade haft mdjlighet.

42 Dodviktskostnader i detta sammanhang innebéar att sdnkningen av arbetsgivarav-
gifter subventionerar arbetstillfallen som hade blivit av &nd3.

Budgetpropositionen fér 2021
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torhallande till bortfallet av skatteintdkter. De nya tjanster som
omfattas upptar inte tillrickligt mycket tid £6r hushallen och ver-
kar heller inte vara féremal f6r en omfattande svart marknad.

RUT-avdrag har hittills varit riktade till tjinster som utfors i
hemmet eller pa den egna fastigheten. Tvitt som sker pd externa
tvittinrittningar 6ppnar f6r méjligheten att ge RUT-avdrag till
andra tjanster som kan utféras i hemmet men som i olika ut-
strackning sker utanfér hemmet, exempelvis frisér- och restau-
rangbesok. Detta fir oklara effekter pa arbetsutbud, svartarbete
och efterfrigan pa arbetskraft med svag férankring pé arbets-
marknaden.

BUDGETENS EFFEKTER PA MILJ®- OCH KLIMATOMRADET

I budgetpropositionen f6r 2021 féreslas satsningar inom milj6-
och klimatomréidet pd nira 10 miljarder kronor. Budgetens ut-
giftssida inbegriper satsningar pa industrins grona omstillning,
energieffektivisering, Sveriges natur, klimatsmarta resor, lokal
grén omstillning samt férbittrade klimatberikningar och inter-
nationellt klimatarbete. De storsta posterna utgdrs av “’klimat-
smarta resor” (5,4 miljarder kronor) respektive ’Sveriges natur”
(2,2 miljarder kronor).

En mindre del av de féreslagna klimatdtgirderna dr direkt rik-
tade mot att reducera utslippen av (fossil) koldioxid och andra
vixthusgaser. Den skirpta reduktionsplikten ir en sidan. Aven
atgirder for att 6ka upptag av koldioxid i skog och mark respek-
tive st6d till utveckling av CCS kan ses som mer direkt riktade
atgirder.# Ett exempel pa indirekt styrning av koldioxidutsldp-
pen dr bonus-malus-systemet £6r personbilar. Budgetproposit-
ionen foreslar att systemet forenklas och férstirks. Styrningen
riktas dock fortsatt mot ink&ép av fordon och inte mot det ut-
slippsgenererande anvindandet.

Den klimatpolitiska styrningen i budgetpropositionen sker
ocksd genom st&d till bland annat elektrifiering av tunga fordon,
fossilfritt flyg och bio-CCS.

43 CCS betyder carbon capture and storage. Metoden innebér att lagra koldioxidut-
slapp, framst i marken, s8 att dessa inte ndr atmosfaren.
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