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Utvecklingen pa arbetsmarknaden
pa lang sikt

Arbetslosheten minskar och kommer under 2017 sjunka under
jamviktsarbetslosheten som uppskattas till 6,7 procent. Jam-
viktsarbetslosheten kan variera over tid och bedoms pendla
mellan 6,6 och 6,8 procent fram till 2030. Den demografiska
utvecklingen innebadr att jamviktsarbetslosheten 6kar bland
annat till foljd av ett 6kat antal utomeuropeiskt fodda eftersom
de i genomsnitt har hogre arbetsloshet. Den forra regeringens
ekonomiska politik samt avtagande negativa effekter fran finan-
skrisen har en dampande effekt pa jamviktsarbetslésheten.
Atgéarder i budgetpropositionen for 2017 inom arbetsmarknads-
och skattepolitikomrddena bedéms ha sma men positiva syssel-
sattningseffekter. Utbildningssatsningar bedéms ha positiva
effekter pa sysselsittningen pa 13ng sikt, dven om de &r svara
att kvantifiera. P& kort sikt innebér de dock att arbetsutbudet
minskar till foljd av fler studerande. Bedomningarna ar behaf-

tade med stor osdkerhet.

Konjunkturinstitutet publicerar regelbundet scenarier pa medel-
lang sikt, f6r ndrvarande £6r 2019-2026. Det 4r da nédvindigt
att bedéma den sa kallade potentiella nivan for viktiga arbets-
marknadsvariabler sisom arbetskraft, sysselsittning och arbets-
16shet. Potentiell nivd avser den niva £6r respektive variabel som
ir forenlig med att ekonomin ir konjunkturellt balanserad i alla
avseenden.

Enligt befolkningsprognosen vixer befolkningen vilket 6kar
potentiell arbetskraft och sysselsittning. Jamviktsarbetsloshet
Okar till £6ljd av férdndringar i arbetskraftens sammansittning
samtidigt som effekter av tidigare politiska beslut hiller den
tillbaka. Sysselsittningseffekterna av ny politik i budgetproposit-
ionen f6r 2017 bedéms vara positiva men sma eller, som i fallet
med utbildningsinvesteringar, mycket svara att kvantifiera.

I térdjupningens férsta del analyseras effekterna av hur den
demografiska utvecklingen paverkar den potentiella nivan pa
olika arbetsmarknadsvariabler fram&ver. Direfter analyseras
effekterna av ny politik, i huvudsak frin budgetpropositionen
t6r 2017. Den politik som analyseras ir nya eller f6rindrade
arbetsmarknadspolitiska insatser samt vissa férindringar inom
skattepolitiken. Slutligen foljer en diskussion kring utbildnings-
politik och dess tinkbara effekter pa arbetsmarknaden.

Potentiella variabler

Potentiell BNP avser den niva p8 produktionen
som ar forenlig med att ekonomin &r i kon-
junkturell balans.

Konjunkturinstitutet delar upp potentiell BNP i
potentiell produktivitet och potentiellt antal
arbetade timmar. Med potentiell produktivitet
avses den produktivitetsniva som hade obser-
verats i konjunkturell balans.

Potentiellt antal arbetade timmar bestams av
potentiell sysselsattning, det vill sdga antalet
sysselsatta nar det rader konjunkturell balans
pg arbetsmarknaden, samt av deras genom-
snittliga arbetstid. Potentiell sysselsattning
bestéams i sin tur av potentiell arbetskraft och
jamviktsarbetslosheten, det vill sdga arbets-
kraften och arbetslésheten nar arbetsmark-
naden &r i konjunkturell balans.

Se Konjunkturinstitutet (2015a) for en utforli-
gare beskrivning.
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Diagram 137 Befolkningsprognoser
Tusental, 15-74 &r
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Kalla: SCB.
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2016.
Kélla: Migrationsverket.

Diagram 139 Befolkningstillvaxt, 15-
74 ar
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Kalla: SCB.

Demografiska effekter pa arbetsmarknaden

Statistiska centralbyrin (SCB) gbr regelbundet prognoser Gver
den demografiska utvecklingen. Dessa prognoser ligger till grund
for Konjunkturinstitutets demografiska framskrivning av olika
arbetsmarknadsvariabler. I den senaste befolkningsprognosen
fran oktober 2016 6kar befolkningen (15—74 4r) men tillvixttak-
ten dr nagot ldgre dn i tidigare prognoser till f6ljd av att invand-
ringen bedéms bli ligre (se diagram 137). I samband med det
stora inflédet av asylsdkande till Sverige hésten 2015 (se diagram
138) reviderades befolkningsprognosen upp kraftigt (se befolk-
ningsprognos december 2015 i diagram 137). Direfter har pro-
gnoserna reviderats ner.

AVTAGANDE BEFOLKNINGSTILLVAXT EFTER 2017

Den demografiska utvecklingen dr den frimsta drivkraften for
tillvixten i arbetskraften och antalet arbetade timmar pa lingre
sikt. Tillsammans med produktivitetstillvixten 4r befolkningstill-
vixten och dess sammansittning dirmed centrala {61 att be-
stimma utvecklingen av potentiell BNP i ett lingre perspektiv.
Pa grund av Migrationsverkets linga handldggningstider
kommer den stora grupp asylsékande som kom 2015 att paverka
den registrerade befolkningen starkt dven 2017 (se diagram 138).
Aven anhériginvandringen vintas Ska och blir som stérst 2019
enligt Migrationsverkets prognos.®® Befolkningen vixer som
mest 2017 da den 6kar med nistan 1 procent. Direfter avtar
befolkningstillvixten till ca 0,6 procent i genomsnitt per ar det
kommande decenniet (se diagram 139), vilket ér strax 6ver ge-
nomsnittet 0,5 procent per ar 1990-2010.7 Utomeuropeiskt
todda stir £6r i stort sett hela befolkningsdkningen. Utan in-
vandring hade befolkningen i Sverige minskat (se diagram 140).
Det innebir att nyanlinda utomeuropeiskt fédda (15—74 ér)
utgdr en allt stérre del av befolkningen under de kommande
aren. Andelen utomeuropeiskt fédda har 6kat fran knappt
6 procent ar 2005 till ca 10 procent 2015. Ar 2030 vintas
andelen 6ka yttetligare till ca 17 procent.

VISTELSETID PAVERAR ARBETSMARKNADSSTATUS

Konjunkturinstitutet anvinder den demografiska modellen
KAMEL som verktyg for att gora langsiktiga framskrivningar av

69 Migrationsverket (2016).

70 p§ kort sikt anvénder sig SCB av Migrationsverkets prognos éver beviljade
uppehdlistillstdnd, pd 18ng sikt antas nettomigrationen g8 mot 22 000 personer i
genomsnitt per &r, se SCB (2016).



olika arbetsmarknadsvariabler.” Befolkningen delas in efter dlder,
kén och fédelseregion och skrivs sedan fram med arbetskrafts-
deltagande och sysselsittningsgrad konstanthallen f6r varje en-
skild grupp.

Arbetskraftsstatus bland invandrare varierar bland annat med
den tid en person har vistats 1 landet (se tabell 25). En torklaring
till att sysselsdttningsgraden inledningsvis dr ligre dr att méinga
som invandrar inte har det humankapital som krivs for att fa ett
arbete pa den svenska arbetsmarknaden. I begreppet humanka-
pital ingar samtliga faktorer som paverkar en persons férmaga
sasom utbildning, sprakkunskaper och arbetslivserfarenhet, men
ocksd kinnedom om hur sambhillet fungerar i olika avseenden.

Utéver den renodlade demografiska framskrivningen i KA-
MEL berdknar Konjunkturinstitutet effekter av att den genom-
snittliga vistelsetiden minskar. Storre invandring 4n normalt
innebir att andelen nyanlinda kommer utgdra en storre del av
gruppen utomeuropeiskt fédda. Eftersom nyanlinda inlednings-
vis har ldgre arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad pa-
verkas det genomsnittliga arbetskraftsdeltagandet och syssel-
sittningsgraden. P4 lingre sikt, i takt med att den genomsnittliga
vistelsetiden f6r de som nu 4r nyanlinda 6kar, vintas arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittning anpassa sig till 6vriga i grup-
pen utomeuropeiskt fédda. Efter 15 dr i Sverige antas arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittningsgrad vara lika hég f6r de
som nu kommer till Sverige som f6r gruppen utomeuropeiskt
tédda i genomsnitt.”

71 I KAMEL anvands utfallsdata frdn SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) for en
rad variabler sdsom arbetskraft och sysselsattning fordelad pa kon, alder och fyra
fodelseregioner (Sverige, Norden forutom Sverige, Europa férutom Norden samt

utanfér Europa). Totalt finns 480 grupper i KAMEL. Med hjalp av SCB:s befolknings-

prognos skrivs dessa variabler fram utifran ett givet startar (i dagslaget 2015).
Modellen fangar hur en &ndrad sammansattning av befolkningen i aldern 15-74 ar

paverkar arbetsmarknaden 6ver tiden givet oférandrade forutsattningar i évrigt. For

en ndrmare beskrivning, se bilaga 2 i Konjunkturinstitutet (2012).

72 Konjunkturinstitutet antar alltsd att de nyanlanda som kommer till Sverige p8

15 &rs horisont ndr samma arbetskraftsdeltagande och sysselséttningsgrad som
den befintliga utomeuropeiskt fodda befolkningen. Konjunkturinstitutet har i be-
démningen utgatt fr&n data éver arbetskraftsstatus fr&n AKU och vistelsetidsdata
frn SCB:s databas STATIV for personer fodda i Afrika och Asien i 8ldersgruppen
16-64 &r for 2013. For en beskrivning av arbetskraftsstatus och effekten av
vistelsetid for personer fédda i Afrika och Asien, se Aldén och Hammarstedt (2015).
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Diagram 140 Befolkningsférandring,
15-74 &r
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Kélla: SCB.

Diagram 141 Potentiell arbetskraft och
sysselsdttning
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Kéalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 142 Potentiell arbetskraft och
sysselsdttning
Arlig procentuell férandring
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Diagram 143 Potentiell
sysselsattningsgrad
Procent av befolkningen, 15-74 &r
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Diagram 144 Jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften, kvartalsvéarden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 25 Arbetskraftsstatus bland utrikes fodda efter
vistelsetid i Sverige, 16—64 ar, 2013

Procent av befolkningen respektive arbetskraften

Arbetskrafts- Sysselsatt-
deltagande ningsgrad Arbetsloshet
0-4 3r 66,9 48,2 27,9
5-9 &r 71,4 53,8 24,7
10-19 &r 77,6 64,7 16,6
20-29 &r 82,1 73,0 11,1
30 &r eller langre 78,2 73,2 6,4
Utrikes fodda 75,8 63,4 16,3
Inrikes fodda 83,7 78,4 6,4

Anm. Vistelsetiden avser tiden i landet efter beviljat uppehallstillstdnd.

Kalla: SCB.

POTENTIELL ARBETSKRAFT OCH SYSSELSATTNING VAXER

Potentiell arbetskraft och sysselsittning (se diagram 141) kom-
mer att 6ka de ndrmaste aren framf6r allt till f6ljd av befolk-
nings6kningen. Tillvixttakten i potentiell arbetskraft och syssel-
sdttning avtar fram&ver och blir i genomsnitt 0,7 procent per ar
20162026 jamfért med i genomsnitt 1 procent per dr 2005—
2015 (se diagram 142). Potentiell sysselsdttningsgrad sjunker
fram till 2019 och 6kar direfter (se diagram 143). Den hogre
sysselsdttningsgraden 2025 jamfort med 2016 forklaras till stor
del av den demografiska utvecklingen i kombination med att
lingvariga effekter av lagkonjunkturen under finanskrisen 2008
(sd kallade persistenseffekter) klingar av.”

Den 6kande andelen utomeuropeiskt fédda verkar 61 en
hégre jaimviktsarbetsloshet. Effekten fran denna grupp pé jim-
viktsarbetslésheten har reviderats ner kraftigt det senaste aret i
och med 4ndrade migrations- och befolkningsprognoser frin
Migrationsverket och SCB (se diagram 144).

Jamviktsarbetslésheten, potentiell sysselsittning och arbets-
kraft paverkas ocksé av regeringens politik, se avsnitt nedan.
Jamviktsarbetslosheten pendlar mellan 6,6 och 6,8 procent fram
till 2030. Minskningen fram till 2020 férklaras av effekter av
ekonomisk politik i kombination med persistenseffekter fran
finanskrisen som klingar av.

73 Se Konjunkturinstitutet (2013a).



Konjunkturinstitutets bedomning av hur
regeringens politik paverkar
arbetsmarknaden

Minga ekonomisk-politiska atgirder far varaktiga effekter pa
ekonomin. Konjunkturinstitutet bedémer dirfor kontinuerligt
hur olika atgirder paverkar centrala makroekonomiska variab-
ler. Atgirderna som analyseras i denna férdjupning ar i huvud-
sak forslag fran budgetpropositionen f6r 2017.% Utbildningsat-
girder har tidigare inte ingatt i Konjunkturinstitutets analys av
effekter av ekonomisk politik. I detta avsnitt analyseras effekter-
na av foljande dtgirder som beslutats av riksdagen:

Arbetsmarknadspolitik

e  Moderna beredskapsjobb i staten

e Nyanlinda inkluderas i malgruppen f6r trainee- och
YA-jobb (férindring i viras)
Forindrade regler kring extratjanster
Forindrade regler kring nystartsjobb
Studiestartsstod
Sankt utvecklingsersittning

Utokad ersittningsperiod for deltidsarbetsldsa

Skattepolitik

e Begrinsad upprikning av skiktgrinserna for statlig in-
komstskatt

e Skattereduktion foér reparation och underhill av vitvaror

e  Sinkt moms pa mindre reparationer

e Nedsatt arbetsgivaravgift for enskilda niringsidkare vid
torsta anstillningen

Utbildningspolitik

e Fler platser i den kommunala vuxenutbildningen och pa

universitet och hégskolor.

Dirutéver analyseras dven effekterna av att taket i arbetsloshets-
forsikringen dr oforindrat.

FORANDRINGARNA INOM DEN AKTIVA
ARBETSMARKNADSPOLITIKEN OKAR SYSSELSATTNINGEN

Arbetsmarknadspolitiken paverkar arbetsutbud och arbetsléshet
savil pa kort som pa ling sikt. Arbetsmarknadspolitiken kan
genom stdd och kontroll paverka de arbetslosas skbeteende.

74 Se Konjunkturinstitutet (2015a).

75 Fér analys av tidigare politik, se Konjunkturinstitutet (2015b).
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Anstdllningsstod

Extratjénster riktar sig till personer som har
varit inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin i
450 dagar eller mer samt vissa nyanlénda.
Extratjénsterna erbjuds inom offentligt finan-
sierad verksamhet. Arbetsgivaren far full
ersattning for I16nekostnaden upp till maximalt
1 140 kronor per dag. Extratjanster inférdes
2015.

Traineejobb riktar sig till ungdomar som varit
arbetslésa tre manader eller mer, vissa nyan-
landa samt 6vriga l&ngtidsarbetslésa som varit
arbetslsa ett &r eller mer. Traineejobb inne-
bar arbete pa halvtid kombinerat med studier
motsvarande minst 25 procent inom trainee-
jobbets yrkesomrade. Jobben kan finnas inom
valfardssektorn eller inom bristyrken (enligt
Arbetsférmedlingens definition). For trainee-
jobb inom valfarden far arbetsgivaren ersatt-
ning for 85 procent av lonekostnaden upp till
550 kronor per dag samt ett handledarstod i
12 manader med 100 kronor per dag. For
traineejobb inom bristyrken far arbetsgivaren
ersattning for 50 procent av I6nekostnaden
upp till 300 kronor per dag. Traineejobb
infordes 2015.

Moderna beredskapsjobb inférs 2017 och
riktar sig till 18ngtidsarbetslosa och nyanlanda
som ska kunna anstallas inom myndigheter for
att utféra enklare arbetsuppgifter.

Sérskilt anstélliningsstdd riktar sig till deltagare
i jobb- och utvecklingsgarantin. Arbetsgivaren
far ersattning for 85 procent av I6nekostnaden
upp till maximalt 890 kronor per dag.

Instegsjobb riktar sig till vissa nyanlanda dar
arbetet kombineras med studier i svenska.
Arbetsgivaren far ersattning for 80 procent av
I6nekostnaden upp till 800 kronor per dag.

Ovriga subventionerade anstill-

ningar

Nystartsjobb riktar sig till nyanldnda och
personer som under en ldngre tid varit arbets-
I6sa eller borta frén arbetsmarknaden. Nivan
pa stédet varierar och utgar ifr&n arbetsgivar-
avgiften. Nystartsjobb &r, till skillnad fran
insatserna ovan, en rattighet fér de arbetsgi-
vare som uppfyller villkoren.

Stéd for yrkesintroduktionsanstéllning riktar
sig till arbetslésa som saknar erfarenhet av
yrket. Anstédllningen kombineras med utbild-
ning eller handledning. L6nen motsvarar minst
75 procent av I6nen i kollektivavtalet beroende
pd andelen utbildning/handledning. Arbetsgi-
varen far ersattning motsvarande arbetsgivar-
avgiften upp till maximalt 5 891 kronor per
manad.
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For de flesta dr jobbsékande den viktigaste vigen till arbete.
Men f6r vissa arbetsldsa krivs dven andra insatser. Arbetsmark-
nadspolitiken kan da bidra genom att utveckla dessa personers
kompetens eller genom att subventionera arbetsgivare som an-
stiller dem.”

Fran och med 2017 inf6rs sd kallade moderna beredskaps-
jobb som dr en form av anstillningsstdd inom offentlig sektor.
Varen 2016 utékades malgruppen for traineejobb och yrkesin-
troduktionsanstillning till att iven omfatta nyanlinda. Aven
malgruppen for extratjinster kommer att utékas med nyanlinda
fran och med 2017 samtidigt som subventionens omfattning
Okar fran 75 till 100 procent av en heltidsanstillning och hand-
ledarbidraget héjs. Utékad maélgrupp och héjd subvention kan
bidra till att fler tar del av insatsen. Dessa dtgirder minskar ar-
betslosheten enligt den officiella statistiken eftersom de arbets-
s6kande i dessa dtgirder klassificeras som sysselsatta. Subvent-
ionerade anstillningar som liknar ordinarie anstillningar tenderar
dven att 6ka sannolikheten f6r den arbetslOse att fi arbete efter
programmet.”” Den sammantagna sysselsdttningseffekten av
extratjdnster och traineejobb har sedan tidigare bedémts vara
positiv och sinka jimviktsarbetslésheten med 0,2 procent-
enheter pa lang sikt.” De nya dtgirderna i form av utdkade mal-
grupper fOr extratjdnster, traineejobb och yrkesintroduktionsan-
stillning samt inférandet av moderna beredskapsjobb férbittrar

76 Se Forslund och Vikstrém (2010).

77 N&r det géller subventionerade anstéliningar visar studier att de program som
mest liknar ordinarie anstallningar fungerar bést for den enskilde arbetslése. Dessa
forefaller dock dven ha stoérst undantrangningseffekter och hdgre statsfinansiella
kostnader, se Calmfors m.fl. (2002).

Med utg@ngspunkt fr@n berékningar utférda av Finansdepartementet (2011)
beréknas effekterna enligt féljande princip:

Sysselsattningseffekt = antalet deltagare - (1 - undantrangning) + antalet
deltagare - behandlingseffekt i dagar / 365. Dar &r behandlingseffekten den 6kade
sannolikheten att fa ett arbete efter 3tgérden.

Effektberdkningarna ar forknippade med stor osakerhet. Berakningssattet
implicerar att alla andra potentiella effekter av arbetsmarknadspolitiska program
som exempelvis I6nebildningseffekter och effekter p& matchning och arbetskrafts-
deltagande pa langre sikt ar forsumbara.

78 Konjunkturinstitutet bedémer att de berdknade volymerna i subventionerade
anstallningar i budgetpropositionen fér 2017 blir svira att nd. Tidigare erfarenheter
visar dven att det tar tid att bade introducera och avveckla olika tgarder. De, av
regeringen, beréknade volymerna har darfér halverats pd langre sikt. Undan-
trangningen har bedémts till 60 procent och behandlingseffekten avseende extra-
tjénster och moderna beredskapsjobb har satts till 120 dagar, likt den bedémning
som Finansdepartementet och Arbetsformedlingen gjort for nystartsjobben. Den
enskilde arbetsldse antas darmed efter att ha genomgatt programmet f& 120
dagars kortare arbetsldshetstid. Det kan vara hogt raknat d& utvarderingar visar att
direktskapande jobb i offentlig sektor sallan visar pa stora positiva majligheter att
pé kort sikt f& ett osubventionerat arbete. Behandlingseffekten avseende
traineejobb har satts till 4 dagar, likt den bedémning Finansdepartementet gjort for
praktiktjanster. Overlag visar utvarderingar pa forhdllandevis sma effekter av olika
typer av ungdomsatgarder. Sysselsattningseffekterna av 8tgarderna i
sysselsattningsfasen i jobb- och utvecklingsgarantin (fas 3) har bedémts vara
férsumbara. “Lang sikt” avser i detta fall ca tio 8r. Se Finansdepartementet (2011),
Arbetsformedlingen (2014) och Finanspolitiska radet (2010).
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moijligheterna att nd tidigare prognostiserade volymer i insatser-
na men bedéms inte forstirka effekten pa jaimviktsarbetsloshet-
en eftersom antalet deltagare hittills varit ldgre dn vintat.

Regeringen avser att férdndra subventionen vid nystartsjobb
sa att den blir ligre f6r personer som varit arbetslésa mindre 4n
tva dr samt begrinsa de maximala stddperioderna. Samtidigt
kommer subventionen att hdjas f6r personer som varit arbets-
16sa mer 4n tre dr och nyanlinda. Fran och med 2017 krivs an-
stillningsvillkor som féljer, eller ér likvirdiga med, kollektivavtal
dven vid nystartsjobb. Det innebidr samma krav pa anstéllnings-
villkor som f6r 6vriga anstillningsstéd. De hégre kraven pa
anstillningsvillkor kan pdverka antalet nystartsjobb negativt.
Men i vilken utstrdckning dr svirt att bedéma utan att veta i
vilken omfattning befintliga nystartsjobb inte uppfyller motsva-
rande villkor.” Effekten av férdndringarna i regelverket dr osi-
ker.

OKADE INCITAMENT ATT STUDERA

Studiestartsstodet riktar sig till personer med kort utbildning
som varit arbetslésa i mer dn sex manader. Stédet kan anvindas
for studier pa grundliggande eller gymnasial niva och ger en
ersittning pa ca 9 100 kronor per médnad i maximalt 50 veckor.
Regeringen beridknar omfattningen till ca 10 000 heltidsplatser
per dr med start den 1 juli 2017. Utbildningsinsatser har med
stor sannolikhet positiva effekter pd arbetsmarknadsutfallet f6r
personer med mycket lag utbildningsniva.® 50 veckors utbild-
ning dr dock sannolikt inte tillrickligt f6r att héja humankapitalet
till en niva dir de med allra ldgst utbildning blir anstillningsbara.
En del av de lingtidsarbetslésa som saknar grundliggande eller
gymnasial utbildning skulle sannolikt bérjat studera dven utan
det hégre studiebidraget. Kommuner har incitament att rekrytera
personer som saknar férsérjning till studiestartsstédet eftersom
de annars far betala f6rsorjningsstdd till dessa personer. Det dr
osidkert om dessa dr den grupp som har storst nytta av stodet.
Studiestartsstddet kan tringa undan andra personer fran utbild-
ning, vilket skulle innebira en ligre nettoeffekt. Vidare kan det
finnas negativa effekter om personer som saknar grundliggande
eller gymnasial utbildning viljer att bli arbetsldsa eller forlinger
sin arbetslshetsperiod £6r att bli berittigade till studiestartssto-
det. Effekten pd arbetsutbudet beror pa undantringning och i
vilken utstrickning de studerande limnar arbetskraften, det vill

79 90 procent av alla anstéllda omfattas av kollektivavtal (Kjellberg, 2010).

80 Se avsnittet "Arbetsmarknadseffekter av investeringar i utbildning” nedan.
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sidga upphor att s6ka arbete under studietiden.s! Mot bakgrund
av att undantringning till viss del kommer att ske och att en del
av de studerande fortfarande finns kvar i arbetskraften bedémer
Konjunkturinstitutet att studiestartsstodet minskar arbetsléshet-
en och arbetskraften i marginell omfattning.s
Utvecklingsersittnings3 f6r arbetslosa unga éver 20 dr som
saknar gymnasieutbildning och som deltar i arbetsmarknadspoli-
tiskt program sinks frin 141 till 48 kronor per dag, vilket édr
samma nivd som for de som inte fyllt 20 ér. Syftet med reformen
ar att Oka incitament f6r unga att slutféra gymnasiestudierna.
Reformen leder troligen till firre unga inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen eftersom det ger strre ekonomiskt incitament att
bérja arbeta eller studera, men ocksd dirfor att incitamenten att
skriva in sig hos Arbetsférmedlingen minskar. Fér de unga som
skulle behéva Arbetstérmedlingens atgirder dr det troligen nega-
tivt, men det 4r svart att bedéma hur stor den gruppen ir. Kon-
junkturinstitutets bedomning 4r att reformens effekter pa ar-
betsmarknaden inte har ett entydigt tecken och 4r osikra.

ARBETSLOSHETSERSATTNINGEN VID
DELTIDSARBETSLOSHET FORLANGS

Fran och med 2017 ut6kas méjligheterna f6r deltidsarbetsldsa
att fa arbetsloshetsersittning. Med nuvarande regler dr det méj-
ligt £6r deltidsarbetslosa att fa arbetsloshetsersittning under

75 dagar. Hur lang ersittningsperioden blir i veckor beror pa hur
minga dagar i veckan arbetsloshetsersittningen betalas ut for.
Regelforindringen innebir att deltidsarbetsldsa kan fa ersdttning
under totalt 60 veckor oberoende av hur manga dagar i veckan
arbetsléshetsersittningen betalas ut for.

Forindringen innebir att incitamenten att gd upp 1 arbetstid
eller s6ka heltidsarbete minskar dd individen far ersittning dnd4.
For personer som redan dr sysselsatta tenderar detta att 1 genom-
snitt minska antalet arbetade timmar via medelarbetstiden. Sam-
tidigt 6kar incitamenten f6r heltidsarbetslésa att ta ett arbete pa
deltid vilket minskar arbetslésheten. Konjunkturinstitutet bedé-
mer att effekten pa sysselsittningen dr positiv men marginell.

81 En person som studerar och samtidigt séker och kan ta ett arbete klassas som
arbetssokande i arbetskraftsundersokningen (AKU).

82 |iksom andra nya atgarder antas det ta tid att infora studiestartsstodet och
effekten bedéms fasas in p8 fem &rs sikt efter inforandet.

83 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program mellan 18 och 25 &r som inte
uppfyller villkoren for arbetsloshetsersattning far utvecklingsersattning.



OFORANDRAT NOMINELLT TAK I ARBETSLOSHETS-
FORSAKRINGEN SANKER JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Det finns inget férslag om att héja taket 1 arbetsloshetsforsak-
ringen de nirmaste aren. Over tid innebir ett oférindrat tak att
ersittningsgraden successivt minskar.s Hur stora effekterna pa
jamviktsarbetslésheten blir beror pa hur stor férindringen i
effektiv ersittningsgrad blir och pa hur kinsliga individerna dr
for en sadan férindring. Berikningar i modellen FASIT visar att
den genomsnittliga ersittningsgraden minskar med ca 0,8 pro-
centenheter fran 70,3 till 69,5 procent av inkomsten mellan 2016
och 2017.85 Det innebdr att det blir ndgot mer 16nsamt att arbeta
jimfort med att vara arbetslés. Manga arbetslosa paverkas inte
alls eftersom de inte uppfyller arbetsvillkoret och didrmed inte
kvalificerar sig till arbetsloshetsersdttningen. Omkring 40 pro-
cent av inskrivna arbetslésa vid Arbetsférmedlingen fick under
2015 arbetsléshetsersittning. Mot denna bakgrund bedémer
Konjunkturinstitutet att effekterna pa ersittningsgraden av det
oforindrade taket under ett ar dr smd och effekten pé jaimvikts-
arbetslésheten under det aret dr marginell.

Osikerheten kring vilken ersittningsgrad som en arbetslds
verkligen erhéller dr stor eftersom en del av de anstillda har
tillgdng till kompletterande arbetsléshetsforsikringar som ersit-
ter inkomster Gver taket 1 arbetsloshetsforsikringen.s

SMA EFFEKTER AV FORANDRADE SKATTEREGLER

Begrinsad upprikning av skiktgrinserna for statlig inkomstskatt
innebir att skiktgrinserna riknas upp med KPI plus en procen-
tenhet i stillet £&r, som tidigare, tvd procentenheter. Det leder till
att fler personer fir betala statlig inkomstskatt och skatten hojs
nédgot f6r de som redan betalar statlig inkomstskatt.
Konjunkturinstitutet bedémer att f6rindringarna av in-
komstbeskattningen har en férsumbar effekt pa jimviktsarbets-
16sheten framfor allt av tvd orsaker. Den f6rsta och viktigaste
orsaken dr att arbetslésheten i gruppen som berérs dr mycket
lig. En mojlig effekt 4r att vissa individer viljer att arbeta firre
timmar vilket inte paverkar arbetsloshet eller sysselsittning men
leder till totalt sett farre arbetade timmar och ligre medelarbets-

84 Ersattningsgraden ar den andel av tidigare 16n som arbetléshetsférsékringen
ersatter. I detta sammanhang avses nettoersattningsgraden, det vill sdga efter
skatt.

85 Beraknat med hjélp av FASIT 2014 version 4, med hjélp av det s& kallade STAR-
urvalet. Ersattningsgraden &r berdknade p& hela befolkningen.

86 Simuleringar i FASIT f@ngar kompletterade arbetsldshetsférsakringar tecknade
via kollektivavtal men daremot inte individuella férsakringar tecknade via de
fackliga organisationerna eller via privata aktorer. For en dversikt se Sjogren
Lindquist och Wadensjo (2011).
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tid. Dessutom innebdr den begrinsade upprikningen av skikt-
grinserna ingen omfattande férindring, och beteendeférind-
ringarna dr ddrfér sannolikt smd. Om smd férindringar gérs
varje ar ackumuleras dock effekterna.s” Hojda skatter pa hoga
inkomster kan paverka personers anstringning pa jobbet da
framtida 16neékningar minskar i virde. Detta kan paverka pro-
duktiviteten negativt. De héjda skatterna leder ocksi till en
minskad utbildningspremie som minskar incitamenten for ut-
bildning. Detta kan pé ling sikt minska produktivitetstillvixten.

Regeringen har ocksa f6reslagit en skattereduktion for repa-
ration och underhall av vitvaror samt sinkt moms f6r reparat-
ioner av cyklar, skor, lidervaror, klider och hemtextilier. Vilka
effekter dessa tva reformer har pa arbetsmarknaden beror i hu-
vudsak pd hur mycket forsiljningen av dessa tjanster 6kar och
om de potentiellt nyanstillda hor till grupper med svag férank-
ring pé arbetsmarknaden, vilket skulle kunna minska jaimviktsar-
betslésheten.

Skattereduktion f6r reparation och underhdll av vitvaror kan
forstirka incitamenten att reparera i stillet for att kdpa nya va-
ror. Det dr dock oklart hur starka dessa incitament 4r beroende
pé att endast en del av reparationskostnaden utgdrs av arbets-
kostnad. En sinkning av arbetskostnaden paverkar dirfor inte
den totala reparationskostnaden i motsvarande omfattning. Re-
parationstjinsterna utférs inte for nirvarande av ldgutbildad
arbetskraft i nigon storre utstrickning.

Det dr svirt att veta pa férhand hur mycket den sinkta mom-
sen paverkar priserna pd mindre reparationer, men tidigare erfa-
renheter visar att priseffekterna ofta dr avsevirt ligre in moms-
sinkningen.® Branschen f6r mindre reparationer sysselsatter till
viss del ldgutbildade, men branschen ir liten och sysselsitter
dérfor fa individer.

Konjunkturinstitutets beddmning ér att skattereduktionen f6r
reparation och underhill av vitvaror samt sinkt moms f6r
mindre reparationer har marginella effekter pa jimviktsarbets-
16sheten och sysselsittningen.

Enskilda niringsidkare som inte tidigare haft nigon anstilld
och som anstiller betalar endast 10,21 procent® i arbetsgivarav-
gift under de forsta 12 manaderna. Det innebir en sdnkt arbets-
kostnad. De nya reglerna trider i kraft 2017 och giller till och
med 2021. Generellt bedéms ligre arbetskostnad ha positiv ef-
fekt pa sysselsittningen. Den ldgre arbetsgivaravgiftens begrins-

87 Dessutom &r marginalskatterna fér medel- och héginkomsttagarna redan héga i
utgéngslaget i ett internationellt perspektiv.

88 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2015c).

89 10,21 procent motsvarar alderspensionsavgiften i arbetsgivaravgiften pa totalt
31,42 procent.
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ning till anstillningens forsta 12 méanader bor innebira att det far
mindre betydelse for anstillningsbeslutet dn en permanent sidnk-
ning. Mot bakgrund av att malgruppen for sinkningen ir relativt
liten™, endast omfattar en anstilld per arbetsgivare under

12 manader, regelverket ér tillfalligt till och med 2021 och att
osidkerheten dr stor kring eventuella dédviktseffekter (det vill
sdga anstillningar som hade blivit av dven utan stédet) och nytt-
jandegrad bedémer Konjunkturinstitutet att sysselsittningseffek-
ten dr férsumbar. En mer generell sinkning av arbetsgivaravgif-
terna riskerar diremot att viltras Gver pa 16nerna i storre ut-
strickning och dirmed begrinsa sysselsdttningseffekterna av den
anledningen.”! For grupper som paverkas av kollektivavtalade
ligstaloner begrinsas verviltringen och effekten kan bli stérre.

Arbetsmarknadseffekter av investeringar i

utbildning

Offentliga investeringar i utbildning paverkar bade arbetskrafts-
deltagandet och arbetskraftens produktivitet och dirmed den
ekonomiska tillvixten och vilstindet.”2 Behoven av investeringar
1 utbildning varierar 6ver tid beroende pé bland annat befolk-
ningsstrukturen och befolkningsmingden. De senaste arens
stora invandring innebir att det finns méinga vuxna som saknar
utbildning och firdigheter som ir relevanta pa den svenska ar-
betsmarknaden. For att utrikes f6dda med simre férutsittningar
pé arbetsmarknaden snabbt ska kunna bli sysselsatta krdvs det
atgirder pa flera olika omraden. Utbildningsinvesteringar med
arbetsmarknadsfokus 4r ett sitt att 6ka sysselsattningsmojlighet-
erna bland personer med ldga kvalifikationer.

Nedan analyseras omfattningen av regeringens aviserade
satsningar 1 vuxenutbildning som till stor del bestir av kommu-
nal yrkesutbildning f6r vuxna. Utbildningsinvesteringar analyse-
ras i relation till de kommande f6rindringarna i befolkningen
eftersom det ofta dr rimligt att 6ka utbildningsplatserna i samma
takt som befolkningen Skar f6r att behélla méjligheter till ut-
bildning pa samma nivé. Vidare analyseras hur vuxenutbildning-
en kan férvintas paverka arbetsmarknaden pa kort och ling sikt.

9 Om &tgarden funnits 2013 hade ca 10 000 arbetsgivare kunnat ta del av den, se
Regeringen (2016).

91 Se Bennmarker (2008).
92 Fér en mer detaljerad beskrivning av hur utbildning p8verkar ekonomisk tillvaxt

och sysselséattning, se exempelvis Konjunkturinstitutet (2013b) och L6fbom och
Sonnerby (2015).
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FLERA POSITIVA EFFEKTER AV UTBILDNING

Utbildning ger 6kade kunskaper och firdigheter. Investeringar i
utbildning kan dirfor leda till hégre produktivitet hos de som
utbildas. I férlingningen kan detta bidra till 6kad sysselsatt-
ningsgrad genom ldgre jimviktsarbetsloshet och hégre inkoms-
ter. Utbildningsinvesteringar kan ocksa anvindas for att paverka
hur firdigheterna férdelar sig i befolkningen. En jimnare f61-
delning av firdigheterna innebir en jimnare férdelning av in-
komster och jobbchanser, vilket i sin tur kan minska behoven
for inkomstomfordelning via skatter och transfereringar. Utbild-
ning kan ocksa minska individens arbetsléshetsrisk samt leda till
battre hilsa och minskad kriminalitet, vilket 6kar skatteintidkter-
na och minskar de offentliga utgifterna. Utbildningen kan ocksa
paverka produktiviteten indirekt genom att de personer som
genomgitt utbildning férmedlar sina kunskaper till andra perso-
ner i sin nirhet, till exempel till personer pa samma arbetsplats.
Utbildningen kan ocksa ha positiva intergenerationella effekter.
Investeringar i utbildning dr didrfér viktiga pd manga sitt fr den
ekonomiska utvecklingen och kan férbittra arbetsmarknadens
funktionssitt.?

Det ir i praktiken svért att mita effekter av olika utbildnings-
investeringar pa arbetsmarknadens funktionssitt eller p4 tillvix-
ten. Ett problem ir att det ofta tar vildigt ling tid innan effek-
terna uppstar. Detta dr sirskilt tydligt f6r investeringar i forsko-
lan eller grundskolan. Det ir ofta samhillsekonomiskt I6nsamt
att satsa mer resurser i de ldgre nivderna i utbildningssystemet
eftersom brister i grundliggande kunskaper gor det svirare att
lira sig andra saker.”* Det dr ocksd svarare att dtgirda brister
senare. Samtidigt dr det viktigt f6r arbetsmarknadens funktions-
sdtt att dven vuxna som har en utbildning och kunskaper som
inte lingre efterfrigas pa arbetsmarknaden har méjlighet att
skola om sig.

FORANDRAD BEFOLKNINGSSAMMANSATTNING PAVERKAR
BEHOVET AV UTBILDNING

Sverige har en lang tradition av vuxenutbildningar. Det som
skiljer dagens situation frin tidigare dr att det nu finns relativt
manga utrikes fédda vuxna som dr lagutbildade och saknar fir-
digheter som efterfrigas pa den svenska arbetsmarknaden. Vissa
grupper av utrikes f6dda har mindre utbildning 4n niodrig

93 Det &r dock vart att notera att alla utbildningsinvesteringar inte behéver vara
samhallsekonomiskt Ibnsamma.

94 Se exempelvis von Greiff m.fl. (2012) och referenser dari. Fredriksson m.fl.
(2013) visar ocks8 att mindre klasser i grundskolans &rskurs 4-6 har positiva
effekter pd sannolikheten att utbilda sig och I8ngvariga positiva effekter pd loner
och inkomster.
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grundskola och saknar ddrfér dven ménga grundliggande kun-
skaper. Det stiller delvis andra krav pa vuxenutbildningen dn
tidigare.

De som saknar gymnasieutbildning har ofta svért att fi arbete
pé den svenska arbetsmarknaden. Detta giller sirskilt unga men
ocksa utrikes fédda eftersom de dirutéver saknar relevant
svensk arbetslivserfarenhet som kan kompensera f6r avsaknaden
av formell utbildning. Atgirder fér att fler unga ska gi igenom
gymnasiet med godkinda betyg dr viktiga. Daremot dr det inte
troligt att utbildning leder till att alla de unga som saknar gymna-
sieexamen uppndr samma sysselsittningsgrad som de som har
fullfsljt utbildningen frin bérjan. Det beror pé att unga utan
gymnasieutbildning dr en relativt selekterad grupp dir manga
(men forstas inte alla) har nagon bakomliggande orsak till att de
inte fullf6ljt utbildningen som ocksa péaverkar deras arbetsmark-
nadsutfall. Bland utrikes f6dda finns det sannolikt en stérre an-
del som med hjilp av utbildningssatsningar skulle kunna f6r-
bittra sina méjligheter pd arbetsmarknaden eftersom ménga
invandrare kommer fran linder med svaga skolsystem.

Studier visar att utbildning 6kar méjligheterna till sysselsitt-
ning for utrikes f6dda och att utbildning 4r sdrskilt Iénsamt f6r
grupper med svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, till
exempel utomeuropeiska flykting- och anhdériginvandrare.’ Av-
kastningen pa utbildningen verkar vara hdgre om atminstone
delar av den har genomférts i Sverige.’ Oavsett var utbildningen
ar genomford har dock utrikes fédda ofta ligre avkastning pa
utbildning dn inrikes f6dda.’”

UTOKAT ANTAL PLATSER INOM VUXENUTBILDNINGEN

Enligt regeringens budgetproposition f6r 2017 kommer antalet
statligt finansierade utbildningsplatser i den kommunala vuxen-
utbildningen, yrkeshégskolan, folkhdgskolan samt inom univer-
sitet och hogskolor 6ka med drygt 51 000 platser 2017 i f6rhal-
lande till tidigare politiska beslut. Regeringen har ocksé aviserat
ytterligare 6kningar av utbildningsplatserna 2018 och 2019.
Nirmare hilften av dessa utbildningsplatser finns inom den
kommunala yrkesutbildningen f6r vuxna (yrkesvux). Intresset
tor yrkesvux har varit strre dn antalet tillgingliga platser i
manga kommuner.” Aven efterfragan pa platser i lirlingsutbild-
ning for vuxna (sa kallad lirlingsvux) var 2016 ungefir dubbelt

95 Se exempelvis Rooth och Aslund (2006), Dahlstedt och Bevelander (2010) samt
Lundborg (2013).

9% Se exempelvis Nordin (2011).
97 Se exempelvis Katz och Osterberg (2013).

98 Se Skolverket (2016).



92 Utvecklingen p8 arbetsmarknaden p& 1&ng sikt

Diagram 145 Antal platser inom
yrkesvux, utfall och betingad prognos

Antal respektive per 1000 personer i befolkningen
20-64 &r
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mmm Regeringens prognos fér kommunfin. platser
— = Totala platser per capita (héger)

Anm. Betingad prognos betingas pa att
kommunerna fullt ut utnyttjar de statliga medlen
och darmed medfinansierar i motsvarande grad.

Kallor: Regeringen, Skolverket och Konjunktur-
institutet.

Diagram 146 Antal platser inom
universitet och hdgskolor
Antal respektive per befolkning 19-30 &r
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Anm. Den teoretiska utbildningskapaciteten ar
beraknad av UKA och anger hur manga
heldrsstudenter som anslagen teoretiskt racker
till att finansiera. Kapaciteten baseras pa det
genomsnittliga ersattningsbeloppet per student.
Se UKA (2016).

Kéllor: Regeringen, SCB, Universitetskanslers-
ambetet och Konjunkturinstitutet.

sd hog som statsbidraget rickte till. De statligt finansierade ut-
bildningsplatserna i yrkesvux de kommande aren dr villkorade sa
att kommunerna sjilva maste finansiera minst lika méanga platser
som finansieras med statsbidraget.” Kommunerna har tidigare
prioriterat ner den egna finansieringen av yrkesvux pa grund av
Okade kostnader for utbildning som den enskilde har ritt till,
sasom sfi och vuxenutbildning pa grundliggande niva.1® Det
finns ddrfor en stor osikerhet i hur manga yrkesvuxplatser som i
praktiken kommer till stind de kommande aren. Om kommu-
nerna sjélva finansierar lika manga platser som statsbidraget
ricker till, 6kar yrkesvuxplatserna bade i antal och i férhéllande
till befolkningen 20—64 ar under de kommande dren (se diagram
145).

De utSkade platserna pa universitet och hégskolor berdknas
diremot inte leda till fler platser i férhallande till befolkningen i
aldersgruppen 19-30 ar (se diagram 146). Att antalet platser pa
universitet och hégskolor berdknas 6ka ungefir i samma takt
som befolkningen betyder att méjligheter f6r unga att studera pa
universitet och hégskolor halls pd samma niva som tidigare.

UTBILDNING VIKTIGT FOR ETABLERINGEN PA
ARBETSMARKNADEN

Tillgang till vuxenutbildning 4r av stor betydelse f6r kompetens-
fors6rjning och etablering av nyanlinda. Betydelsen av dessa
Okar nir antalet nyanlinda trdder in pd arbetsmarknaden de
kommande dren och dessa satsningar kan vara sirskilt motive-
rade for att hjilpa flyktinginvandrare till att sd smaningom bli
sysselsatta. Nir antalet platser i vuxenutbildningen utékas finns
det dock risker f6r flaskhalsar 1 utbildningssystemet, till exempel
pa grund av brist pd behoriga lirare, som kan leda till simre
utbildningskvalitet. Det finns ocksa risk for att satsningar pa
vuxenutbildning konkurrerar med satsningar pa grundskola och
gymnasieskola, vilket kan péverka utbildningskvaliteten dven pa
andra delar av skolsystemet. En ytterligare fraga ir hur stora
utbildningssatsningar som krévs for att lyfta produktiviteten hos
vuxna flyktinginvandrare med mycket ligt humankapital till en
niva dir de blir anstéllningsbara pa den svenska arbetsmark-
naden och huruvida det dr en samhillsekonomiskt 16nsam inve-
stering.

Fler platser i utbildningssystemet innebdr att fler deltar i ut-
bildningen och firre personer ar dirfor i arbetskraften. Pa kort
sikt innebir det ldgre sysselsdttning, ligre arbetsléshet och ligre
arbetskraftsdeltagande dn vad som skulle varit fallet utan ut6-

99 Enligt budgetpropositionen fér 2017.

100 Skolverket (2016).
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kade utbildningsplatser. Pa lingre sikt, efter genomgangen ut-
bildning, beror effekterna ocksa pa hur utbildningen har paver-
kat individernas jobbchanser och produktivitet. Ju bittre utbild-
ningsinsatserna dr riktade mot de kunskaper som efterfragas pa
arbetsmarknaden och de yrken dir det finns brist pa arbetskraft,
desto storre dr sannolikt de positiva effekterna pa arbetsmark-
naden. Innehallet 1 yrkesutbildningar fér vuxna ska enligt regel-
verket samradas med de lokala arbetsmarknadsparterna. Ar-
betsmarknadens parter har dirfor stora méjligheter att bidra till
att utbildningsinsatserna motsvarar behoven pa arbetsmark-
naden.

SVART ATT KVANTIFIERA EFFEKTER AV
UTBILDNINGSSATSNINGAR

Konjunkturinstitutets sammanfattande bedémning ér att inve-
steringar i utbildning dr positivt, men det ir inte troligt att enbart
utbildning kommer att 16sa etableringsproblemet f6r de utrikes
tédda som har svart att hitta arbete. Det krivs ytterligare insatser
— till exempel bittre fungerande validering av befintlig utbildning
och kunskaper, praktikplatser, 16nesubventionerade anstillningar
samt ligre ingdngsléner — fOr att £ fler individer med laga kvali-
fikationer i arbete.

Konjunkturinstitutet bedémer att effekterna av utbildnings-
satsningar pd arbetsmarknaden inte dr méjliga att ndrmare kvan-
tifiera. Det beror bland annat pa att det dr oklart hur stor mal-
gruppen ir for utbildningsinsatserna i vuxenutbildning och dir-
med hur stort behovet egentligen 4r. Befolkningen i en viss al-
dersgrupp skulle kunna vara en indikator men befolkningssam-
mansittningen har ocksa betydelse. Befolkningsprognosen inne-
bir att andelen utrikes f6dda med ldg utbildning vixer i befolk-
ningen. Dessutom ér det svart att beddma vad de som deltar i
utbildningsdtgirder hade gjort annars.1! Utbildningen kan ske pa
hel- eller deltid, vilket ytterligare 6kar svéirigheten att bedéma
vilket arbetsmarknadsstatus deltagarna far i AKU.

101 Konjunkturinstitutet har dock gjort en bedémning av effekterna av
studiestartsstodet, vilket &r en utbildningsatgérd som riktas till I3gutbildade
personer som varit arbetsldsa i minst 6 ménader. Det &r troligt att dessa personer
annars i stor utstrackning hade varit arbetslésa. Sannolikt gér en del av
utbildningssatsningarna p& kommunal niv4 till personer som tar del av
studiestartsstodet.
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Sammantagna effekter av demografi och
politik pa arbetsmarknadens utveckling

Sammantaget innebdr den demografiska utvecklingen framéver
att potentiell arbetskraft, sysselsittning och dven jimviktsarbets-
lésheten Okar. Effekter av kinda atgirder inom den ekonomiska
politiken 2017 bedéms vara relativt sma fér potentiell arbets-
kraft, sysselsittning och jaimviktsarbetsloshet jamfort med tidi-
gare bedémning.

En ny befolkningsprognos innebir nya demografiska férut-
sittningar. Potentiell arbetskraft och sysselsittning fortsitter att
vixa men i en ldgre takt dn tidigare bedémning. Arbetskraftsdel-
tagandet 4r i stort sett oférindrat och sysselsdttningsgraden ir
marginellt hogre 4n tidigare bedémning. Jimviktsarbetslosheten
pendlar mellan 6,6 och 6,8 procent 2017-2030. De nya demo-
grafiska férutsittningarna innebir att den inte Skar pa samma
sitt som var fallet i tidigare bedémning (se diagram 144).

I budgetpropositionen f6r 2017 foreslas ett antal atgirder
inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken, férindrade skattereg-
ler och utbildningsinvesteringar. Atgirderna inom arbetsmark-
nadspolitiken bedéms forvisso ha positiva effekter pd sysselsatt-
ningen men de dr smd. Studiestartsstddet minskar potentiell
arbetskraft och jaimviktsarbetslosheten da en del av de arbetslésa
kommer att limna arbetskraften for att studera. Effekterna av
dndrade skatteregler bedéms vara férsumbara.

Investeringar pa utbildningsomradet bedéms ha lingsiktigt
positiva effekter pa matchningen och arbetsmarknaden. Det dr
dock inte mojligt att kvantifiera effekterna bland annat pa grund
av osikerheten kring vad personerna annars hade gjort och hur
stort behovet av utbildningsinvesteringar ar i férhallande till de
aviserade utdkade utbildningsplatserna.
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