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FORDJUPNING

Budgetpropositionen for 2017

Atgirderna i budgetpropositionen f6r 2017 innebir, enligt Kon-
junkturinstitutets berikningar, att de offentliga utgifterna ékar
med drygt 17 miljarder kronor och intikterna med 5 miljarder
kronor (se tabell 26). Detta dr den finanspolitik som Konjunk-
turinstitutet har beaktat i prognosen f6r 2017. Det dr en underfi-
nansiering med knappt 12 miljarder kronor f6r 2017.102

DE OFFENTLIGA UTGIFTERNA OKAR MED DRYGT
17 MILJARDER KRONOR

Budgetpropositionen f6r 2017 innehaller sammantaget atgirder
pé utgiftssidan i statens budget pé netto 22 miljarder kronor,
varav anslagsdkningarna dr drygt 38 miljarder kronor och an-
slagsminskningarna nistan 17 miljarder kronor.

Knappt 5 miljarder kronor av anslagsékningarna kommer av
att systemet for ersittningar till kommunsektorn f6r mottagan-
det av ensamkommande barn gérs om. Férindringen innebdr att
kommunerna kommer att f4 en schablonersittning redan dé
barnet placeras och att ersittningsbeloppet dr kopplat till barnets
alder. I nuvarande system soks ersittningen i efterhand och bas-
eras pé faktiska kostnader. Syftet med det nya systemet ar att
minska den administrativa bérdan och att kommunerna ska
upphandla mer kostnadseffektiva boenden. Framé&ver dr avsik-
ten att omliggningen ska leda till ligre offentliga konsumtions-
utgifter. Under 2017 kommer dock statens finansiella sparande
paverkas bade av eftersldpande utbetalningar £6r 2016 och av
nya utbetalningar f6r 2017. Férslaget innebir inte att fler ensam-
kommande barn ska tas emot av kommunerna och didrmed ge-
nererar omlidggningen inte hdgre konsumtionsvolym f6r denna
verksamhet i kommunerna. Statens 6kade utgifter i form av
riktade statsbidrag motsvaras av kommunernas hogre inkomster
i form av statsbidrag. Diremot kan den hégre utbetalningen
2017 som blir en f6ljd av omliggningen innebira att kommu-
nerna framéver kan komma att 6ka sin konsumtion nigot inom

102 pet &r lite mindre underfinansiering &n vad regeringen redovisar.



98 Budgetpropositionen for 2017

andra verksamheter.1> Den sammantagna effekten pa offentliga
sektorns utgiftssida av budgetpropositionen blir dirmed
17 miljarder kronor (22—5 = 17) 2017.

Det mesta av utgiftsékningarna bestir av 6kad konsumtion
(se tabell 26). Drygt en fjirdedel av konsumtionsékningen sker i
staten och resten 1 kommunerna. Férutom resurstillskott inom
migration och integration genomfdrs satsningar inom grund-
skola, gymnasieutbildning och vuxenutbildning, sisom komvux
och yrkesvux. Detta sker via satsningar pa lirarutbildningar samt
genom riktade och generella statsbidrag till kommunerna. Det
generella statsbidraget till kommuner och landsting héjs perma-
nent med 10 miljarder kronor for att, enligt regeringen, méjlig-
gora bittre kvalitet och fler anstillda inom skola, vard och om-
sorg.10¢ I ett inledningsskede férdelas merparten av dessa sa kal-
lade vilfdrdsmiljarder mellan primirkommuner och landsting
utifrin antalet mottagna asylsdkande och personer med uppe-
héllstillstind.

Transfereringarna till hushallen 6kar bland annat av att utbe-
talningar av studiestd 6kar till f6ljd av fOrslagen om fler utbild-
ningsplatser inom komvux och yrkesvux. Bostadsbidraget och
flerbarnstilligget hdjs ocksa.

INKOMSTSIDAN OKAR MED KNAPPT 5 MILJARDER KRONOR

Regeringen foreslar ocksd att statens inkomster héjs med knappt
5 miljarder kronor. Av dessa dr 3 miljarder kronor nettoskatte-
héjningar (se tabell 26). Det édr framfor allt miljéskatter som
hojs. Foretagen fir skatteh6jningar genom att olika avdragsmoj-
ligheter minskar.

Den sa kallade energidverenskommelsen innebir att skatt pd
termisk effekt i kirnkraftsreaktorer fasas ut under tvé dr och att
fastighetsskatten pd vattenkraftverk fasas ut under fyra ar. Detta
finansieras delvis med héjd energiskatt pa el (energiintensiv in-
dustri undantagen). Nettoeffekterna av dessa skatteférindringar

103 Kommunerna far 2017 utbetalningar fr@n staten bade fér konsumtion som skett
under 2016 och som sker under 2017. Detta gér att kommunernas fordringar pa
staten kommer att minska 2017. Kommunerna kommer i stérre utstrackning &n
utan denna regelandring kunna &terstélla sina balansrakningar efter att under
ndgra &r ha slapat efter. Kommuner som har haft ett anstrangt Iage har skjutit upp
en del konsumtion. Nar kommunerna far tillskott bdde genom att statsbidrag som
hor till 2016 8rs konsumtion betalas ut 2017 och genom att kommunerna blir
ersatta direkt i samband med att ett ensamkommande barn blir placerat kan detta
uppdamda konsumtionsbehov &terstéallas framéver. Denna uppdamda konsumtion
bedéms av Konjunkturinstitutet inte dga rum 2017 utan senare. Darfér finns den
inte med i tabell 26. Om ersattningssystemet inte hade &ndrats frén
efterskottsbetalningar till att ersattningen betalas ut vid kommunplacering hade
denna upph@mtning i konsumtionen skett senare nar staten hunnit i kapp med
utbetalningarna.

104 petta kan ses som en permanentering av den extrautbetalning som gjordes till
kommunerna i slutet av 2015. Extrautbetalningen técker konsumtionsutgifter for
b8de 2015 och 2016 men hela transfereringen periodiseras i nationalrdkenskaperna
till 2015.
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bedéms bli noll enligt regeringens berikningar. Berdkningarna
bygger pa att foretag som dger vattenkraftverk och kdrnkraftverk
kommer att betala mindre fastighetsskatt och effektskatt och
dirmed 6kar féretagen beskattningsbara inkomster och statens
inkomster fran bolagsskatt blir dirmed hégre. Vidare antas att
Vattenfalls resultat 6kar till £6ljd av skatteférandringarna och att
Vattenfall kan dela ut motsvarande belopp till staten.
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Tabell 26 Finanspolitiska &tgéirder i budgetpropositionen for
2017 och péverkan pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor

BP2017

Utgifter 17,3
Offentlig konsumtion 16,4
Statlig konsumtion 4,4
Statsbidrag till kommunerna fér 6kad konsumtion® 12,0
Offentliga investeringar 0,2
Transfereringar till hushall 2,4
Transfereringar till foéretag -1,3
Transfereringar till utland -0,4
Inkomster 4,7
Hushallens direkta skatter 0,9
Foéretagens direkta skatter? 3,1
Produktionsskatter -0,4
Produktskatter -0,6
Moms? -0,3
Energi och milj&? 0,5
Fastighetsskatt? -1,2
Alkohol 0,4
Ovriga inkomster? 1,8

! Regeringen foreslar utéver de i tabellen redovisade 8tgérderna ett nytt system for
att ersdtta kommunerna for mottagande av ensamkommande barn.
Implementeringen av det nya systemet belastar statens budget med 5 miljarder
kronor 2017. Bytet av system innebér inte en 6kad konsumtionsvolym. Darmed
utgor inférandet av det nya systemet bara en transferering mellan stat och
kommun. I berdkningarna av budgetens effekter p& den offentliga sektorns
finansiella sparande har Konjunkturinstitutet darfor bortsett fr&n den delen av
transfereringarna i budgetpropositionen som inte innebar 6kad konsumtion i
kommunsektorn. Detta skiljer sig frén hur regeringen redovisar i tabell 1.1 och
tabell 9.1 i budgetpropositionen fér 2017.

2 Skatteférandringarna till féljd av energidverenskommelsen redovisas enbart netto
i budgetpropositionen. Dessa skatteférandringar p8verkar dock inte bara skatterna
inom energi och miljé samt fastighetsskatt utan &ven moms och bolagsskatter samt
utdelningarana fr8n Vattenfall till staten enligt Finansdepartementets satt att rakna.
Allt detta beaktas i den realekonomiska férdelningen av budgetpropositionens
férslag i tabellen. Utdelningarna redovisas i tabellen under posten Ovriga inkomster
tillsammans med effekten av att slopa rantan pa skattekonton. Om man bortser
frdn energiéverenskommelsen skulle produktionsskatter rérande energi och miljé
hojas med 1,3 miljarder kronor, foretagens direkta skatter skulle héjas med

2,4 miljarder kronor och momsintékterna skulle minska med 0,6 miljarder kronor.

Anm. Beloppen avser nivaférandring i forhallande till fattade beslut till och med
2016 8rs ekonomiska varproposition.

Kallor: Regeringen (budgetpropositionen fér 2017 tabell 6.13 och 8.15) och
Konjunkturinstitutet.



