FORDJUPNING

Effekter av den svenska
pensionsreformen 1994 pa
hushallens sparande

Den dkande medellivslidngden och den ldagre ekonomiska tillvax-
ten i slutet pd 1900-talet resulterade i stora pafrestningar pa det
gamla pensionssystemet. Ett mdl med pensionsreformen 1994
var att skapa ett finansiellt stabilt pensionssystem dar utbetal-
ningarna kopplades till den samhallsekonomiska utvecklingen
och anpassades till den 6kande livslangden. Pensionsreformen
forde ocksa med sig incitamentsfordandringar for hushallen.

I denna férdjupning analyseras hur pensionsreformen paverkar
hushadllens incitament for arbetsutbud och sparande med hjalp

av en livscykelmodell.

Hur sparandet och arbetsutbudet paverkas av pensionsreformen
ir en svar fraga att underséka empiriskt. Sedan beslutet om
pensionsreformen fattades pd 90-talet har ménga faktorer som
péverkar hushallens beslut férindrats. En férdel med en teore-
tisk modell 4r att det 4r mojligt att hélla vissa faktorer konstanta
och bara dndra det som ir av intresse f6r analysen. Till exempel
kan hushallens inkomstprofiler under arbetslivet, hélsa och pre-
ferenser hillas konstanta och bara pensionssystemet dndras. P4
sd sitt gar det att berikna incitamentsférindringarna som enbart
kommer fran pensionsreformen. Eftersom foérindringar i pens-
ionssystemet paverkar hushéllens beslut i alla aldrar behévs en
livscykelmodell £6r analysen. Modellen i denna férdjupning base-
ras pa Laun och Wallenius (2015) (se rutan ”Den ekonomiska
modellen”).

Det gamla svenska pensionssystemet var ett ofonderat (pay-
as-you-go), férmansbestdmt system. I ett sidant system betalar
dagens yrkesverksamma f6r dagens pensiondrer, och for-
minerna, det vill sdga pensionsutbetalningarna, beror pa ens
egen arbetsutbudshistoria och inte pa nuvarande ekonomiska
forhallanden. Det nya pensionssystemet ar ett ofonderat avgifts-
bestdmt system (inkomstpension) kompletterad med ett fonderat
system (premiepensionen). I inkomstpensionssystemet betalar
dagens yrkesverksamma fortfarande f6r dagens pensionirer,
men avgiften dr fast och proportionell mot l6neinkomsten upp
till en viss niva medan storleken pa férmanen ér beroende av in-
betalda avgifter och l6neinkomsterna under hela livscykeln.

I det gamla systemet beror hushallens pensionstérminer pa
hushallens pensionspodng och dldern nir hushallen tar ut pens-
ionsférmanerna. Pensionspoingen baseras pa inkomster frin de
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Den ekonomiska modellen

Modellen i denna fordjupning &ar en livscykelmo-
dell med partiell jamvikt. Hush&llen i modellen le-
ver mellan 25 och 80 &rs dlder med sakerhet
men kan drabbas av chocker som férandrar de-
ras hélsa. Sannolikheten for férsamrad halsa be-
ror pa alder och tidigare halsoniva. Hushallen
valjer nar de ska sluta arbeta och, utifrén ur-
valskriterierna, om och néar de anséker om sjuk-
ersattning och pensionsformaner. For att vara
beréttigad till sjukersattning maste hushallen
vara yngre &n 65 ar och ha dalig hélsa. Det antas
att om en berattigad person anséker om sjuker-
sattningsformaner beviljas dessa. For att fa
pensionsformanerna maste hushallen vara 61 ar
eller aldre men de maste inte sluta arbeta for att
ta ut pensionsformaner.

Hushallen far nytta fran konsumtion, c, och
hélsa, h. Beslut om arbetsutbudet, |, sker bara
pa den extensiva marginalen, det vill sdga hus-
hallen bestammer om de vill jobba heltid eller
inte alls. Nar hush8llen har lamnat arbetskraften
kan de inte bérja jobba igen. Att arbeta innebar
en minskning av nyttan som beror pa halsotill-
stdndet: att jobba med samre hélsa betyder en
storre minskning av nyttan. Nyttan éver livscy-
keln ges av

55
DB lin(cas) + s = b(has)las)
a=0

dar modellalder a=0 avser 25 ars 8lder och mo-
delldlder a=55 avser 80 ars alder. Index s anger
vilken typ hushallet ar. I modellen finns det fyra
typer: hushall utan eftergymnasial utbildning och
med I18g arbetsproduktivitet, hushall utan efter-
gymnasial utbildning och med hég produktivitet,
hushall med eftergymnasial utbildning och med
1&g produktivitet och hushall med eftergymnasial
utbildning och med hég produktivitet. Hushall
med samma utbildning har parallella I6neprofiler i
aldersdimensionen men hushall med hég produk-
tivitet har hogre 16n an de med 18g produktivitet.

Sparandet i modellen avser eget finansiellt spa-
rande och ges av skillnaden mellan disponibel in-
komst och konsumtion.

Modellparametrarna ar identiska med de i Laun
och Wallenius (2015) och valdes genom att mat-
cha modellen med svenska data, sarskilt syssel-
sattningsférdelningen och sjukersattningsintrade
efter &lder. Loneprofilerna ar skattade pa data
frén kohorterna fédda mellan 1925 och 1935. Det
svenska pensions- och sjukersattningssystemet
ar modellerade sa att de speglar verkligheten s
1&ngt som mojligt.



15 bidsta aren. Poingen baseras pd inkomst 6ver 1 prisbasbelopp
och upp till ett relativt lagt tak pa 7,5 prisbasbelopp. Det finns
minga problem férknippade med det gamla svenska pensionssy-
stemet. Att basera pensionspodngen pa bara de 15 bista aren in-
nebir att arbetstagare med samma livstidsinkomst kan i mycket
olika pension beroende pa hur deras inkomst férdelas Gver
livscykeln.« Eftersom I6nerna tenderar att plana ut vid 4050 ars
alder, finns ingen férvintad 6kning av pensionspoingen frin
fortsatt anstéllning f6r de flesta dldre arbetstagare. Detta minskar
incitament for de flesta dldre personer att fortsitta jobba. Aven
om pensionspoingen inte Skar med fortsatt anstillning kan
pensionsférmanerna 6ka om en fortsatt anstillning innebir att
uttaget av pensionsférmanerna skjuts upp. Efter 65 ars alder
Okar férmanerna med 0,7 procent med varje manad som hushal-
len vintar med uttag.# Férmdnerna minskar ocksa med 0,5 pro-
cent med varje manad som hushallen tar ut férmanerna innan 65
ar. Dessutom 4r systemet kinsligt f6r demografiska férindringar.
Om till exempel antal pensiondrer 6kar (pa grund av ékad livs-
lingd) sd 6kar kostnaderna for pensionssystemet eftersom fo1-
manerna dr fasta. Man bor ockséd notera att sjukersittningen i det
gamla systemet dr mycket generds.

Det nya systemet bestér av tva delar, en inkomstpensionsdel
och ett fonderat enskilt konto. Avgiften dr 18,5 procent pé alla
inkomster upp till ett tak pa 7,5 inkomstbasbelopp®, av vilka
16 procent krediteras inkomstpensionsdelen och 2,5 procent det
enskilda kontot. Pensionen beriknas genom att dela det totala
pensionskapitalet med den férvintade livslingden. Eftersom
pensionen baseras pa alla dr och inte bara de 15 bista, 6kar hus-
héllens pension med varje ar som hushallen jobbar vilket ger in-
citament att f6rlinga arbetslivet. Samtidigt spelar det mindre roll
hur inkomsten 4r férdelad Sver livscykeln.

Det nya pensionssystemet fasades in sé att kohorter f6dda
mellan 1938 och 1953 far en viss del av deras pension frin det
gamla systemet och en viss del fran det nya systemet. Alla f6dda
fran och med 1954 dr helt i det nya pensionssystemet.

40 Till exempel om ett hushall har 15 &r med inkomst motsvarande 7 prisbasbelopp
(PBB) och 15 &r med 1 PBB, ger detta 6 pensionspodng. Om ett hushall har 30 &r
med 4 PBB (alltsd samma livstidsinkomst) ger detta bara 3 pensionspoang.

41 F6r hushall som har mindre &n 30 ar p8 arbetsmarknaden minskar forménerna
med 1/30-del for varje &r som saknas till 30 &r. Har hushallen till exempel jobbat i
25 &r sd far hushéllen 25/30-delar av pensionsformanerna. Darmed 6kar pensions-
formanerna med varje &r pd arbetsmarknaden oavsett I6neprofilen om man har
mindre &n 30 &r pa arbetsmarknaden.

42 Inkomstbasbeloppet &r hégre an prisbasbeloppet. 2020 &r de 66 800 kronor re-
spektive 47 300 kronor.
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Diagram 74 Eget finansiellt sparande
over livscykeln
Tusental kronor, genomsnitt éver alla hushall

30 oo 30
20 4 20
10 10

0 0

-10 4 --10
-20 --20
-30 --30
-40 oo o -40

25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80
Rider

—— Nya pensionssystemet

—— Gamla pensionssystemet

Anm. Fast pensionsdlder 65 &r.

Kéalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 75 Konsumtion éver
livscykeln

Tusental kronor, genomsnitt éver alla hushall
140 ~ r 140
130 + 130
120 -120
110 -110
100 -+ - 100

T O T T T T

90 920
25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80
Rider

—— Nya pensionssystemet
—— Gamla pensionssystemet

Anm. Fast pensionsalder 65 &r.
Kalla: Konjunkturinstitutet.



Resultat

I modellen viljer hushallen nér de slutar jobba och nir de vill ta
ut sina pensionsférmaner. Dessa bada beslut maste inte sam-
manfalla. Hushallen kan sluta jobba utan att ta ut pension och
hushallen kan ta ut pension medan de fortfarande jobbar. Pens-
ionsreformen dndrar hushallens incitament for arbetsutbud och
pensionsuttag vilka bada péaverkar hushallens sparande. For att
se hur sparandet paverkas enbart av pensionsreformen och inte
av fordndrat arbetsutbud antas det forst att alla hushall jobbar till
och med 64 ar. Vid 65 érs alder slutar alla hushall jobba och tar
ut pensionsférmaner. I senare avsnitt far hushallen sjilva opti-
mera sitt arbetsutbud, pensionsuttag och eventuell ansékan om
sjukersittning.

ANALYS MED OFORANDRAT ARBETSUTBUD

Hir antas det att alla hushdll jobbar mellan 25 och 64 ar och ir
pensionirer mellan 65 och 80 ér (det vill siga de jobbar inte och
tar ut pensionsférmaner). Detta gérs genom att anta att alla hus-
héll ér friska 6ver hela livstiden (och ddrmed inte kan ta ut sjuk-
ersittning) och att nyttan inte paverkas av arbetsutbudet i dld-
rarna 25 till 64 4r medan arbete i dldrarna 65 till 80 dr innebir en
stor minskning av nyttan.

I modellen finns det fyra typer av hushall och det antas att
alla hushall inom samma typ har identiska 16neprofiler. Givet
samma arbetsutbud och de inkomstprofiler som anvinds i mo-
dellen innebir det nya systemet att ersittningsgraden minskar.s
I det gamla systemet var ersittningsgraden mellan 77 procent
och 90 procent. I det nya systemet dr den mellan 65 procent och
71 procent.#

Att ersidttningsgraden i det nya systemet dr ligre dn i det
gamla beror delvis pd antaganden i modellen. Om inkomstprofi-
lerna var plattare skulle skillnaden mellan de 15 bista inkomsta-
ren och hela livstidsinkomsten vara mindre och didrmed ocksa
skillnaden mellan férmanerna i det gamla och det nya systemet.
Det spelar ocksa roll nir hushallen bérjar jobba. I modellen bér-
jar alla hushdll jobba vid 25 irs dlder. Om de bérjade tidigare dn
sa skulle pensionsférmanerna i det gamla systemet inte paverkas
(om hushallen inte har nagra av sina 15 bdsta ar innan 25 érs 4l-
der) medan férmanerna i det nya systemet skulle 6ka med varje
extra dr pa arbetsmarknaden. Det dr ddrfér mojligt att

43 Ersattningsgraden ar berdknad som genomsnittlig pensionsinkomst efter skatt
delad med genomsnittlig arbetsinkomst efter skatt.

44 Det galler for kohorter fodda innan 1938 som far hela sin pension fr&n det gamla

systemet och kohorter fodda efter 1953 som far hela sin pension fran det nya sy-
stemet
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Diagram 76 Sparande under
overgdngsperioden

Tusental kronor, genomsnitt éver alla hushall

D -5

0 rrrrrrrre e T 0
78

Anm. Fast pensionsalder 65 ar.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 77 Sparkvot i
overgdngsperioden

Procent av disponibel inkomst, genomsnitt éver
alla hushall

3.5 - r3.5
3.0 1 F3.0
2.5+ 2.5
2.0 1 F2.0
1.5 F1.5
1.0 F1.0
0.5+ 0.5
0.0 T 0.0
Anm. Fast pensionsalder 65 ar.
Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 78 Konsumtion i
overgdngsperioden
Tusental kronor, genomsnitt éver alla hushéll
130 Tmm-mmm oo 130
129 + 129
128 + 128
127 4 F127
126 1 F126
125 e T 125
78 88 98 08 18 28

Anm. Fast pensionsalder 65 ar.
Kéalla: Konjunkturinstitutet.



ersittningsgraden i det nya systemet kan vara hogre dn i det
gamla systemet.

En ldgre ersittningsgrad innebir att hushallen méste 6ka sitt
sparande fOr att halla uppe konsumtionen som pensionirer.
Detta visas i diagram 74 och diagram 75 dir resultaten ir aggre-
gerade over de fyra hushallstyperna.# I diagram 74 visas sparan-
det per hushall 6ver livscykeln dir hushéllen lever helt i det
gamla (bla linje) och helt i det nya (r6d linje) pensionssystemet.

I diagram 75 visas konsumtionen per hushall under samma anta-
ganden. Hushillen som lever 1 det nya pensionssystemet sparar
mer nir de jobbar, vilket leder till ligre konsumtion eftersom 16-
neprofilerna och arbetsutbudet och dirmed arbetsinkomsterna
antas vara samma i bida systemen. Som pensionirer minskar
hushallen i det nya systemet sina besparingar i snabbare takt och
haller pa sa sitt delvis upp sin konsumtion jamfért med hushal-
len i det gamla systemet.

Resultaten hittills avser ett hushall som lever helt i det gamla
pensionssystemet och ett hushall som lever helt i det nya pens-
ionssystemet. Av intresse dr dock hur det aggregerade sparandet
och konsumtionen i hela ekonomin utvecklas nir kohorter steg-
vis 6vergdr fran det gamla till det nya systemet. I verkligheten fa-
sas pensionsreformen in sa att kohorter fédda mellan 1938 och
1953 far en viss del av deras pension frin det gamla systemet
och en viss del fran det nya systemet. Alla f6dda frdn och med
1954 ir helt i det nya pensionssystemet. Modellen kan bara I6sas
for ett pensionssystem 4t gingen och det antas ddrfor att alla
fédda fram till och med 1953 ir helt i det gamla systemet. I mo-
dellen madste det ocksa antas att alla fédda 1954 och senare hela
tiden vet att de ingdr i det nya pensionssystemet nir de fattar
sina arbetsutbuds- och sparandebeslut.« Diagram 76, diagram 77
och diagram 78 visar 6vergangen fran det gamla till det nya sy-
stemet ddr 1978 dr det sista aret dir alla kohorter omfattas av det
gamla systemet. 1979 omfattas alla i dldrarna 26 till 80 4r av det
gamla medan alla 25-4ringar omfattas av det nya systemet och s
vidare f6r varje nytt ar. 2034 omfattas alla av det nya systemet.
Eftersom alla f6dda 1954 och senare bara omfattas av det nya
pensionssystemet betyder det att alla upp till 66 r omfattas av
det nya systemet ar 2020.

I modellen bortses, for enkelhets skull, fran arv. Diarmed
bérjar alla hushall i modellen sitt liv med noll sparande och dor
med noll sparande. Detta leder till att summan av sparandet Gver

45 Att livscykelprofilerna har visst brus beror p8 l6sningsmetoden. Se Laun och Wal-
lenius (2015) for detaljer.

46 1994, aret dar pensionsreformen beslutades, var de kohorterna darmed 40 ar el-

ler yngre. De visste dédrmed i vilket pensionssystem de kommer att vara under
storre delen av deras arbetsliv.
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Diagram 79 Eget finansiellt sparande
over livscykeln
Tusental kronor, genomsnitt éver alla hushall

40 oo -40
20 -
0
20
-40 -
O T a0 T 50 55 60 65 70 5 80 0

Alder

—— Nya pensionssystemet (84)
—— Nya pensionssystemet
—— Gamla pensionssystemet

Anm. Fast pensionsdlder 65 &r.
Kéalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 80 Konsumtion éver
livscykeln
Tusental kronor, genomsnitt 6ver alla hushall

140 - r 140
130 - F130
120 - F120
110 - F110
100 - 100

OO T e e e oo - 90

90
25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80
Rlder

—— Nya pensionssystemet (84)
—— Nya pensionssystemet
—— Gamla pensionssystemet

Anm. Fast pensionsalder 65 ar.

Kéalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 81 Sparande i
overgdngsperioden

Tusental kronor, genomsnitt dver alla hush3ll
8.

O T I T T O T T T T T T T T TR
78 88 98 08 18 28

38

—— Gamla till nya systemet (84)
— Gamla till nya systemet (80)

Anm. Fast pensionsalder 65 ar.
Kéalla: Konjunkturinstitutet.



livscykeln blir noll (positivt sparande under arbetslivet och nega-
tivt som pensionir). I modellen dr alla kohorter lika stora och
om alla dr i samma pensionssystem blir ddrmed aggregerat spa-
rande ocksa noll. I diagram 76 och diagram 77 maste aggregerat
sparande och sparkvoten dirfor vara noll 1978 dé alla 4r i det
gamla systemet, och igen vid 2034 da alla ir i det nya systemet.

Diagram 74 visar att hushallen sparar mer under arbetslivet i
det nya systemet. Diagram 76 och diagram 77 visar att aggregerat
sparande och sparkvoten 6kar med varje kohort som 6vergir till
det nya systemet.#” Ar 2019 finns de férsta pensionirerna frin
det nya systemet med och di bérjar aggregerat sparande sjunka
igen eftersom pensionirer i det nya systemet minskar sina bespa-
ringar i snabbare takt dn i det gamla systemet. Eftersom arbetsin-
komster i det gamla och det nya systemet 4r desamma och pens-
ionsinkomster i det nya systemet dr ligre sa blir den aggregerade
konsumtionen ligre nir fler och fler kohorter omfattas av det
nya systemet jimfort med i det gamla systemet. Detta visas i dia-
gram 78.

ANALYS MED OFORANDRAT ARBETSUTBUD OCH OKAD
LIVSLANGD

I detta avsnitt gbrs samma antaganden som i fOrra avsnittet att
alla hushdll slutar jobba och tar ut pensionsférmaner vid 65 drs
alder. Det finns inga hilsochocker och alla hushall inom samma
hushallstyp beter sig dirfor likadant. Skillnaden mot f6rra avsnit-
tet dr att det antas att hushallen i det nya pensionssystemet lever
fyra ar lingre 4n i det gamla systemet. I f6rra avsnittet levde alla
hushall till 80. Nu lever hushall i det gamla systemet till 80 och
hushall i det nya systemet lever dnda till 84. Detta kan motiveras
med statistik frin SCB 6ver aterstiende medellivslingd vid 65
ars dlder f6r min. Denna har 6kat fran 15,3 dr (och ddrmed en
livslingd av 80,3 dr) £6r kohorten f6dd 1925 till 19,5 é4r (och dir-
med en livslingd av 84,5 ir) f6r kohorten £6dd 1954.48

Att anta oférindrad pensionsalder trots 6kad livslingd 4r inte
orealistiskt. Johansson et al. (2018) visar att sysselsittningen for
aldersgruppen 65 till 69 har 6kat ganska lite trots stora forbitt-
ringar i hilsa och betydlig lingre livslingd. Sysselsittningen givet
samma mortalitet har ddrmed minskat fran 1985 till 2009.4

Diagram 79 och diagram 80 visar sparandet och konsumt-
ionen Gver livscykeln. De blaa linjerna visar hushallen som lever

47 Sparkvoten i modellen &r relativt 18g eftersom hushallen i modellen har givna in-
komstprofiler och dérmed ingen osdkerhet éver framtida inkomster. Detta minskar
hushé8llens behov av att spara av férsiktighetsskal.

48 Data fran april 2020. Kohorten fodd 1954 &r 65 &r 2019 och darmed den sista
kohorten for vilken det finns data.

49 Se figur 3.8 i Johansson et al. (2018), sida 42.
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Diagram 82 Sparkvot i
overgdngsperioden

Procent av disponibel inkomst, genomsnitt 6ver
alla hush@ll

6 -

0 T e O

78 88 98 08 18 28 38

—— Gamla till nya systemet (84)
—— Gamla till nya systemet (80)

Anm. Fast pensionsalder 65 ar.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 83 Konsumtion i
overgdngsperioden

Tusental kronor, genomsnitt dver alla hushall

130 5 -130
128 4 -128
126 - -126
124 4 F124
1224 F122

120 Trrrrrrrrrrrrrrrerrrr e e - 120
78 88 98 08 18 28 38

—— Gamla till nya systemet (84)
—— Gamla till nya systemet (80)

Anm. Fast pensionsdlder 65 &r.
Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 84 Eget finansiellt sparande

over livscykeln
Tusental kronor, genomsnitt 6ver alla hushall

30 g r30
20+ r20
10 r10
0 0
-10 - r-10
-20 - r-20
-30 r-30
O T A e e e e I T R 4O
Rider

—— Nya pensionssystemet
—— Gamla pensionssystemet

Anm. Optimalt val av pensions&lder.
Kéalla: Konjunkturinstitutet.



1 det gamla systemet och som blir 80 ar gamla. De réda linjerna
visar hushéllen som lever i det nya systemet och ocksa blir 80 ar
gamla. De blaa och réda linjerna dr dirmed samma som 1 dia-
gram 74 och diagram 75. De gréna linjerna visar hushéllen som
lever i det nya systemet och som blir 84 ar gamla. Det ar tydligt
att hushallen sparar dnnu mer under arbetslivet och konsumerar
dnnu mindre under arbetslivet nir de lever lingtre. Trots ett Okat
sparande sd 4r konsumtionen per ar som pensionir ligre nir
hushéllen lever lingre.

Eftersom hushillen sparar mer nir de lever lingre 6kar ocksa
det aggregerade sparandet i 6vergingsperioden fran det gamla till
det nya systemet. Diagram 81, diagram 82 och diagram 83 visar
Overgangen fran det gamla systemet till det nya systemet dér hus-
héllen lever till 80 (bla linje) och till det nya systemet ddr hushal-
len lever till 84 (r6d linje). Det aggregerade sparandet dr som
hégst ar 2018 men ndr hushéllen lever lingre 4r sparandet mer
an 80 procent hogre jamfért med nir hushallen bara lever till 80.
Eftersom konsumtionen dr ligre nir hushallen lever lingre blir
den aggregerade konsumtionen ligre i 6vergangsperioden till det
nya systemet jimfoért med i det gamla systemet. Det dr f6rst nér
samtliga hushdll 4r i det nya systemet och lever lingre dn 80 ar
som aggregerad konsumtion 6kar eftersom det finns fler hushall
1 ekonomin.

ANALYS MED ENDOGENT ARBETSUTBUD OCH OFORANDRAD
LIVSLANGD

I detta avsnitt studeras hur sparandet och konsumtionen utveck-
las ndr arbetsutbud och pensionsuttag viljs optimalt av hushdl-
len. Det antas att hushallen i bada systemen lever till 80. Hushal-
len utsitts nu ocksa for hilsochocker och kan limna arbetskraf-
ten genom att vilja sjukersittning om de har dalig hilsa.

Det nya pensionssystemet skapar starka incitament fér hus-
héllen att jobba lingre. Givet oférdndrat arbetsutbud blir pens-
ionsférminerna ldgre i det nya systemet men till skillnad frin det
gamla systemet Gkar pensionsférmanerna med varje ar pd arbets-
marknaden. Dessa incitament ger tydlig effekt 1 modellen dar
hushallen i genomsnitt jobbar 2,6 4r mer 1 det nya jamfort med
det gamla systemet. Att jobba lingre innebdr att hushillen inte
behover spara lika mycket under arbetslivet for att halla upp sin
konsumtion som pensiondr. For det f6rsta blir tiden som pens-
ionir kortare eftersom livslingden inte dndras och f6r det andra
Okar pensionsférminerna i det nya systemet om hushallen job-
bar lingre. Genom att forlinga sitt arbetsliv lyckas tre av fyra

Konjunkturldget juni 2020 55

Diagram 85 Konsumtion over

livscykeln
Tusental kronor, genomsnitt éver alla hushall
140 - - - 140
130 130
120 120
110 + -110
100 + 100
90 Frrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr e 90
25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80
Alder
—— Nya pensionssystemet
—— Gamla pensionssystemet
Anm. Optimalt val av pensionsalder.
Kéalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 86 Sparande i
overgdngsperioden
Tusental kronor, genomsnitt éver alla hushall
1.5 e r1.5

1.0+

0.5

0.0

-0.5 +

-1.0 Frrrrrrrrrrrrrrrrr oo - 1.0
78 88 98 08 18 28

Anm. Optimalt val av pensionsalder.
Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 87 Sparkvot i
overgdngsperioden

Procent av disponibel inkomst, genomsnitt éver
alla hushéll

15 oo -1.5

-1.0 Frrrrrrrrrrorrrrrrrr e e - 1.0
78 88 98 08 18 28

Anm. Optimalt val av pensionsalder.
Kalla: Konjunkturinstitutet.



hushéllstyper i modellen att uppnd ungefir samma pensionsin-
komster i det nya som i det gamla systemet.5

Eftersom hushéllen i modellen har méjlighet att f6rlinga sitt
arbetsliv och didrmed 6ka sina pensionsinkomster i det nya syste-
met behover de inte 6ka sitt sparande under arbetslivet. De kan
till och med botja spara senare i livet och 6kar didrmed sin kon-
sumtion ndr de dr unga.! Detta visas 1 diagram 84 och diagram
85. Eftersom hushallen jobbar lingre i det nya pensionssystemet
kan de fortsitta bygga upp sitt sparande under lingre tid. Nir de
ar pensiondrer har de mer sparkapital och genom sitt 6kade ar-
betsutbud har de ungefir samma pensionsinkomst som i det
gamla systemet. Detta leder till lite hégre konsumtion som pens-
ionirer. I det nya pensionssystemet dr detta mojligt eftersom ett
extra dr pa arbetsmarknaden inte bara ger mer arbetsinkomster
utan ocksa 6kar pensionsinkomsterna. I det gamla systemet ar
enda sittet att 6ka sin konsumtion som pensiondr att spara mer
under arbetslivet och att skjuta upp pensionsuttag.2 Givet exo-
gena léneprofiler och bara en extensiv marginal for arbetsutbu-
det (det vill sdga hushallen jobbar heltid eller inte alls) betyder
mer sparande under arbetslivet minskad konsumtion under de
aren. I det nya systemet kan hushéllen spara mindre under ar-
betslivet, och didrmed 6ka sin konsumtion som unga. Genom att
jobba lingre kan hushallen spara mer mellan aldrarna 58 och 68
och anvinda detta sparkapital f6r att 6ka sin konsumtion som
pensionir.

I Sverige behdver hushallen inte sluta arbeta fOr att ta ut
pensionsférman. I modellen 4r besluten att sluta arbeta och att
ta ut pensionsférman darfér tvd separata beslut som bestims op-
timalt av hushallen. Det visar sig att manga hushall i modellen
viljer att ta ut pensionstérman innan de slutar arbeta. Detta le-
der till en tillfillig 6kning av sparandet under de dren med bade
arbets- och pensionsinkomst.

Diagram 86, diagram 87 och diagram 88 visar Gvergangspe-
rioden frin det gamla till det nya pensionssystemet. Det dr de
yngre hushallen som forst lever helt i det nya systemet och ef-
tersom de borjar spara senare och delvis sparar mindre dn 1 det
gamla systemet, blir det aggregerade sparandet ligre 1 6ver 30 ér
under 6vergingsperioden, jimtért med i det gamla systemet.

I dldrarna 58 till 68 sparar hushallen mer i det nya jamfort med

50 Det &r bara hushéllen utan eftergymnasial utbildning och med 1&g arbetsmark-
nadsproduktivitet som inte kommer upp till samma niva.

51 N&r hush3llen &r unga vill de egentligen 1&na vilket de inte far. Det &r darfor opti-
malt att bérja spara senare.

52 Detta beror p8 att alla hushall i modellen som fortfarande ar p& arbetsmarknaden

vid 60 &rs alder har jobbat i mer &n 30 &r, och att inkomstprofilerna i modellen ser
ut som s& att de 15 basta &ren infaller innan 60 8rs alder.
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Diagram 88 Konsumtion i
overgdngsperioden
Tusental kronor, genomsnitt éver alla hushall

128.2 pommmmmmmm oo -128.2
128.0 - -128.0
127.8 4 -127.8
127.6 - -127.6
127.4 4 127.4
127.2 4 F127.2
127.0 4 -127.0
126.8 JyrrrrrrgrrrrrrrgrTrITITE I 126.8

Anm. Optimalt val av pensionsalder.
Kéalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 89 Eget finansiellt sparande
over livscykeln
Tusental kronor, genomsnitt éver alla hushall

30 r 30
20 20
10+ - 10
0 0
-10 + --10
-20 --20
-30 - ~-30
0 T I a0 95 50 55 a0 65 70 75 ae "

Rider

—— Nya pensionssystemet (84)
—— Nya pensionssystemet (80)
—— Gamla pensionssystemet

Anm. Optimalt val av pensionsalder.
Kalla: Konjunkturinstitutet.



det gamla systemet. Forst nir kohorterna i de aldrarna byter fran
det gamla till det nya systemet borjar det aggregerade sparandet
Oka. Konsumtionen i det nya systemet 4r mestadels hogre dn i
det gamla systemet och ddrmed blir den aggregerade konsumt-
ionen nistan hela tiden hégre under vergangsperioden.

ANALYS MED ENDOGENT ARBETSUTBUD OCH OKAD
LIVSLANGD

I detta avsnitt anvinds samma antaganden som i féregaende av-
snitt dér alla hushdllen viljer sitt arbetsutbud och pensionsuttag
optimalt. Det antas dock att hushdllen i det nya systemet lever
fyra ar lingre dn i det gamla systemet. En 6kad livslingd paver-
kar hushdllens arbetsutbud. Nir hushallen har samma livslingd i
det gamla och i det nya systemet 6kar pensionsdldern med 2,6 ar
vid inférandet av det nya systemet. Nir livslingden i det nya sy-
stemet 4r fyra ar lingre 6kar pensionsildern i stillet med 4,9 ar i
det nya systemet jimfort med det gamla systemet. Hushallen i
det nya systemet som lever fyra dr mer jobbar dirmed ytterligare
2,3 ar lingre och spenderar 1,7 ar mer som pensionirer.

Diagram 89 och diagram 90 visar sparandet och konsumt-
ionen &ver livscykeln. De blaa linjerna visar hushallen som lever
1 det gamla systemet och som blir 80 ar gamla. De r6da linjerna
visar hushéllen som lever i det nya systemet och ocksa blir 80 ar
gamla. De blaa och r6da linjerna dr dirmed samma som 1 dia-
gram 84 och diagram 85. De grona linjerna visar hushallen som
lever i det nya systemet och som blir 84 ar gamla. Diagram 79 vi-
sar att hushallen sparar mer nir de lever lingre men fortfarande
gar i pension vid 65 ars dlder. Hushéllen i detta avsnitt kan dock
vilja fritt ndr de vill gd i pension och de viljer att gi i pension se-
nare. Dirmed far hushallen inte bara flera 4r med arbetsinkomst
utan de 6kar ocksa sina pensionsinkomster, vilket betyder att de
behdver spara mindre under arbetslivet jimfért med modellen
med fast arbetsutbud. En 6kad livslingd har hir alltsa tvd effek-
ter pd sparandet som gar 4t olika héll. En direkt effekt av 6kad
livslangd 4r att hushallen vill spara mer under arbetslivet, en indi-
rekt effekt dr att de vill jobba lingre vilket 6kar pensionsinkoms-
terna och innebir ddrmed ett minskat behov att spara under ar-
betslivet.

Diagram 89 visar att sparandet fram till 60 drs dlder 4r margi-
nellt hégre och konsumtionen dr marginellt ldgre ndr hushéllen
lever lingre. Sparandet 6kar vid 60 ars alder i det nya systemet
men det 6kar mer nir hushéllen lever lingre. Detta har tva an-
ledningar: eftersom hushaéllen jobbar lingre kan de bygga upp
sparandet under en lingre tid och eftersom hushallen lever
lingre maste de ocksé bygga upp mer sparande fOr att finansiera
en lingre tid som pensionir.
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Diagram 90 Konsumtion over
livscykeln
Tusental kronor, genomsnitt éver alla hushall

140 T=-=====mmmmmm e oo - 140
130 4 130
120 1 - 120
110 + -110
100 + - 100
90 T T e — 90
25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80
Alder
—— Nya pensionssystemet (84)
—— Nya pensionssystemet (80)
—— Gamla pensionssystemet
Anm. Optimalt val av pensionsalder.
Kéalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 91 Sparande i
overgdngsperioden
Tusental kronor, genomsnitt éver alla hushall
G oo r4

-1 AT T T T T O e -1
08 18 28 38

—— Gamla till nya systemet (84)
—— Gamla till nya systemet (80)

Anm. Optimalt val av pensionsalder.
Kalla: Konjunkturinstitutet.



Diagram 91, diagram 92 och diagram 93 visar 6vergingen
fran det gamla systemet till det nya systemet déir hushallen lever
till 80 (bla linje) och till det nya systemet dir hushéllen lever till
84 (r6d linje). For sparandet och konsumtionen betyder 6kad
livslangd i det nya systemet att sparandet ar lite hogre nir de
unga kohorterna 6vergar till det nya systemet och sparandet 6kar
sen mer nir kohorter som gir i pension senare Gvergar till det
nya systemet. Eftersom konsumtionen dr marginellt ligre ndr
hushillen lever lingre sa blir den aggregerade konsumtionen
ligre i 6vergangsperioden till det nya systemet nir hushallen le-
ver till 84 istillet £6r till 80. Det dr forst nir hushallen i det nya
systemet lever lingre dn 80 4r som aggregerad konsumtion blir
hogre jamfoért med 1 det gamla systemet eftersom det da finns
fler hushall i ekonomin.

ANALYS MED ENDOGENT ARBETSUTBUD, OFORANDRAD
LIVSLANGD OCH NYA TJANSTEPENSIONER

Samtidigt som det statliga pensionssystemet reformerades dndra-
des ocksd manga tjanstepensionsavtal. I modellen antas att alla
hushdll ticks av en tjdnstepension som beror pa deras utbild-
ning. Hushall utan eftergymnasial utbildning ticks fére reformen
av sirskild tilliggspension (STP) och hushall med eftergymnasial
utbildning ticks av industrins och handelns tilliggspension
(ITP). I analysen ovan antogs det att tjainstepensionen inte dnd-
rades men i verkligheten har de flesta tjinstepensioner ocksa
dndrats och mdnga har blivit mer generdsa.s3 I detta avsnitt antas
att hushillen utan eftergymnasial utbildning ticks av avtalspens-
ionen SAF-LO i det nya systemet och att hushdllen med eftet-
gymnasial utbildning ticks av I'TP fran 2007 i det nya systemet.

Hushallens arbetsutbud 6kar mindre nir tjinstepensionen
blir mer generds. Hushallen jobbar i genomsnitt tvd dr mer efter
reformen med en férindrad tjdnstepension jaimfért med 2,6 ar
nir bara inkomstpensionen dndras och tjanstepensionen dr ofor-
indrad.

Diagram 94 och diagram 95 visar sparandet och konsumt-
ionen Gver livscykeln. De blaa linjerna visar hushallen som lever
i det gamla systemet medan de r6da linjerna visar hushallen som
lever i det nya systemet men har oférindrade tjdnstepensioner.
De blaa och réda linjerna ir dirmed samma som i diagram 84
och diagram 85. De grona linjerna visar hushallen i det nya syste-
met dér bade inkomst- och tjdnstepensionen dndras. Eftersom
den nya tjanstepensionen ir mer generds dn den gamla sd mins-
kar behovet av att spara under arbetslivet. Hushéllen borjar dér-
for spara senare jaimfort med nir tjdnstepensionen inte andras.

53 Fér mer detaljer se Sjégren Lindquist och Wadensjé (2006).
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Diagram 92 Sparkvot i
overgdngsperioden

Procent av disponibel inkomst, genomsnitt dver
alla hush@ll

3.0 P -3.0

-1.0 g ©1.0

—— Gamla till nya systemet (84)
—— Gamla till nya systemet (80)

Anm. Optimalt val av pensionsalder.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 93 Konsumtion i
overgdngsperioden
Tusental kronor, genomsnitt dver alla hushall

128.2 T -= == mmmmmmm oo -128.2
128.0 -128.0
127.8 -127.8
127.6 -127.6
127.4 4 -127.4
127.2 4 F127.2
127.0 -127.0
126.8 -126.8

126.6 TrrrrrrrrrrrrrrrrreTrICTIIICTIOTITCTT IO - 126.6
78 88 98 08 18 28 38

—— Gamla till nya systemet (84)
— Gamla till nya systemet (80)

Anm. Optimalt val av pensions8lder.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 94 Eget finansiellt sparande
over livscykeln
Tusental kronor, genomsnitt dver alla hushall

30 7 r 30
20 + r20
10 4 - 10
0 o]
-10 - r-10
-20 1 - -20
-30 - r-30
O T A 5055 e Tes 705 B0

Rlder

—— Ny inkomst- och tjanstepension
—— Ny inkomst- och gammal tjénstepension
—— Gammal inkomst- och tjanstepension

Anm. Optimalt val av pensionsalder.
Kalla: Konjunkturinstitutet.



Hushallen sparar inte heller lika mycket vid 60 ars alder som de
gOr nir tjinstepensionen dr oférindrad. Detta leder till att kon-
sumtionen ligger tydligt éver den i fallet med det gamla inkomst-
och tjdnstepensionssystemet.

Diagram 96, diagram 97 och diagram 98 visar Gvergingen
fran det gamla systemet till det nya systemet med of6randrad
tjdnstepension (bld linje) och till det systemet dér bide inkomst-
och tjdnstepensionen dndras (r6d linje). Nir tjdnstepensionen
inte dndras blir det aggregerade sparandet i ekonomin forst ldgre
1 6vergangsperioden fran det gamla till det nya systemet och dir-
efter hégre. Diagram 96 och diagram 98 visar att nir tjdnste-
pensionen ocksd dndras sd blir det aggregerade sparandet ligre
medan konsumtionen blir hdgre i hela 6vergangsperioden mel-
lan det gamla och det nya systemet.

GARANTIPENSION

Garantipensionen ir ett grundskydd i det nya pensionssystemet.
Den fungerar som ett tilldgg till inkomstpensionen f6r hushall
som har haft liga eller inga arbetsinkomster och som darfér har
lag eller ingen inkomstpension.’* Modellresultaten som visats hit-
tills innehéller inte effekter av garantipensionen.

De hushdll som far garantipension minskar sitt arbetsutbud
bara marginellt eftersom ett ligre arbetsutbud innebir ligre in-
komstpension. Dessa hushall har dirmed ungefir samma in-
komstpension som i modellen utan garantipension.

Eftersom garantipension héjer pensionsinkomsterna sa mins-
kar behovet att spara under arbetslivet. Eftersom arbetsinkoms-
terna i stort sett inte andras kan hushillen konsumera mer under
de dren. Att hushéllen sparar mindre och konsumerar mer under
arbetslivet skulle leda till ligre aggregerat sparande och hégre ag-
gregerad konsumtion i évergangsperioden till det nya pensions-
systemet jimfort med utan garantipension.

Slutsatser

Hur pensionsreformen 1994 paverkar hushallens incitament att
spara beror pa hur mycket de kan eller vill f6randra sitt arbetsut-
bud och hur linge de lever efter reformen. Om hushallen inte
dndrar sitt arbetsutbud finns det tydliga incitament att spara mer
eftersom pensionsinkomsterna ér lagre efter reformen 4n innan.
Om hushallen lever lingre efter reformen sa 6kar detta ytterli-
gare incitamenten att spara. Om hushallen anpassar sitt

54 For att f& garantipension maste man ha varit bosatt i Sverige i minst tre ar. For att fa ut full
garantipension maste man ha bott i Sverige i 40 ar.
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Diagram 95 Konsumtion éver
livscykeln
Tusental kronor, genomsnitt éver alla hushall

140 A r 140
130 4 130
120 4 -120
110 4 110
100 4 100
90 TrrrorrrrrrrrrrrrrTrr e e — 90
25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80
Alder
—— Ny inkomst- och tjanstepension
—— Ny inkomst- och gammal tjénstepension
—— Gammal inkomst- och tjanstepension
Anm. Optimalt val av pensionsalder.
Kéalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 96 Sparande i
overgangsperioden
Tusental kronor, genomsnitt éver alla hushall
1.5 7 r1.5
1.0 1 1.0
0.5+ 0.5
0.0 0.0
-0.5 r-0.5
-1.0 r-1.0
-1.5 - r-1.5
-2.0 --2.0
-2.5 T -2.5

—— Gammal till ny inkomst- och tjénstepension
—— Gammal till ny inkomst- och gammal tjénstepension

Anm. Optimalt val av pensionsalder.
Kalla: Konjunkturinstitutet.
Diagram 97 Sparkvot i
overgdngsperioden

Procent av disponibel inkomst, genomsnitt dver
alla hushall

1.5 e - 1.5
1.0 1 - 1.0
0.5 0.5
0.0 0.0
-0.5 F-0.5
-1.0 F-1.0
-1.5 4 --1.5
I A S A S P

—— Gammal till ny inkomst- och tjanstepension
—— Gammal till ny inkomst- och gammal tjanstepension

Anm. Optimalt val av pensionsalder.
Kalla: Konjunkturinstitutet.



arbetsutbud optimalt (enligt antagandena i modellen), jobbar de
lingre som en f6ljd av reformen. Detta 6kar pensionsinkoms-
terna och de kan samtidigt fortsitta bygga upp sitt sparande un-
der lingre tid. Hushéllen botjar dirmed spara senare i livet vilket
betyder att det aggregerade sparande forst blir ldgre 1 Gvergangs-
perioden fran det gamla till det nya systemet nir yngre kohorter
kommer in i det nya systemet. Det blir sedan hogre nir de édldre
kohorterna 6vergir till det nya systemet. Nya tjinstepensionsav-
tal i samband med reformen har gjort pensionerna mer generésa
vilket i sig bidrar till att minska behovet av att spara under ar-
betslivet. Aven garantipensionen bidrar till att dimpa sparbeho-
vet.

Alla resultat hir kommer frin en modell som ir ett stiliserat
exempel av verkligheten. Resultaten ger dock en indikation om
hur sparandet piverkas av pensionsreformen 1994. Om hushal-
len inte anpassar sitt arbetsutbud alls och lever lingre kommer
sparkvoten 4r 2020 vara 5,3 procentenheter hégre jamfort med
det gamla pensionssystemet. Om hushéllen anpassar sitt arbets-
utbud optimalt och bdde inkomst- och tjanstepensionssystemen
indras kommer sparkvoten dr 2020 vara 0,7 procentenheter
ldgre jamfort med det gamla pensionssystemet.
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Diagram 98 Konsumtion i
overgangsperioden
Tusental kronor, genomsnitt éver alla hushall

131 - -131
130 130
129 - F129
128 128
127 4 127
126 S - 126

—— Gammal till ny inkomst- och tjanstepension
—— Gammal till ny inkomst- och gammal tjanstepension

Anm. Optimalt val av pensionsalder.
Kéalla: Konjunkturinstitutet.





