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Forord

Konjunkturinstitutet har fitt f6ljande uppdrag frin regeringen:

”att analysera vilken miljdekonomiskt relaterad statistik som behévs £6r
hégkvalitativ forskning kring miljéekonomiskt relaterade fragor. Syftet ar
att gora data tillgingligt for forskarvirlden. Analysen ska bland annat
innehalla redovisning av: i) kvalitet pd och tillginglighet av data, ii) behov
av ytterligare data, iii) hur data bor redovisas/aggregeras for att vara an-
vindbart, iv) rittsliga forutsittningar for att gora data tillgingligt. Upp-
draget ska genomféras tillsammans med forskare och berérda myndighe-
ter. Myndigheten ska samrida med Statistikutredningen 2012 (Fi
2011:05). Analysen enligt punkten iv) ska ske i samrdd med SCB. Myn-
digheten ska senast den 15 mars 2012 limna en delredovisning till reger-
ingen (Finansdepartementet). Uppdraget ska slutredovisas senast den 15
juni 2012.”

Till detta arbete har representanter frin nationalekonomiska institutioner
(Umed Universitet, Goteborgs Universitet, Luled Tekniska Universitet,
Sveriges lantbruksuniversitet i Umea och Uppsala) bjudits in tillsammans
med representanter frin Statistiska centralbyrin och Energimyndigheten
(se Bilaga 1). I referensgruppen har fdljande personer ingdtt: Katarina
Elofsson (SLU Uppsala), Ing-Marie Gren (SLU Uppsala), Lennart Hjal-
marsson (Goteborgs Universitet), Tommy Lundgren (SLU Umed), Ro-
bert Lundmark (Lulea Tekniska Hogskola), Staffan Forssell (SCB), Anna
Minsson (SCB), Viveka Palm (SCB) och Jenny Johansson (Energimyn-
digheten). Konjunkturinstitutet har ocksa samratt med Statistikutred-
ningen. Utredningen har limnat synpunkter pa vissa referenser till det
arbete den bedriver, men inte uttalat sig om rapportens innehall och
slutsatser. Detta 4r en slutrapportering av uppdraget.

Projektledare 4r Eva Samakovlis

Stockholm den 15 juni 2012

Mats Dillén
generaldirektor
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Uppdragets slutsatser och forslag

Tillgang till tillf6tlitlig statistik dr en forutsdttning for att bittre kunna forstd
komplexa samband mellan ekonomi och milj6 samt 6ka miljépolitikens sam-
hillsekonomiska effektivitet.

Statistiken kan, enligt Kommittédirektiv 2011:32, anses vara tillginglic om
man kan hitta och f3 tillgang till statistiken: inom rimlig tid, utan avgift eller
till rimlig kostnad, enkelt kan tolka statistiken samt anvinda den f6r egna be-
arbetningar och analyser.

Forskargruppens och Konjunkturinstitutets erfarenheter visar att mikrodata,
som tillhandahills genom SCB:s serverbaserade system MONA, inte uppfyller
kriterierna ovan for tillginglighet. Systemet saknar vissa statistikprogram och
ar omstindlig att arbeta med, dessutom ir servern lingsam. For att uppfylla
kraven pa tillgénglighet borde datamaterialet ges ut till den enskilda forskaren.

Manga forskare har kompetensen och verktygen f6r att géra analys, men sak-
nar ofta data. Detta beror pa SCB:s hoga avgifter f6r mikrodata. Istillet fOr att
gora analys gar mycket tid at till att s6ka forskningspengar for inkép av data.
Detta problem drabbar dven Konjunkturinstitutet. I dagsldget ryms inte kost-
nader f6r mikrodata som tillhandahdlls via SCB inom var budget. Miljéeko-
nomisk statistik dr en nédvindighet f6r att vi ska kunna uppfylla vart reger-
ingsuppdrag, att producera kvalificerade samhillsekonomiska analyser som
forbittrar beslutsunderlaget f6r svensk miljé- och klimatpolitik.

For att kunna utféra empirisk analys av hég kvalitet krivs tidsserier pa 20-30
ar. Det dr viktigt att statistikansvariga myndigheter beaktar att omldggningar
av undersOkningar orsakar brott i tidsserierna vilket far konsekvenser for den
empiriska analysen.

Behovet av ytterligare data, och/eller forbittringar i data som tillhandahills
via SCB, ir stort. Som exempel pa férbittringsomraden kan nimnas kapital-
stockarna pd féretagsnivi, utslippskoefficienterna som anvinds for att berdk-
na utsldppen utifran energianvindningen, miljéskyddsinvesteringar samt bris-
ten av statistik pd insatsfaktorer f6r material. Vi féreslar en dialog mellan sta-
tistikanvdndare och statistikansvariga myndigheter om vilka ut6kning-
ar/forbittringar av statistiken som kan och bor genomféras.

Det finns ett behov av att kunna koppla ihop statistik frin olika undersok-
ningar som tillhandahélls genom SCB. Didrfér dr det viktigt att statistiksyste-
met utformas si att olika undersékningar kan matchas till varandra, utan att
problem med si kallade dubbletter uppstar.

Det finns ocksé ett behov av att kunna koppla ihop statistik som tillhanda-
hélls av olika myndigheter. I dagslaget forsvaras det, eller fordyras, av att inte
samma identifikationsnummer anvinds. For att exempelvis utvirdera kvive-
avgiftssystemet behdver mikrodata pa foéretagnivd som tillhandahélls genom
SCB kunna kopplas ihop med Naturvardsverkets statistik pd anliggningar i
systemet. For att kunna utvirdera EU:s utslippshandelssystem (EU ETS) be-
héver mikrodata pa foretagsniva som tillhandahélls genom SCB kopplas ihop
med uppgifter om priser i EU ETS. Vi féreslar att mojligheter £6r samordning
av data som samlas in av olika myndigheter pa miljbomradet utreds.



Naturvéirdsverkets statistik dr visserligen oftast avgiftsfri. Men ett problem
med deras styrmedelsspecifika statistik dr att den har samlats in utan att ut-
virderingsperspektivet har beaktats fullt ut. Detta har exempelvis medfort att
alla miljéeffekter som en subvention styr emot inte finns registrerade i data-
basen och att det saknas ett referensscenario, som beskriver vad som skulle
hint med utslippen om projektet inte subventionerats. Dessa uppgifter skulle
aven behovts for en effektiv fordelning av subventionerna. Vissa databaser,
som till exempel MIFO-databasen fér sanering av férorenade omraden, dr
ocksa generellt av mycket délig kvalitet. Vi foresldr dirfor att regeringen Skar
kravet pa uppfoljning och utvirdering nir subventioner och andra stdd allo-
keras pa miljoomradet och databaser skapas 1 samband med det.

Vilken statistik som SCB tillhandahaller framgar tydligt pd deras hemsida, det-
ta dr emellertid inte fallet for flera andra statistikproducerande myndigheter.
Vi foreslar att myndigheter pa miljbomradet tillhandahaller dokumentation
éver de databaser som handhas inom myndigheten. Atgirden skulle leda till
bittre nyttjande av insamlade data. Dokumentationen kan bestd av en f61-
teckning 6ver ingdende variabler och definitioner som tillhandahalls via myn-
dighetens hemsida. Om sedan alla databaser pd miljdomradet kunde samlas
under ett paraply, exempelvis en portal pa Naturvardsverkets hemsida, skulle
det vara av dnnu storre virde f6r den miljéekonomiska forskningen.

Energistatistiken, som tillhandahalls genom SCB men ligger under Energi-
myndighetens ansvarsomrade, kan klassas som sekretessbelagd trots att mot-
svarande uppgifter pa foretagsniva finns allmint tillgingliga av reglerande
myndighet eller branschorganisation. Det forefaller rimligt att uppgifter som
redan finns allmiént tillgingliga dven kan tillhandahallas av SCB utan avidenti-
fiering. Lagen limnar dock inget utrymme 6r att SCB ska kunna viga in sa-
dana faktorer i skadeprévningen.

Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har tillgang till ett
flertal databaser fran bland annat SCB. Detta ir en nédvindig forutsittning
tor att IFAU ska kunna utféra sitt uppdrag. Datamaterialet tillhandahalls
kostnadsfritt till forskare som ar anstallda av IFAU, affilierade till IFAU eller
som driver projekt i samarbete med forskare pa IFAU. Kl:s miljéekonomiska
verksamhet dr, pd samma sitt som IFAU:s beroende av statistik frin andra
myndigheter. Dirfér borde K1 atnjuta samma tillgang till statistik som IFAU.
For att kunna fullgéra vart uppdrag foreslir vi att KI fir tillgdng till f6ljande
unders6kningar pa mikroniva som SCB tillhandahaller: Foretagens ekonomsi, In-
dustrins drliga energianvandning, Miljoskyddskostnader i industrin, Hushallens ntgifter
samt till Mifjorakenskaperna. Detta behdver finansieras med ett resurstillskott
till KI. Forslaget 4r i linje med vad Ekonomistyrningsverket, i rapporten till
Statistikutredningen, utpekar som en tinkbar vig for att 6ka tillgingligheten.

For att generellt 6ka tillgdngen pa miljoekonomisk statistik och analys foreslar
vi att forskare som samarbetar med KI genom till exempel KI:s vetenskapliga
rad, eller som pd annat sitt dr affilierade till KI, ska kunna £ tillgang till data-
materialet. Detta forutsitter dock att resurser for att géra utlimnandeprov-
ningar samt administrera databaserna tillskjuts KI. For att kunna fullgbra sitt
ansvar enligt offentlighets- och sekretesslagen beh6ver myndigheten ha till-
ricklig kapacitet och organisation for att kunna géra utlimnandeprévningar i
varje enskilt fall. Den administration som asyftas innebir exempelvis uttag ur



databaserna, yttetligare avidentifiering, samt relevansbedémning av forsk-
ningsprojekt.
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1 Inledning

Tillgang till tillforlitlig statistik dr en nédvandig forutsittning for att bittre kunna f61-
std komplexa samband mellan ekonomi och miljé samt 6ka miljopolitikens samhills-
ekonomiska effektivitet.

Statistik pd miljdomridet kan exempelvis hjalpa till att belysa samband mellan ekono-
misk aktivitet, tillgang och uttag av naturresurser, markanvindning, materialfléden,
energianvindning, utsldpp och avfall. Miljéekonomiska modeller kan 6ka kunskapen
om ekonomiska, strukturella och miljémaissiga effekter av beslut inom miljéomradet.
Med styrmedelsspecifik statistik kan kostnadseffektiviteten utvirderas och lirdomar
dras f6r framtida miljépolitiska styrmedel.

I dagsldget dr energi- och miljéstatistiken bristfillig och i flera fall svartillginglig. For
att kunna forbittra det samhillsekonomiska beslutsunderlaget inom energi- och miljo-
politiken 4r det viktigt att undersdka vilka mojligheter som finns att:

1. Forbittra befintlig statistik
2. Utoka statistiken
3. Oka statistikens tillginglighet

Dessa tre aspekter analyseras i rapporten. 1 kapitel 2 utgir vi frin de analysbehov som
har identifierats av forskarna i referensgruppen, och av tjdnstemin pa regeringskansli-
et, Konjunkturinstitutet och andra myndigheter. Utifrdn dessa behov diskuteras i kapi-
tel 3, 4 och 5 den milj6relaterade statistik som tillhandahélls av SCB, Energimyndighe-
ten och Naturvardsverket.

Att kartligga det samlade statistikbehovet f6r miljéekonomisk analys dr dock en
mycket omfattande uppgift som inte kan hanteras inom ett regeringsuppdrag som
detta. Det samlade statistikbehovet for att utvirdera miljépolitiken inrymmer all stati-
stik som behovs for att kunna analysera de dtgirder och styrmedel som syftar till att na
de sexton svenska miljokvalitetsmalen. Ut6ver detta behdvs dven statistik £6r att kun-
na utvirdera energipolitiska mal och styrmedel.

Rapportens genomgang ir inte uttdémmande utan fokuserar framforallt pa den statistik
som forskarna i referensgruppen och pa Konjunkturinstitutet har arbetat med. I an-
slutning till respektive statistikkilla analyseras problem och/eller behov av yttetligare
data.

Slutligen behandlas statistikens tillginglighet i kapitel 6, hur data bor redovisas i kapitel
7 och rittsliga forutsittningar i kapitel 8.
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2 Analysbehov inom miljbomradet

I detta kapitel beskrivs analysbehoven inom miljdomradet som har identifierats genom
diskussioner med forskarna i referensgruppen, genom Statskontorets uppdrag att un-
ders6ka behov av samhillsekonomiska analyser av miljérelaterade atgirder, remissin-
stansernas synpunkter pa Statskontorets rapport och Konjunkturinstitutets erfarenhe-
ter.

Analysbehov hos forskare pa universitet och hégskolor

BEHOV AV STATISTIK PA FORETAGSNIVA

I diskussioner med forskarna i referensgruppen framkom féljande behov:

e Lingre tidsserier f6r SCB:s statistik pa foretagsniva. For att kunna utféra
empirisk forskning av hég kvalitet krivs tidsserier pa 20-30 at.

e Att kunna analysera energiefterfrigan. Detta kriver paneldata péd féretagsni-
V.

e Att forbittra SCB:s statistik for kapitalstockar pa foretagsniva. Det bista
skulle vara om kapitalstocken speglade dteranskaffningsvirdet.

e Att kunna analysera styrmedel f6r energieffektivisering. SCB:s data pa fore-
tagsniva behover da kompletteras med styrmedelsspecifik data.

e Att kunna analysera EU:s utslippshandelssystem (EU ETS). Systemet gene-
rerar mycket bra utsldppsstatistik men den dr mycket svér att fd tillgang till.
Det skulle vara bra om sadan statistik gar att koppla ihop med SCB:s data pa
féretagsniva.

e  Storre urval pa mikroniva, urvalen 4r sdrskilt sma f6r mindre foretag.

e Att komplettera SCB:s statistik pa foretagsniva med kostnader och kvantite-
ter fOr insatsfaktorn material. Tidigare fanns detta f6r skogssektorn.

e Att se 6ver fOretagsstatistiken eftersom uppgifter pd pris eller f6rsiljnings-
virden ofta saknas.

e Att samla in mer detaljerad investeringsdata som skiljer pa ’vanliga” invester-
ingar och investeringar i miljoskydd.

e Att Naturvirdsverket oftare uppdaterar koefficienterna som SCB anvinder
for att fran fossilbrinsleanvindningen rikna ut utslippen. Detta for att bttre
kunna finga industrins reningsaktiviteter 6ver tid.

e Att kunna analysera endogen teknisk utveckling. Detta dr ett aktuellt forsk-
ningsomrade som i dagsliget i huvudsak fokuserar pa antal patent. Det skulle
vara bra om det fanns bittre matt pa teknisk utveckling.

e Att forbittra avfallsstatistiken. Nu saknas en enhetlig klassificering av avfall.

BEHOV AV MILJOSTATISTIK

I diskussioner med forskarna framkom ocksd behovet av att kunna utvardera effekter-
na av det sd kallade landsbygdsprogrammet, atgirder f6r biologisk méangfald och f61-
battrad vattenkvalitet.

Stora statliga resurser liggs pa bland annat st6d till miljédtgirder 1 jordbrukssektorn,
stod till olika naturvdrdsatgirder samt dtgirder for biologisk mangfald och férbattrad
vattenkvalitet. Information om vilka aktérer som innehar uppgifter om utbetalningar
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av dessa stod finns inte tillgingliga via myndigheternas hemsidor. Konsekvensen ér att
det inte heller finns uppgifter om vilken information som myndigheterna har om st6-
dets omfattning och om mottagarna. Informationen 4r i minga fall spridd mellan en
mingd olika myndigheter. Detta sammantaget forsvirar ekonomiska analyser av milj6é-
och naturvardsstod. En betydelsefull del av miljé- och naturvardsstéd dr kontrollen av
att mottagarna uppfyller kontrakten. Kontrolldata hanteras ofta helt separat frin data
om beviljade stéd. Det ir dirfér mycket svart att erhalla samordande data set. Vidare
sd mits atgirdernas effekter pa miljémalet i stort sett aldrig eftersom det inte dr en
forutsittning for att kontraktet ska vara uppfyllt. Utifran ett samhillsekonomiskt per-
spektiv dr det dnda av stort intresse att mata effekten av vidtagna dtgirder, exempelvis
genom statistiska analyser av samband mellan édtgirder och férbittrad miljokvalitet.
Detta dr emellertid svért da statistik 6ver vattenkvalitet och biologisk mangfald redovi-
sas for helt andra geografiska enheter dn statistik 6ver vidtagna atgirder. Exempelvis
redovisas vidtagna dtgirder per kommun eller lin, vattenkvalitet per 4 eller sj6 och
biologisk mangfald f6r dngs- och hagmarksarealer som inte dr kopplade till de arealer
som anvinds fo6r att s6ka miljostod.

Analysbehov inom Regeringskansliet och hos myndigheter

Regeringen gav ar 2008 i uppdrag till Statskontoret att géra en dversyn av arbetet med
miljéekonomiska analyser vid KI, SCB och Naturvardsverket. I Statskontorets upp-
drag ingick att underséka vilka behov som finns av samhillsekonomiska analyser av
miljorelaterade dtgirder inom Regeringskansliet och hos myndigheter. Totalt identifie-
rades fem behovsomriden (Statskontoret, 2009):
1. Regeringskansliet och myndigheter efterfrigar aktérer som pa deras uppdrag
kan utfora kvalificerade policyrelevanta miljdekonomiska analyser.
2. Regeringskansliet efterfragar aktérer som utifran en mer “fritinkande” roll pa
eget initiativ kan gora kvalificerade, policyrelevant miljéekonomiska analyser.
3.  Myndigheter, offentliga utredningar m.fl. efterfrigar metodstdd nir man sjilv
ska gbra samhillsekonomiska konsekvensanalyser av planerade dtgirdstorslag
inom miljdomradet.
4. Regeringskansliet och myndigheter efterfragar utveckling av ett bredare mo-
dellutbud till st6d f6r miljéekonomiska analyser.
5. Regeringskansliet och myndigheter efterfrigar en mer utvecklad brygga mel-
lan miljoekonomisk forskning och politik/praktik.

BEHOV AV MODELLBASERAD ANALYS INOM MILJOOMRADET

For att identifiera hur KI skulle kunna tillgodose uppgift 4 fick KI i regeringsuppdrag
att kartldgga vilka behov som finns av modellbaserad analys inom miljé- och klimat-
omradet och redovisa hur dessa skulle kunna tillgodoses. Utifran behovet av milj5-
och klimatpolitiska analyser, remissinstansernas synpunkter pa Statskontorets rapport
och diskussioner med tjinstemin pd Finansdepartementet identifierades tre modellut-
vecklingsomriden (Samakovlis och Ostblom, 2010):

1. Detaljerade modeller som kan komplettera allminjimviktsanalyser.

2. Vidareutveckling av allminjimviktsanalyser.

3. St6d f6r tolkning av internationella milj6- och klimatmodeller.

I en prioritering mellan dessa modellutvecklingsomriden gjordes bedémningen att ur
ett langsiktigt perspektiv vore det bist att utveckla ytterligare modellverktyg som skul-
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le kunna komplettera allméinjimviktsanalyser. I nedanstiende avsnitt exemplifieras
ndgra av dessa potentiella modellutvecklingsomraden:

Faktorefterfragemodell skulle kunna komplettera KI:s allminjimviktsanalys. I fak-
torefterfrigemodellen estimeras pris- och substitutionselasticiteter genom empiriska
skattningar av modellekvationer utifrin mikrodata pd féretagsniva. Observationerna
speglar enskilda foretags historiska anpassningar till prisférindringar.! Faktorefterfra-
gemodeller limpar sig dirfor inte for att analysera stora forindringar som skiljer sig
fran det historiska skeendet. Metodiken antar att de analyserade styrmedelsférindring-
arna inte leder till nagra allméinjimviktseffekter utan endast paverkar priset pa de in-
satsvaror som berors av styrmedlet. I allminjimviktsanalysen tillits ekonomins samtli-
ga marknader att samspela och ekonomins aktérer anpassar sig fullt ut till de priser
som rader pd marknaderna. Priskdnsligheter (elasticiteter) utgdr grunden f6r de an-
passningar som sker i modellerna och dr ofta himtade frin ekonometriska studier.
Vidare antas i manga allméinjimviktsmodeller att insatsfaktorerna anpassar sig direkt
till sin lingsiktiga jaimvikt. For kapital, exempelvis, kan det vara rimligt att anta att pa
kort sikt skiljer sig skuggpriset pa kapital frin det lingsiktiga marknadspriset. I en fak-
torefterfraigemodell kan man inkludera sé kallade kvasi fixa insatsfaktorer som skiljer
sig fran sina jimviktsvirden pa kort sikt men pa lang sikt nar jimviktsvirdena. Skatta-
de elasticiteter skulle ocksa kunna anvindas som underlag i EMEC-modellen, vilket
dven patalades fran forskargruppen. Mikrodata kan erhallas frin SCB:s undersékning-
ar Foretagens ekonomi och Industrins drliga energianvindning. Data kan ocksa erhallas fran
SCB:s Mifjoriakenskaper som ir en rad olika statistikomraden som i sin tur modelleras
fran ett antal olika datakillor. En faktorefterfrigemodell f6r industrin skulle kunna
anvindas for att analysera:
e  Effekter av 6kad koldioxidskatt och/eller minskad nedsittning pa utslippen,
elanvindningen och sysselsittningen.
e LEffekter av ett Okat elpris pé elanvindningen, anvindningen av fossila brins-
len och sysselsittningen.
e  Skatte- och priseffekter pa lang och kort sikt.
e Investeringar i forskning och utveckling: dess spridningseffekter och effekter
p4 andra insatsfaktorer.

Hushallsefterfragemodell: KI:s allminjimviktsmodell, EMEC, har tidigare utveck-
lats genom att modellens hushall delats upp i sex grupper efter inkomst och regional
hemvist. Hushallsgrupper med hog respektive lig inkomst bor i antingen storstad,
tatort eller glesbygd. For att mer detaljerat kunna analysera férdelningseffekter (f6r
olika regioner och inkomstgrupper) skulle en hushallsefterfrigemodell kunna utvecklas
(se till exempel Brinnlund och Nordstrém, 2004). Det huvudsakliga syftet med en
modell f6r hushallens efterfragan ér att empiriskt analysera hur hushallen férindrar sitt
konsumtionsmonster och de férdelningseffekter som uppstar till f6ljd av férindringar
i miljépolitiken. For att uppna detta kan man, baserat pa konsumtionsdata, uppskatta
de svenska hushallens efterfrigan pa varor sisom bensin, transporter (kollektivtrafik,
flyg, tig och taxi), uppvirmning (el, olja, fjarrvirme) och andra icke-varaktiga varor,
och hur denna efterfrigan paverkas av pris och/eller inkomstféraindringar. Mikrodata
kan erhéllas fran SCB:s undersékning Hushdllens utgifter vars huvudsyfte ir att belysa
hushillens utgifter och hur de férdelas mellan olika slags varor och tjanster. Modellen
skulle kunna anvindas for att analysera:

I Exempelvis har effekter pa svensk industri av EU:s utslappshandelssystem (Brannlund och Lundgren, 2004)
och av férandringar i energiskattesystemet (Lundgren, 2005) analyserats med en faktorefterfrégemodell.
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e  Effekter pd hushillen av férindringar 1 energi- och koldioxidskatterna
e Effekter pd hushillen av ett 6kat elpris
e Fordelningseffekter av energi- och klimatpolitik

Partiell jamviktsmodell f6r en sektor mojliggdér en mer detaljerad analys av hur
styrmedelsférindringar paverkar marknader och ekonomiska aktorer i just den delen
av ekonomin. Partiell syftar siledes pa att modellen omfattar en begrinsad del av eko-
nomin, medan jimvikt avser tillstindet pa marknader och fér aktorer i denna del av
ekonomin. Ett alternativ skulle kunna vara att utveckla en modell f6r skogssektorn.
Skogssektorn skulle kunna representeras av fyra separata, men dmsesidigt beroende,
aktorer: massa- och pappersindustrin, sigverksindustrin, returpapperssiljare och
skogsigare. For att kunna bygga en sidan modell behéver mikrodata fran SCB:s un-
ders6kningar Foretagens ekonomi och Industrins drliga energianvindning kompletteras med
data pa skogssektorns materialanvindning, sa kallad materialflédesstatistik. Modellen
skulle kunna anvindas till att analysera:
e Konflikten om anvindningen av skogsravaran (siga, koka, brinna eller beva-
rar)
e  Hur paverkar hogre atervinningskrav valet av produktionsteknologi pa kort
och ling sikt, val av insatsvarumix, etcetera?
e D3 vilket sitt har de héga atervinningskraven som pappersproducenterna
stallts infor paverkat skogsindustrin och i slutindan skogsbruket?
e DPd vilket vis paverkas skogssektorn av omvandlandet av produktiv skogsmark
till reservat (Levande Skogar).

BEHOV AV POLICYRELEVANT STYRMEDELSANALYS

For vatje miljokvalitetsmdl finns en ansvarig miljdmalsmyndighet. I strdvan att uppna
delmalen aldggs varje miljomalsmyndighet att foresld atgirder och styrmedel. Fram till
och med ar 2007 fanns krav i miljdmalsmyndigheternas regleringsbrev pa att atgiarder-
na som foreslds ska vara kostnadseffektiva och féregds av konsekvensanalyser. I det
tidigare miljdmalssystemet, fram till och med ar 2010, lades cirka 1 000 atgirdsforslag
vart fjirde ar. Bara en brakdel av dessa analyserades samhillsekonomiskt. Riksrevisio-
nens granskning av rapporteringen fran uppféljningen mot miljékvalitetsmalen visar
att det samhaillsekonomiska underlaget i miljémalsarbetet 4r mycket undermaligt
(Riksrevisionen, 2005). Samma slutsats drar ocksa flera remissinstanser till MiljGmals-
radets rapport "Miljomalen — allas vért ansvar” (Regeringskansliet, 2004). Eftersom
det kan vara svart att kritiskt forhalla sig till sina egna styrmedel kan det vara virdefullt
om styrmedelsutvirderingen ex post sker av annan aktér dn den miljémalsmyndighet
som har foreslagit och implementerat styrmedlet. En férutsittning f6r att kunna ut-
virdera styrmedlet dr dock att myndigheten, som ansvarar for styrmedlet, har samlat
in tillf6rlitlig statistik (se kapitel 5).
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3 SCB:s statistik for miljoekonomisk analys

I det hir kapitlet beskrivs data pa bland annat miljbomradet som anvinds f6r miljo-
ekonomisk analys och som tillhandahalls genom SCB:s. Dessa data utgér en grund f6r
de analysbehov som forskarna identifierat samt £f6r de modellutvecklingsbehov som
diskuterats i foregiende kapitel. I anslutning till respektive datakilla diskuteras pro-
blem och/eller behov av ytterligare data. Genomgéngen fokuserar i férsta hand pa
SCB:s aterkommande undersdkningar som utgdr en forutsittning for att kunna till-
fredsstilla regeringskansliets och myndigheters efterfrigan pa bredare modellutbud till
stod for miljoekonomiska analyser.

Foretagens ekonomi:

SYFTE, HISTORIK, OCH UPPLAGG

Syftet med Foretagens ekonomi (FEK) dr att forse olika anvindare med underlag om
niringslivets struktur med avseende pa 16nsambhet, tillvixt, utveckling, finansiering och
produktion.

Undersckningar om foretagens ekonomi har avlést varandra. Foretagens ekonomi
startade ar 2003 och ersatte den tidigare undersdkningen Foretagsstatistik som 1 sin tur
1997 ersatte de tidigare undersékningarna Finansstatistik f6r féretag och Industristati-
stik. Dessa undersékningar dr inte fullstindigt kompatibla med varandra, bland annat
skiljer de sig at i fraga om vilka uppgifter som samlats in.

Foretagens ekonomi (2003-) ir en totalundersékning av aktiva féretag. Detaljeringsgraden
ar hogre for stora foretag. Definitionen av ett ’stort foretag” skiljer sig at mellan sek-
torer, till exempel f6r SNI 15-37 riknas foretag med fler in 500 anstillda som stora.

Foretagsstatistik (2001-2002) ir en totalundersdkning av aktiva foretag (exklusive SNI
65-67, 75, 95 och 99). Detaljeringsgraden dr hogre f6r foretag med fler d4n 50 anstillda.

Foretagsstatistik (1997-2000) ir en totalundersdkning av aktiva foretag (exklusive SNI
01-05, 65-67, 75, 95, 99 och enskilda niringsidkare f6r jordbruk). Detaljeringsgraden
ar hogre for foretag med fler 4n 50 anstillda.

FEK genomfdrs arligen och bestar av olika statistiska undersékningar. Uppgifter fran
ett stort antal killor, insamlade pd och utanfér SCB, anvinds f6r att kunna producera
statistiken. En av huvudkillorna dr skattedeklarationerna frin Skatteverket som kom-
pletteras med enkitundersékningar for att bland annat fanga upp detaljerade intékts-
och kostnadsférdelningar samt investeringsuppgifter.3

INNEHALL OCH ANVANDNING

I undersékningen ingér alla av SCB registrerade féretag i niringslivet (exklusive finan-
siella foretag) som bedrivit verksamhet under aret. Med foretag avses de juridiska for-

2 Det har avsnittet bygger till stor del p8 information frén SCB (2011a).

3 I sammanhanget kan namnas att redovisningskravet for sma foretag har minskat. SCB har darfér sokt pengar
for att komplettera deklarationen.
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merna aktiebolag, handels- och kommanditbolag, enskild niringsidkare, ekonomisk
férening. Undersokningen bestdr av sammanlagt 61 variabler pa foretagsniva som ar
uppdelade i tre delar: basfakta, resultatrikningsposter samt balansrikningsposter.

Enligt SCB (2011a) ger statistiken underlag {61 berikningar av linga tidsserier, vilka ntnytt-
Jjas for att i olika sammanbang belysa utvecklingen for det svenska ndringslivet. Statistiken anvinds
ocksd som underlag for analyser ay kostnadslige, produktivitetsutveckling och branschers ekonomiska
utveckling. Ett av de viktigaste anvandningsomrddena dr som underlag for berakningar av national-
och finansrikenskaper. Med hjilp av statistiken kan foretagssektorns bidrag till BNP, sparande,
investeringar och forandringar av finansiella tillgangar och skulder riknas fram.

PROBLEM: DATA PA KAPITALSTOCKAR

Kapitalstocken frin FEK dr en “nettokapitalstock”, det vill sdga den reflekterar acku-
mulerade investeringar och avskrivning av dessa och hirrér frin féretagens balansrik-
ning. Eftersom avskrivningen 4r schablonmissig uppstir en skillnad mellan den for-
mella kapitalstocken och den deprecierade kapitalstocken. Detta blir sirskilt tydligt nir
man ser pa byggnader som har lang teknisk livslingd. Manga f6retag har inga byggna-
der enligt SCB:s materiella tillgangar, fast de férmodligen har det i verkligheten.

I en ekonometrisk analys av foretagens prestationer dr det viktigt att kunna kontrollera
tor skillnader i kapitalstockar mellan foretag och 6ver tid. Att det inte finns ndgon bra
data pa kapitalstockar édr en stor brist i SCB:s féretagsekonomiska data, vilket paverkar
de ekonomiska analyserna. Forskaren far sjilv berikna stockarna. En vanlig metod f6r
att hirleda kapitalstockar dr att utgé ifrin definitionen av férddlingsvirde och anta
nollvinst (vilket 4r ett mycket starkt antagande f6r enskilda ar). Detta dr inte tillfreds-
stillande. Ibland kan negativa kapitalstockar uppsta, i synnerhet i laigkonjunkturer.

Den tidigare 6versynen av den ekonomiska statistiken (SOU 2002:118) konstaterade
att det fanns ett behov av bittre statistikunderlag f6r kapitalstocksberikningar. Natio-
nalrikenskaperna tar numera fram branschvisa uppgifter 6ver realkapitalstockar och
kapitalforslitning. Den viktigaste fordndringen, jimfort med tidigare berdkningar, ar att
kapitalforslitningen beriknas med en geometrisk avskrivningsprofil, det vill sidga kapi-
talférslitningen utgdr samma andel av nettovirdet (marknadsvirdet) oavsett alder
vilket ger ett ligre absolut virde pd kapitalférslitningen ju dldre kapitalféremalet blir.
Tidigare anvindes en linjir avskrivningsprofil (SCB, 2009a). Kanske kan de metoder
som nationalrikenskaperna anvinder tillimpas pa mikroniva for att skapa ndgot bittre
data pa kapitalstockar. Det skulle spara mycket tid £f6r forskare, och minska subjektiva
bedémningar, om SCB kunde tillhandahalla kapitalstockar som i simsta fall grundar
sig pé investeringsdata, dr positiva och oberoende av det ekonomiska liget.

Forskarna i referensgruppen pekade ocksa pa problemet med att kapitalstockarna pa
foretagsniva inte speglar dteranskaftningsvirdet. De menade att om statistik pd inve-
steringar fanns sa kunde forskarna skapa bittre matt pa kapitalstockar. Tjinsteminnen
fran SCB i referensgruppen menade att det finns statistik pa investeringar, men att det
kan bli avbrott i tidsserierna pa grund av att undersékningarna liggs om pa en annan
niva, fran till exempel foretag till anldggning. Olika statistikundersékningarna ar fran
bérjan uppbyggda for att tillfredsstilla olika behov och hamnar dérfor pé olika niver.
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PROBLEM: AVSAKNAD AV KAPITALSTOCKAR

Konjunkturinstitutet har vid ett antal tillfillen stétt pa ett behov av mer utfotlig in-
formation om vilken typ av kapital som anvinds inom en viss bransch. Exempelvis
behévs denna information f6r att kunna dela upp elproduktionen 1 olika teknologier
(kdrnkraft, vattenkraft etc.) i allminjimviktsmodellen EMEC. En sidan modellutveck-
ling baseras pd ett exempel fran litteraturen dir den amerikanska elsektorn disaggrege-
ras genom att bland annat anvinda statistik frain Bureau of Economic Analysis for
elsektorn som anger kapitalstocken och deprecieringstakten for totalt 28 olika typer av
kapital (Sue Wing, 20006).

Industrins arliga energianvandning:

SYFTE, HISTORIK, OCH UPPLAGG

Syftet med undersokningen Industrins energianvindning (ISEN) ér att forse olika
anvindare med industrins (SNI 05-33) anvindning av brinslen (inképta och egenpro-
ducerade) samt kostnaden f6r de inkdpta brinslena. Industrins 4rliga energianvind-
ning har under arens lopp samlats in pd olika sitt. Fran och med 4r 2004 har ansvaret
for undersokningen Gvergitt till Energimyndigheten

Industrins arliga energianvindning (2004-): Arbetsstillen med fler 4n 9 anstillda totalun-
ders6ks. Mindre foretag modellskattas.

Industrins arliga energianvindning (2001-2003): Arbetsstillen med 50 eller fler anstillda
totalundersdks. Foéretag med 10-49 anstillda urvalsunderséks. Mindre féretag modell-
skattas.

Industrins arliga energianvindning (2000) Arbetsstillen med fler dn 10 anstillda totalunder-
soks. Mindre foretag modellskattas. Overgangen till arbetsstillen berodde pa att det
var svirt att f4 in tillfredsstillande svar da verksamhetsenheter ofta bestar av flera
arbetsstillen.

Industrins arliga energianvindning (1997-1999): Under den hir perioden urvalsundersoktes
verksamhetsenheter istallet fOr, som senare, arbetsstillen.

ISEN genomférs 4rligen genom webbinsamling alternativt postenlkit. Ar 2010 gick
utskicket till 8046 arbetsstillen.

INNEHALL OCH ANVANDNING

I undersckningen ingar f6r nirvarande alla arbetsstillen med fler in 9 anstillda som
tillhér SNI 05-33. Med arbetsstille avses varje adress (lokal), fastighet eller grupp av
nirligegande lokaler och fastigheter dir féretag bedriver verksamhet.

Generellt belyser undersékningen brinsle- och elanvindningen inom industrin 1 kvan-
titeter och virden. Enkiten innehaller fraigor om lager, inkép, f6rbrukning (transpor-
ter och annat), leveranser, virmevirden samt inkSpsvirden per brinsleslag.

4 Det har avsnittet bygger till stor del p8 information fr&n SCB (2011b).
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Enligt SCB (2011b) ger statistiken underlag till nationalrikenskaperna (NR) och miljori-
kenskaperna och dr ocksd underlag till de drliga energibalanserna.

PROBLEM: FORBRUKAD ENERGI INTE NYTTIGGJORD ENERGI

Energivariablerna utgors av anvind energi, till skillnad fran nyttiggjord energi. Vid
framtagningen tas ingen hinsyn till arbetsstillets sd kallade verkningsgrad. Verknings-
graden talar om hur effektivt en férbrinningsprocess transformerar en energikalla till
en energibirare, som till exempel el eller varmvatten. For att kunna dra slutsatser om
enskilda arbetsstillens miljdeffektivitet 4r det dirfér relevant att kunna fokusera pd ett
arbetsstilles nyttiggjorda energi. Aven om det ir ett hogt stillt dnskemal, skulle det
vara virdefullt med ndgon indikator som sirskiljer enskilda arbetsstillens verknings-

grad.

Tjansteminnen frin SCB i referensgruppen svarar att detta i huvudsak dr en forsk-
ningsuppgift snarare in ndgot som kan goras statistik pd. Det finns manga sitt att
ligga systemavgrinsningar och det krivs detaljerad information frin varje anliggning
tor att kunna goéra detta.

PROBLEM: NOLL-SVAR AR INTE DET SAMMA SOM UTELAMNADE SVAR

KI:s erfarenhet av SCB:s unders6kningar dr att man inte skiljer pd sa kallade noll-svar
och utelimnade svar. Eftersom det kan vara stora skillnader mellan dessa svar vore
det bra om SCB skiljde pé dessa svar och limnade till forskare att beddma betydelsen
av att de kodas olika i analysen.

Tjinsteminnen frin SCB i referensgruppen svarar att SCB skiljer pd nollsvar och ute-
limnade svar och att forskarna pa KI maste ha fatt en felleverans med data dir detta
inte har markerats korrekt.

Med tanke pa de héga kostnader som SCB tar f6r sitt datamaterial vore det bra om
sadana méjligheter kommunicerades till bestillaren.

Miljorikenskapers

SYFTE, HISTORIK, OCH UPPLAGG

Miljorakenskaper dr ett statistiskt system som kopplar samman miljstatistik med eko-
nomisk statistik. Det utgar liksom nationalrikenskaperna fran branscher, hushall och
offentliga myndigheter. Miljordkenskaperna kom till 1992 genom ett regeringsuppdrag
som syftade till att 6ka forstielsen f6r sambanden mellan ekonomi, miljé och atgirder
for att forbittra miljon.

INNEHALL OCH ANVANDNING

o Utslipp till lnft. Branschvisa (bransch, offentliga myndigheter, hushallens in-
tresseorganisationer och hushall) utsldpp till luft i ton av koldioxid, svaveldi-

5 Det har avsnittet bygger till stor del p& information fr&n SCB (2011c och 2011d).
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oxid, kviveoxider, metan, kolmonoxid, kvivedioxid, ammoniak, flyktiga or-
ganiska damnen, partiklar pm10, partiklar pm25, partiklar alla.

o Mijjgskatter. Branschvisa (bransch, offentliga myndigheter, hushallens intres-
seorganisationer och hushall) miljéskatter per kategori: energiskatt pa brins-
len, fordonsskatt, svavelskatt, energiskatt pa el, produktionsskatt pa el, koldi-
oxidskatt.

o Miljorelaterade subventioner. Branschvisa (bransch, offentligca myndigheter, hus-
héllens intresseorganisationer och hushall) miljémotiverade subventioner per
kategori: klimatrelaterade subventioner, energirelaterade subventioner, natur-
resursrelaterade subventioner, transportrelaterade subventioner, miljorelaterat
bistind.

o Miljisetorn. Miljoforetag definieras enligt OECD /Eurostat som ”Industrin for
miljovaror och tanster bestar av aktiviteter som producerar varor och tidnster som miter,
[forebygger, begrinsar, minimerar eller aterstiller miljoforstoring till vatten, luft, jord samt
aven problem som dr relaterade till avfall, buller och ekosystem. Detta innefattar dven rena-
re teknologier samt varor och tianster som minskar miljorisker eller minimerar ntslapp och
resursanvandning’ (SCB, 2011d). Miljésektorn mits utifrin omsittning, export
och antal anstillda/sysselsatta pa berorda arbetsstillen.

o Hushdllens miljipaverkan. Koldioxidutslipp frin hushallens konsumtion per
konsumtionsenhet uppdelat pa underkategorier f6r inkomstdeciler, bostads-
respektive hushallstyper.

o Kemikalieindikatorer. Branschvis anvindning av miljo- och hilsofarliga kemiska
produkter. Statistiken bygger pa det nationella produkt registret hos kemika-
lieinspektionen.

Enligt SCB (2011c¢) ger statistiken wnderlag for kostnadsberikningar av miljiatgdrder och miljo-
skador, analyser av miljopolitik och ekonomisk politik samt indikatorer dver miljotillstand och
hallbar utveckling.

PROBLEM: UTSLAPP TILL LUFT AR INTE MATDATA

Utsldppen 1 miljorikenskaperna dr beriknade fran arbetsstillens eller foretags energi-
térbrukning, vilken 4dr uppdelad per brinsleslag. Varje brinsleslag dr associerat med
emissionsfaktorer, som anvinds i omrikningen till utslipp. Emissionsfaktorerna ar i
grunden fasta koefficienter men varierar med avseende pa sd kallade virmevirden (till
exempel blot ved har ett ligre virmevirde jaimfort med torr ved). Detta utgér ett pro-
blem for lokala luftféroreningar som kviveoxid och svaveldioxid. Om avsikten exem-
pelvis dr att estimera marginalkostnader for att minska kviveoxidutslippen i syfte att
utvirdera kviveoxidavgiften sa kommer marginalkostnaderna att bli missvisande. De
anliggningar som ingar 1 avgiftskollektivet kan ha investerat i kostsam renings- eller
mitutrustning, for att ’trimma’ sina férbrinningsanlidggningar, sa att deras specifika
utslipp (kilo NOx/KWh) minskar. Problemet med utslippen i miljérikenskaperna dr
att emissionskoefficienterna inte tar hinsyn till dessa investeringar, det vill sdga de
forindras inte Gver tid fOr att reflektera att enskilda foretag byter till en renare teknik
eller att de trimmar sin gamla teknik. Utsldppsdata missar alltsd en mycket viktig di-
mension, att féretagen renar sin produktion genom teknikférbittringar och processre-
ning. Detta problem skulle inte uppstia om data pa utslipp utgjordes av matdata.

Tjinsteminnen fran SCB i referensgruppen svarade att i luftutslippsstatistiken gjordes
ett forsok att basera utslippen i hdgre grad pa anligeningsspecifika koefficienter. Men



20

resultatet visade att det inte gick att fa till en metod som blev jimférbar mellan an-
liggningarna.

I diskussioner med forskarna i referensgruppen framkom ett dnskemil om att justera
utsldppskoefficienterna ofta for att man littare ska kunna finga reningsaktiviteter Gver
tid 1 analysen. SCB:s tjinstemin informerade att utslippskoefficienterna justeras nir
Naturvardsverket justerar dem 1 den internationella rapporteringen, vilket inte sker
varje ar. Ddremot sd dr processutslippen tagna frin de stora industriernas egen rap-
portering si ddr dndras data i den takt som de dndrar data.

PROBLEM: SAKNAS DATA PA INDUSTRINS MATERIALANVANDNING

SCB fick ar 1998 1 uppdrag av regeringen att bygga upp en officiell materialflédesstati-
stik. Deras genomgang visar att ett flertal statistiska centralbyraer i andra linder har
gjort materialflédesanalyser. En del analyser anvinder sig av sd kallade input-output-
tabeller som visar hur material képs och siljs mellan branscher. Nationalrikenskaper-
na anvinder monetira input-output-tabeller som kan anvindas som férdelningsnyckel
for att studera materialstrommar mellan branscher. I Sverige har ett f6rsék gjorts med
att skapa en fysisk input-output-tabell. Studien behandlade trirdvara som ir ett materi-
al med relativt god statistik. Sammantaget visade utredningen att det endast 4r mojligt
att sammanstilla en Sversiktlig bild av materialflddesomradet och att det krdvs utveck-
lingsarbete inom alla féreslagna omraden (SCB, 2000).

Om avsikten exempelvis ir att estimera produktionsfunktioner sa innebir avsaknaden
av materialinsatsen problem med utelimnade variabler 1 form av snedvridna estimat.

Fran forskarna i referensgruppen framkom ocksa énskemal om att SCB samlar in data
pa foretagens insats av matetial 1 produktionen, bidde med avseende pa kvantitet och
pa kostnader.

Tjansteminnen fran SCB i referensgruppen svarar att skapandet av en fysisk input-
output tabell gjordes som ett examensarbete precis innan statistiken minskade i om-
fattning. I dagsldget dr det inte maoijligt att géra en fysisk input-output tabell baserad pa
det datamaterial som finns tillgingligt nu. De linder som har gjort fysiska input-output
tabeller har inte kunnat gra sd mycket av analysen. Detta eftersom de ofta anvinde
ekonomiska NR-data f6r att rikna fram méingden material sa hade de en stark sam-
mankoppling mellan fysiska och monetira fléden.

PROBLEM: SAKNAS KLASSIFICERING AV GRONA FORETAG PA MIKRONIVA

Frigan om miljépolitiken skapar nya jobb eller tringer undan gamla arbetstillfillen har
tatt fornyad aktualitet till £6ljd av krispaketen som lanserades virlden ver efter fi-
nanskrisen 2008. For att kunna analysera den gréna sektorn, t ex vilken typ av jobb
finns i den gréna sektorn jaimfért med i andra sektorer, behévs en definition av vad
som riknas som ett gront foretag.

OECD och Eurostat har tagit fram definitioner av grona foretag/arbetsstillen. SCB
anvinder den definition som Eurostat tagit fram i sin manual fran 2009. Fér Kl:s
analyser skulle det vara anvindbart om foretag/arbetsstillen som ingdr i SCB:s under-
sokningar arligen klassificeras utifrin etablerad definition si att den gréna klassningen
ingar som en variabel i registret. Detta for att enskilda forskare ska slippa képa till en
sadan klassificering.

Tjinsteminnen fran SCB i referensgruppen svarar att den hir klassificeringen finns
men att den inte ingar som en grundvariabel i féretagsdatabasen. Miljérikenskaperna
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har tidigare fort en diskussion med Foretagsregistret for att ligga till en sidan variabel,
men att det inte har funnits intresse att ligga in den i féretagsdatabasen.

Miljoskyddskostnader i industrins

SYFTE, HISTORIK, OCH UPPLAGG

Syftet med undersokningen Miljoskyddskostnader 1 industrin 4r att redovisa industri-
foretagens kostnader f6r miljéskyddsarbete, uppdelat pd totala miljéskyddsinvester-
ingar och 16pande kostnader £6r miljéskyddsarbete, som bdda férdelas pa miljbomra-
dena luft, avfall, vatten och Gvrigt.

Sedan 1981 har SCB statistikansvar f6r Miljéskyddskostnader som under arens lopp
har samlats in pa olika sitt och med oregelbundna tidsintervall. Fram till 1991 samla-
des undersékningen in f6r arbetsstillen. Under dren 1992-1996 genomférdes inga
undersSkningar. Ar 1997 skedde stora forindringar: undersdkningsenheten dndrades
till féretag, definitionen av miljéskydd och vad som skall inga i olika kostnadsvariabler
dndrades. Fram till 2003 skedde endast mindre férindringar och direfter har inga
forindringar gjorts av variabler eller enkit. Sedan ar 1999 sker undersékningen varje
ar.

Under dr 2010 drogs ett urval pa 721 féretag fran en population pa 1676 féretag med
50 anstillda eller fler inom branscherna: Utvinning av mineral (SNI 07-09), Tillverk-
ningsindustri (SNI 10-33) samt Energi och vattenfoérsérjning (SNI 35-36). Utifran
enkitsvaren gjordes en upprikning fér hela populationen samt berdkningar for foretag
med 20-49 anstillda, vilket ger en uppskattning av industrins totala miljéskyddskost-
nader.

I diskussioner med forskarna i referensgruppen framkom att det skulle vara bra med
storre urval. Tjdnstemdnnen fran SCB i referensgruppen svarade att de har ett ansvar
att férenkla och minska uppgiftslimnarbérdan £6r att fa féretagen att limna uppgifter.

INNEHALL OCH ANVANDNING

Miljoskyddskostnader avser atgirder och kostnader som helt eller delvis syftar till att
minska paverkan frin den yttre miljon. Miljoskyddsinvesteringar kan delas upp 1 fore-
byggande och behandlande. Férebyggande investeringar kinnetecknas av att de: 1)
minskar uppkomsten av utslipp fran sjilva produktionsprocessen; 2) mojliggor an-
vindning av mindre miljépaverkande insatsvaror; 3) medfér nya och mindre miljépa-
verkande utrustningar och processer. Behandlande investeringar kinnetecknas av att
de inte paverkar sjilva produktionsprocessen. Deras syfte dr att ta hand om och be-
handla utslippen som f6retagets verksamhet gett upphov till, f6rhindra spridandet
samt mata utslippsnivaerna.

Undersékningen anvinds bland annat som undetlag vid kostnadsberikningar av
kommande miljéatgirder av EU-kommissionen och for att analysera 1 vilken utstrack-
ning férorenaren betalar och hur industrins konkurrenskraft paverkas.

6 Det har avsnittet bygger till stor del p8 information fr&n SCB (2011e).
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PROBLEM: INKLUDERAR INTE INVESTERINGAR I KOLDIOXIDREDUKTION

Investeringar (behandlande och férebyggande) avser framfor allt lokala luftférore-
ningar och fingar inte investeringar relaterade till minskad energianvindning och
minskade koldioxidutslipp pa ett systematiskt sitt. Det vore intressant om undersék-
ningen kunde uttkas genom att inkludera investeringar som leder till minskade koldi-
oxidutsldpp. Anledningen till att de inte har inkluderats ir, for det forsta, att under-
s6kningen ursprungligen togs fram innan klimatfrdgorna tog fart ordentligt och att
Eurostat da inte ansag att energifrigorna hingde samman med milj6fragorna. En
tjdnsteman fran SCB i referensgruppen informerade om att den ursprungliga idén var
att man gjorde undersékningen for att underséka ”férdyringar” som uppstod pa grund
av miljolagstiftningsskal. Det innebar exempelvis att filterlosningar fran halsoskadliga
utsldpp ingick, men att byta brinsle var inget man gjorde av miljoskél. For det andra ér
det svart att definiera vad som dr en investering i energieffektivisering av miljéskil och
innebidr en f6rdyring. Energieffektivisering genomfors ofta av ekonomiska skil, endast
de som genomférs av miljoskil ska da riknas som en miljéskyddsinvestering.

PROBLEM: SEPARERA MILJOINVESTERINGAR FRAN ANDRA INVESTERINGAR

Det kan finnas vissa inkonsekvenser i datamaterialet pa grund av svérigheter att sepa-
rera miljdinvesteringar frin andra investeringar. Anledningen till det 4r att miljéinve-
steringar kan omfatta bide rena miljéinvesteringar och en andel av en investering som
motiveras av miljoskél. Det dr upp till foretaget att géra en bedémning av om invester-
ingen 4r en miljéskyddsinvestering eller hur stor andel av investeringen som 4r en
miljéskyddsinvestering. Ett exempel dir det verkar ha varit svart att separera milj6-
skyddsinvesteringar fran andra investeringar rOr vatten. Nagra av branscherna, t ex
massa- och papper, kemikalier, och stal- och metallverk, har slutna system dér av-
loppsvattnet renas tor att dteranvindas i produktionen (dvs. férorenat vatten slipps
inte ut). Sidana investeringar i slutna system motiveras av l6nsamhet och inte av mil-
jolagstiftning och bor saledes inte betraktas som en miljéinvestering. Vi har sett att
sddana investeringar har tagits med som miljoskyddsinvesteringar. Eftersom milj6-
skyddsinvesteringar i allménhet kan férklaras av en kombination av regleringar, skatter
och avgifter pa miljbomridet, samt vara ett uttryck for att fOretag satsar pa att miljo-
profilera sig sa leder denna typ av felrapportering till en 6verskattning av hur hart
reglerade branscherna dr.

PROBLEM: NOLL-SVAR AR INTE DET SAMMA SOM UTELAMNADE SVAR

Aven i denna undersékning visar KI:s erfarenheter att man inte skiljer pa sa kallade
noll-svar och utelimnade svar. Eftersom det dr stora skillnader mellan om man inte
har besvarat frigan eller om man inte har gjort nagra miljoskyddsinvesteringar vore
det bra om SCB skiljde pa dessa svar och limnade till forskare att bedéma betydelsen
av att de kodas olika i analysen.

Tjinsteminnen frin SCB i referensgruppen svarar, som tidigare, att SCB skiljer pd
nollsvar och utelimnade svar och att forskarna maste ha fitt en felleverans dar detta
inte har markerats korrekt. KI anser att moéjligheten att kunna skilja pa nollsvar och
uteldmnade svar dr viktigt att kommunicera till bestéllaren.
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Hushallens utgifter

SYFTE, UPPLAGG OCH ANVANDNING

Syftet med undersdkningen Hushéllens utgifter (HUT) dr att belysa olika hushalls-
gruppers utgifter for varor och tjanster. Undersckningen, som tidigare kallades Hus-
hillens konsumtion, Hushallsbudgetundersékningen och Utgiftsbarometern, startade
1958 och genomférs sedan ar 2003 arligen.

Hushillens utgifter ir en urvalsundersdkning. Ar 2009 bestod urvalet av 4 000 hushall.
Data samlas in med hjilp av kassabokforing och telefonintervjuer och linkas till in-
formation frin SCB:s register. Forfarandet sker pd foéljande sitt:
1) Informationsbrev
2) Inledande intervju med fragor om hushillets sammansittning, sysselsittning,
boendeform, képta och silda mébler, vitvaror och kapitalvaror de senaste 12
minaderna
3) Utskick av kassabok och kvittopése
4) Instruktionssamtal f6r hur hushallet ska bokféra sina utgifter
5) Hushallet f6r kassabok i 14 dagar
6) Uppfdljande intervju med fragor om hushéllets utgifter f6r bostad, fritidsbo-
stad, telefon, hemhjilp, barnomsorg, bil, f6rsdkringar och resor de senaste 12
ménaderna.
7) Kontrollsamtal fOr att se att allt fungerar som det ska med bokféringen
8) Ytterligare intervju med frigor om hushillets utgifter (frigorna byts ut varje
kvartal)
9) Hushallet sinder in kassabok och eventuella kvitton.

Enligt SCB (2009b) utgor statistiken underlag f6r regeringskansliet 1 analyser av: gron
skattevixling, indirekt beskattning och konsumtionen for olika typer av hushall. HUT anvinds av
nationalrikenskaperna for att skatta hushallens totala konsumtion och till berikningen av KPIL.

PROBLEM: INGEN UPPDELNING AV HUSHALLENS ELKONSUMTION

Hushallen kan antas reagera olika pa pristérindringar beroende pa om elen anvinds
till hushallsel eller till uppvirmning. For att kunna finga dessa olika beteenden i en
allminjimviktsmodell beh&ver hushiéllens elkonsumtion (frin nationalrikenskaperna)
delas upp i tvd separata varor; el f6r uppvarmning och hushallsel. Delvis finns denna
information redan f6r hushéll som bor i smahus men det finns ingen information f6r
hela kollektivet hushéll” enligt nationalrikenskaperna.

7 Det har avsnittet bygger till stor del p& information fran SCB (2009b).
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4 Energimyndighetens statistik for
miljoekonomisk analys

I det hir kapitlet beskrivs officiell energistatistik som Energimyndigheten ansvarar for
(med undantag f6r Industrins drliga energianvindning som beskrevs i kapitel 3). Den-
na statistik dr viktig f6r bade energiekonomisk och miljéekonomisk forskning som
ofta dr ndra besliktade. Till exempel péaverkar val av produktionsmetod i framstill-
ningen av fjirrvirme och el, utslipp av bland annat koldioxid. Enetgieffektivisering
och val av uppvirmningsform dr ocksa viktiga faktorer i klimatfragan.

Energimyndighetens ansvar innebér bland annat utformning och publicering av den
officiella statistikens produkter inom omridena tillférsel och anvindning av energi,
energibalanser och prisutvecklingen inom energiomradet. SCB ansvarar f6r samman-
stillningen av statistiken. I Tabellen nedan ges en 6versikt 6ver Energimyndighetens
undersdkningar som utfors periodiskt.

Publikation Produktkod Period Kvantitet Pris
Transportsektorns energianvindning ENO0118 Ar X

Arliga energibalanser ENO0202 Ar X

Priser pd elenergi och pa 6verféring avel ENO0301 Minad X
Nitpriser pa naturgas ENO0306 Ar/Kvartal X
Byten av naturgasleverantor ENO0306 Kvartal

El-, gas- och fjdrrvirmeforsorjningen ENO0105 Ar X X
Brinslen (leveranser och f6rbrukning) ENO0106 Kvartal X
Manatlig brinsle-, gas- och lagerstatistik ENO0107 Minad X
Manatlig elstatistik ENO0108 Minad X
Oljeleveranser — kommunvis redovisning ~ EN0109 Ar X
Industrins arliga energianvindning ENO0113 Ar X
Kvartalsvisa energibalanser EN0201 Kwvartal X
Tradbransle- och torvpriser ENO0307 Kvartal X
Leveranser av fordonsgas ENO0120 Minad X
Vindkraft - Ar X

Utover statistiken ovan genomfér Energimyndigheten arligen négra studier baserade
pa urvalsenkiter.

Publikation Produktkod Period
Energipriser och byten av elleverant6r ENO0304 Kvartal
Energipriser pa naturgas och el EN0302 Halvar
Omférhandling och byten av elavtal ENO0305 Ar
Energistatistik f6r flerbostadshus, smihus och lokaler ENO0112 Ar

Energimarknadsinspektionen (EI) samlar in statistik fran Sveriges fjarrvirmeprodu-
center, samt gas och elnit. Statistiken finns allmint tillginglig pa inspektionens hemsi-
da. Aven Svensk Fjirrvirme har 6ppen statistik om fjirrvirme pa kommunal niva.

Ett stort problem 1 analysen av energiefterfrigan ir att energimarknader i stor ut-
strackning dr lokala. Fjdrrvdrme, gas och eldistribution utgér naturliga monopol pé
olika orter i Sverige, med olika férutsittningar och priser. Att produktionen av el dr en
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nordisk marknad, administrerad av Nordpool, gor inte slutkundsmarknaden mindre
lokal. Detta dr en viktig anledning till att dessa marknader ofta dr reglerade.

Det finns problem férknippade med att studera lokala energimarknader med statistik
som har aggregerats till nationell niva. Férutsittningarna och priserna pa olika alterna-
tiv dr visentligt olika pa olika marknader. Den sa kallade Nils Holgersson-
undersokningen av energipriser i olika kommuner i Sverige visar en betydande prisva-
riation pa fjirrvirme i landet.8 For att studera hur utbud och efterfragan paverkas av
lokala foérutsittningar, kridvs ocksé lokala kontrollvariabler, som t.ex. inkomst, tempe-
ratur, fjarrvirmenitets lingd och befolkning. Dirfor dr det brukligt inom forskningen
1 detta omrade att anvinda sig av disaggregerad statistik.

PROBLEM: PARTIELL STATISTIK PA ENERGIMARKNADER

For att analysera energiefterfrigan krivs uppgifter om priser och kvantiteter £6r rele-
vanta uppvirmningsteknologier. Efterfrigan pi el dr inte uppdelad pd uppvirmning
och annan efterfragan pa el. Bergvirme och annan virmevixling har blivit allt mer
vanligt forekommande alternativa uppvarmningsalternativ. Officiell statistik saknas f6r
dessa, som till exempel antal installationer. Efterfragan och pris pé eldningsolja dr
ocksa viktigt pa kommunal niva.

PROBLEM: FJARRVARMESTATISTIKENS TILLGANGLIGHET

Tillgingligheten till fjarrvirmestatistiken pa kommunal niva i Sverige 4r inkonsekvent.
Trots att statistiken finns tillganglig f6r allmdnheten pa Energimarknadsinspektionens
hemsida f6r de senaste dren, nekas forskare tillgang till motsvarande statistik fran SCB
for perioden fore 1995. Utéver att vara mycket dldre, fanns det under den tidigare
perioden inte nigra privata aktérer pa marknaden som skulle kunna tinkas utgéra ett
sekretessproblem.

Det forefaller rimligt att uppgifter som redan finns allmint tillgdngliga dven kan till-
handahaillas av SCB utan avidentifiering. Enligt SCB ger 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen inte ndgot utrymme for att viga in sidana faktorer i skadeprévningen.

Tillginglighet borde i princip vara mindre problematiskt pa reglerade energimarkna-
der. Syftet med reglering pd energimarknader dr att samhallet 6vervakar féretag som
har naturliga monopol. I och med att de ér naturliga monopol dr féretagen ensamma
och siledes identifierade pa respektive energimarknad. Forskare kan inte vetenskapligt
analysera dessa marknader genom att sld thop dem till nationella marknader. Ett krav
p4 avidentifiering skulle nir det giller dessa reglerade marknader innebira att analys i
praktiken inte 4r mojligt. Kontrollvariabler 4r ndstan alltid ofrainkomliga, vilket i prak-
tiken leder till att féretagen avidentifieras. Uppgifter om till exempel befolkning eller
inkomst i kommunen ir offentliga. Det innebir att ett kommunalt fjarrvirmebolag
kan identifieras genom dessa uppgifter, 4ven om bolaget dr anonymiserat.

8 I Nils Holgersson-undersékningen “férflyttas” en bostadsfastighet genom landets samtliga kommuner fér att
jamfora kostnader for sophamtning, vatten och avlopp, el och uppvdarmning. Undersdkningen, som genomforts
3rligen sedan 1996 och omfattar Sveriges samtliga kommuner, ges ut av Nils Holgersson gruppen med
representanter fran HSB Riksforbund, Hyresgastforeningen Riksforfundet, Riksbyggen, SABO och
Fastighetsagarna Sverige.
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PROBLEM: AGGREGERING TILL ELPRISOMRADEN

Elstatistiken redovisas f6r koncessionsomraden, det vill sdga det geografiska omrade
dir eldistributoren har leveransmonopol. Dessa omriden dr definierade historiskt och
for ett antal decennier sedan fanns flera tusen omrdden. Eftersom distributionsniten i
stor utstrickning slagits ihop, har ocksd koncessionsomraden expanderat. Eftersom
statistiken samlas pé koncessionsniva, finns idag flera omraden som har en relativt
kort historik. Detta gér det ocksa svart att inkludera Vattenfall, Fortum och Eon da de
varit mest benigna att képa upp mindre distributorer. For ett antal ar sedan redovisa-
des denna statistik per ursprungligt” koncessionsomrade. Detta har dock upphért.
Energimarknadsinspektionen redovisar till exempel en observation f6r Vattenfall i den
senaste statistiken. Ytterligare ett problem i detta sammanhang ir att da tva eller flera
bolag slagits thop framgar det inte av statistiken vilka bolag som har slagits ihop.

Aven om det finns vissa problem med att férdela en del kostnader fér saimmanslagna
koncessionsomraden, skulle vissa centrala variabler, som till exempel produktion och
intikter enkelt kunna brytas ner geografiskt. Energimarknadsinspektionen skulle
relativt enkelt kunna redovisa intikter och produktion pa kommunniva och kostnader
pa bolagsniva.

PROBLEM: AVSAKNAD AV PRISUPPGIFTER

For att analysera marknader krivs ofta bade pris- och kvantitetsuppgifter. Energistati-
stiken 1 Sverige saknar dock 1 stor utstrickning priser (alternativt omsittning). I den
min det finns, dr det enbart pa nationell niva statistiken finns tillginglig.

PROBLEM: NOLL-SVAR AR INTE DET SAMMA SOM UTELAMNADE SVAR

En analys av fjirrvirmestatistiken visar att svar saknas pa den niva rapporteringen
sker, det vill sdga stationsniva. Utebliven rapportering medfor att analys pa kommunal
niva forsviras. Stora mitfel 1 produktion och férsiljningsvirden gor att statistiken ar
nist intill oanvindbar fOr att analysera produktion av fjarrvirme eller kraftvirme.
Dessutom innebir sammanblandning av noll-svar med utelimnade svar att den natio-
nella produktionen av fjirrvirme systematiskt underskattas. Med en korrekt rapporte-
ring skulle hdnsyn kunna tas till detta bortfall i analysen.

PROBLEM: MATDATA AR INTE SAMMA SAK SOM ESTIMAT

I sammanstillning av statistik dr det viktigt som forskare att veta om uppgifterna ir
mitdata, eller om de dr berdknade. Statistik genererad genom fordelningsnycklar eller
liknande minskar tillforlitligheten i analysen. Det dr mycket viktigt att det klart redovi-
sas hur statistiken 4r framtagen.

Ett problem dr nir interpolering anvinds fOr att ersitta saknade virden. I SCB:s pub-
likation “El-, gas- och fjirrvirmeférsorjningen 2009, korrigerad 2011-03-25 sigs:

"Uppgifter har inhéimtats fran 90 %o av antalet foretag i den del av populationen for vilken direktin-
samling tillimpades. ... Bada typerna av bortfall atgirdas dels genom kompletterande uppgiftsinsam-
ling, dels genom att uppgifterna skattats med ledning av motsvarande uppgifter laimnade foregaende dar
eller lammade av likartade foretag.”
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Om bortfall ersitts med estimat, minskar tillfotlitlicheten i de ekonometriska analyser
som baseras p4 statistiken. Skattningar som delvis baseras pa estimerade uppgifter kan
leda till felaktiga skattningar; skeva skattningar med f6r sméd konfidensintervall. Fér
forskningsindamal dr det 6nskvirt att saknade virden f6rblir saknade, och att statisti-
ken redovisas pd sadant sitt att forskaren sjilv kan géra en egen analys som inte beror
pa modellering av SCB.

PROBLEM: AVSAKNAD AV KAPACITET

I energistatistiken finns inga tillforlitliga uppgifter om kapacitet. Produktion av el och
fjdrrvirme sker till olika marginalkostnad beroende pa hur den produceras. Fjarrvirme
producerad genom sopférbrinning och spillvirme har 1ag marginalkostnad. Virme
producerad med fossila brinslen eller el har dock hég marginalkostnad. Da en fjirr-
virmeanliggning ofta har ménga olika produktionsteknologier, beror efterfrigan pa
olika brinslen pa utomhustemperaturen. For att studera fjarrvirmeproduktionen dr
det viktigt att ha kinnedom om produktionskapaciteter. P4 liknande sitt dr produk-
tionskapaciteter i olika anlidggningar viktiga for att analysera elproduktionen.

PROBLEM: RAPPORTERING PA STATIONSNIVA SNARARE AN
ANLAGGNINGSNIVA

I fjarrvirmestatistiken sker rapporteringen till SCB pé stationsniva, snarare dn anlidgg-
ningsniva. Exakt vad som utgér en szation dr nagot som inte dr helt uppenbart. Ett
fjarrvirmenit kan ha flera stationer, trots att produktionen i praktiken sker i en an-
liggning. Enligt uppgift finns inget register hos SCB 6ver vilka stationer som ingar i
en anldgening for ett givet ar.

PROBLEM: BRISTFALLIG STATISTIK FOR ANALYS AV KLIMAT- OCH
ENERGIPOLITIKEN

Energi- och koldioxidskatter samt den europeiska handeln med utsldppsritter

(EU ETS) ir de viktigaste styrmedlen i klimat och energipolitiken i Sverige. En analys
av denna politik férsvéras av att energistatistiken inte finns uppdelad pé likartat sétt
som dessa styrmedel.

Systemet med utslappsritter forutsitter en uppdelning av ekonomin i handlande och
icke-handlande sektorer. Skatt pa el och kvotplikt i elcertifikatsystemet beror pd om
industrin klassas som elintensiv eller inte. Uppgifter om vilka féretag som ingar i han-
deln med utslippsritter finns hos Naturvardsverket, och elintensiv industri® hos Ener-
gimyndigheten. Trots detta finns dock ingen officiell statistik dér energianvindningen
ir uppdelad pa handlande och icke-handlande sektor. Det finns heller inte ndgon stati-
stik med uppdelning p4 elintensiv industri. Utifran befintlig statistik kan man inte av-
gora 1 vilken utstrickning elintensiva féretag ingir i den handlande sektorn, och dir-
med inte hur de viktigaste styrmedlen for att uppnd Sveriges klimatmal interagerar.

9 Begreppet elintensiv industr &r inte helt entydigt. Det finns lite olika definitioner, beroende p8 om man till
exempel utgdr fran industri som &r undantagen kvotplikt i elcertifikatsystemet och de som har reducerad
elskatt. Denna komplikation ar dock inte avgérande, da 6verlappet mellan olika definitioner formodligen &r
relativt stort.
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5 NV:s data t6r miljoekonomisk analys

I det hir kapitlet beskrivs dterkommande undersékningar och styrmedelsspecifika data
pa miljdomradet som tillhandahalls av Naturvardsverket. Genomgangen ir inte ut-
tommande utan fokuserar pa de data som KI arbetat med i olika utvirderingar av
miljépolitiska styrmedel. Styrmedelsspecifika data utgdr en natutlig grund f6r utvirde-
ring av specifika styrmedel och ir en férutsittning for att kunna dra lirdomar infor
framtida miljopolitik. I anslutning till respektive datakilla diskuteras problem och/eller
behov av ytterligare data.

Avfallsstatistik

INNEHALL

Naturvardsverket tillhandahaller statistik 6ver samhillets avfallsfloden, det vill siga
hur mycket avfall som uppkommer inom olika sektorer och hur avfall behandlas. Sta-
tistiken dr framtagen av SMED (Svenska MiljéEmissionsData) och baseras pa under-
lag fran verksamhetsutGvare och branschorganisationer. De senate ansvarar f6r vad
som skall klassas som biprodukter och vad som skall klassas som avfall. Statistiken
sammanstills vartannat ar.

PROBLEM: GRANSDRAGNING OCH DUBBELRAKNING

Det dr inte litt att dra en grins mellan avfall och biprodukt eller mellan avfall, av-
loppsvatten och slam. EU-reglerna kring detta ir inte heller klara (Naturvirdsverket,
2010). Hur grinsdragningarna gérs paverkar naturligtvis statistiken. Det kan dven
térekomma dubbelrikning av samma avfall i den bemirkelsen att det forst riknas nir
det uppkommer (primirt avfall) f6r att sedan riknas dnnu en giang nir det genomgatt
nigon form av avfallsbehandling (sekundirt avfall). Det senare innebdr att mangden
genererat avfall dr Gverskattat 1 statistiken. Den statistiska osdkerheten 1 Naturvérds-
verkets avfallsstatistik dr f6r manga avfallskategorier stor med felmarginaler upp till
100 procent. Men de avfallskategorier som har en hég felmarginal utgbr en relativt
liten del av den totala mingden avfall. Om man riknar med den hégsta méjliga fel-
marginalen fOr icke-farligt avfall 6kar mingden avfall med sex procent givet att utvin-
ningsindustrin ingir och med 14 procent om den inte gér det (Lundmark och Sama-
kovlis, 2011).

Den bindra uppdelningen i farligt och icke-farligt avfall utgér i sig ett problem, efter-
som den inte speglar graden av farlighet i avfallet. Mindre farligt avfall hanteras med
samma forsiktichet som mycket fatligt avfall vilket medf6r héga kostnader f6r insam-
ling, transport och slutbehandling (Lundmark och Samakovlis, 2011).

Dessa problem patalades ocksa av forskarna i referensgruppen.

Data for utvardering av kviveoxidavgiften

INNEHALL

Kviveoxidavgiften, som inférdes 1992, syftar till att ge en ekonomisk drivkraft for att
minska utsldppen av kviveoxider. Avgiften berdr férbrinningsanldggningar som pro-
ducerar energi och belastar utslipp av kviveoxider fran pannor, stationira forbrin-
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ningsmotorer och gasturbiner med en uppmitt nyttiggjord energiproduktion pd minst
25 GWh per ar. Avgiften, som uppgar till 50 kr/kg kviveoxid, dterbetalas till de av-
giftsskyldiga i proportion till varje produktionsenhets andel av den sammanlagda nyt-
tiggjorda energiproduktionen. Tanken 4r att anldggningar med hoga utsldpp 1 f6rhal-
lande till sin energiproduktion ska fi en ekonomisk nackdel. De flesta anliggningar
kan genom att paverka férbrinningsteknik och rékgasrening minska sina utslipp och
dirmed sin avgift. Vissa anlidggningar kan ocksé effektivisera sitt energiuttag.

Varje ar deklarerar alla pannigare i kviveavgiftskollektivet sina pannor fér Natur-
vardsverket med avseende pa utslipp och nyttiggjord energi. For ar 2010 var antal
avgiftspliktiga anldgeningar (produktionsenheter) 294 (475) stycken. Uppgifterna férs
in i en databas.

PROBLEM: MATCHNING TILL SCB:S DATA

For att kunna utvirdera kviveoxidavgiften behéver mitdata f6r kviveoxidutslipp fran
Naturvirdsverket kunna kopplas till SCB:s undersékning FEK. Den méjligheten be-
grinsas av de matchningsproblem som uppstar pa grund av fordndringar i dgarstruktu-
rer, brist pa identifikationsmdjligheter och brister i hanteringen av databasen.

Mitdata rapporteras for enskilda pannor. En anliggning kan ha flera pannor. En
komplicerande omstindighet f6r matchningen av utslippsdata och foretagsstatistik dr
att de som bedriver kirnverksamheten 1 en anliggning inte nédvindigtvis dger och
driver pannorna i anldggningen. Inom sdgverksindustrin dr det vanligt att pannorna
dgs och drivs av kraftbolag. Detta innebir att det arbetsstillenummer (cfar.nr.) eller
organisationsnummer (org.nr.) som kopplas till en anliggning inte fattar besluten Gver
energiproduktionen eller utslippen.

Naturvirdsverkets mitdata inbegriper féljande problem:

1. I Naturvardsverkets databas kopplas enskilda férbrinningspannor till deras
nuvarande, eller siste, dgares namn och org.nr. Ett dgarbyte medfor alltsd att
sparbarheten gir forlorad. Exempelvis, om Umed Kraft évertog en anligg-
ning fran Lycksele Kraft 2007 kommer det att se ut som att Umea Kraft
dgde anldggningen dven fére 2007. Matchningen med SCB-data blir ddrmed
fel.

2. Arbetsstillenummer (Cfar.nr) dr diremot relativt stabila 6ver tiden och skul-
le dirfor kunna knytas till org.nr. f6r varje enskilt dr. Eftersom Naturvards-
verket vare sig registrerat pannornas fysiska adress eller pa vilken ort de lig-
ger miste identifieringen géras manuellt, vilket blir tidsédande och kostsamt.

3. Iden min anldggningarna inte har ndgra anstillda saknar de cfar.nr. Proble-
met kan vara betydande. Kraftstationer kan vara reservstationer eller fjarr-
styrda. I bada fallen dr personalen knuten till en annan anlidggning.

Data for utvirdering av anslaget for sanering av férorenade
omraden

INNEHALL

I dag finns drygt 80 000 f6rorenade omriden i Sverige. Av dessa tillhér ca 1 500 om-
raden riskklass 1, vilka utgor storst risk for hilsa och milj6. Hittills har sanering av
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férorenade omraden kostat ca 4 miljarder kronor. Att sanera de mest férorenade om-
radena beridknas kosta ytterligare 60 miljarder kronor. Naturvardsverket leder arbetet
med efterbehandling av férorenade omraden i Sverige. Via ett statligt sakanslag plane-
rar och genomfor de efterbehandlingsatgirder i samarbete med berérda linsstyrelser
och kommuner. Sakanslaget uppgir till ca 0,5 miljarder kronor per ér vilket motsvarar
ca 10 procent av miljopolitikens arliga utgifter. For att géra det mojligt att prioritera
mellan férorenade omraden har Naturvardsverket utvecklat en metodik f6r riskbe-
démning — MIFO (Metodik f6r inventering av férorenade omriden). Linsstyrelserna i
respektive lin inventerar och riskklassar omrddena. Arbetet med det statliga bidraget
for efterbehandling av férorenade omriden skots helt av Naturvardsverket. Informa-
tion om den férorenande verksamheten, omrades- och omgivningsbeskrivningar,
téroreningstyp och niva, spridningsférutsittningar, riskbedémning och niva pa statlig
finansiering samlas i den s kallade MIFO-databasen. Denna databas dr tinkt att ligga
till grund f6r de prioriteringar Naturvardsverket gér mellan olika omréaden i fraga om
fortsatta undersékningar, atgirder och finansiering. Datamaterialet skulle saledes kun-
na utgbra en bra grund f6r att klargdra hur avvigningar mellan risk och kostnad har
gjorts och utvirdera om stddet har férdelats kostnadseffektivt.

PROBLEM: MYCKET LAG KVALITET PA DATAMATERIALET

Tyvirr finns det stora svagheter 1 datamaterialet. De bestar bland annat i att:

e Den information som olika linsstyrelser registrerar i databasen skiljer sig vi-
sentligt fran varandra, vilket forsvarar jimférelser mellan olika omriden. Fér
att datamaterialet ska kunna anvindas, krivs omfattande och tidskrivande
kompletteringar.

e Fororeningarna dr uttryckta som enskilda dmnen. Sittet att presentera ett
visst dmne kan dock variera fran en detaljerad kombination av kemiska be-
teckningar till en mer ospecificerad information som firg” eller tjira”. Det
sker inte nagon kvalitetskontroll av inmatningarna i databasen.

e  Utvirderingsperspektivet har inte beaktats nir databasen skapades. Som ex-
empel ersitts ett omrades riskklass efter sanering, istéllet for att registrera
riskklass fére och efter sanering, vilket skulle underlitta vid utvirdering.

Data for utvirdering av investeringsstod (LIP och Klimp)

INNEHALL

Riksdagen har avsatt drygt 8 miljarder kronor till lokala investeringsprogram (LIP) och
klimatinvesteringsprogram (Klimp). Programmen syftar till att minska utslippen av
vixthusgaser men ocksa till att uppnd andra miljéférbattringar. Miljéinvesteringsre-
gistret visar uppgifter om beviljade investeringsprogram genom LIP och Klimp. Dessa
uppgifter kan anvindas for att utvirdera stéden.

Uppgifterna i registret kommer i huvudsak fran ansékningar och slutrapporter, det vill
sdga de sbkandes sjilvrapporterade uppgifter. Datakvaliteten beror dirfér pa de s6-
kandes férmaga att uppskatta kostnader och effekter. Eftersom investeringsstoden
fordelas pa basis av atgirdernas uppskattade miljéeffekter finns det incitament till att
Overdriva effekterna. En noggrann granskning av de pastddda miljéetfekterna dr dar-
f6r nédvindig vid en férdelning av investeringsstéden men ocksé for att data ska
kunna ligga till grund for en utvirdering av styrmedlen.
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PROBLEM: SAKNAS REFERENSSCENARIO OCH DATAUPPGIFTER

Nigot som forsvarar bade férdelning och utvirdering av LIP och Klimp dr att det inte
finns nagot krav pa si kallat referensscenario i ansckningsforfarandet. Med referens-
scenario avses en redogorelse f6r vad som skulle ha hint om projektet inte beviljats
finansiering. Avsaknaden av referensscenario kan ha bidragit till bristande additionali-
tet (att en del av atgirderna skulle ha genomfdrts dven utan stéd) som flera analyser
uppmairksammat (Berglund och Hanberger 2002, Gullers Grupp Informationsradgiva-
re AB 2003, Persson 2005).

For beviljade LIP-projekt saknades det ofta data 6ver vilka miljéeffekter, utéver kol-
dioxidreduktion, som projekten skulle medféra. Denna brist skulle ha kunnat f6rhind-
ras med en elektronisk ansékan, dir det exempelvis gar att begrinsa storleken pa de
virden som far anges och hindra sékanden frin att hoppa 6ver vissa uppgifter.

Det finns emellertid en avvigning mellan tillforlitlig utvardering och billig administra-
tion. I Klimp var ansékan mer detaljerad dn {6r LIP vilket medf6rde att kostnaden f6r
de s6kandes arbetstid for att skriva ansdkningar uppgick till ndstan hilften av de ad-
ministrativa kostnaderna. Totalt uppskattades administrationskostnaderna i Klimp till
11 procent av férdelade Klimp-stéd (Samakovlis och Vredin Johansson, 2007).
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6 Tillganglighet

I det hir kapitlet beskrivs tillgingligheten i framférallt SCB:s data pa miljdomradet.
Forst diskuteras hur tillginglighet kan definieras. Sedan beskrivs hur data tillhandahalls
genom SCB:s serverbaserade system f6r dtkomst till mikrodata och vilka problem som
det systemet orsakar anvindaren med avseende pa tillginglighet.

NAR AR STATISTIKEN TILLGANGLIG?

Enligt Kommittédirektiv 2011:32 kan statistiken anses vara tillginglig om man kan hitta
och fa tillging till statistiken, inom rimlig tid, utan avgift eller till rimlig kostnad, enkelt kan tolka
statistiken samt anvinda den for egna bearbetningar och analyser. Enligt KI:s erfarenheter sd
uppfyller det mikrodata som SCB tillhandahaller inget av statistikens kriterier for till-
ginglighet. Detta styrks ocksa av erfarenheterna hos forskarna i referensgruppen. For-
bittrad tillginglighet 61 att underldtta forskarnas behov av att bedriva registerbaserad
forskning pa ett mer effektivt sitt 4r nagot som prioriteras i Kommittédirektivet. Na-
turvirdsverkets data ér tillginglig och kostnadsfri men, som diskuterats, ofta av dilig
kvalitet.

Forskare i referensgruppen ifriagasatte varfor det dr littare att fa tillging till data pé
individnivd dn pa foretagsniva. Tjdnstemdn frain SCB svarade att det dr littare att f6lja
individer 6ver tiden 4dn att folja foretag. For foretag dndras anlidggning, organisations-
nummer med mera.

MONA - SYSTEMET FOR ATKOMST TILL MIKRODATA PA sCB

MONA (Mikrodata Online Access) ir ett serverbaserat system for atkomst till mikro-
data pa SCB (SCB, 2011f). Tanken ér att anvindaren ska fa tillgang till databaser och
gOra bearbetningar av data via internet. Systemet syftar, enligt SCB, bland annat till att
erbjuda ett sikert system for SCB och forskaren ddir inga mikrodata tas ur systemet och dar tillgang-
ligheten dr hig (SCB, 2012a).

Forskarna i referensgruppen framférde att MONA-servern inte dr ett anvindarvinligt
system och att den maste forbittras. I dagsliget dr servern lingsam och antalet till-
gingliga program ir begrinsat. Detta gor det omstindligt att arbeta pé servern. Tjins-
temin pa SCB svarade att fragan hur MONA-servern ska kunna forbittras redan dis-
kuteras pa SCB, men att det dr viktigt att forskarna talar om vilka problem de upple-
ver.

PROBLEM: STORA KOSTNADER FOR MIKRODATA

Enligt SCB beriknas pris utifrdn sjilvkostnadsprincipen och priset utgors av de kost-
nader som uppstar f6r sammanstillning av mikrodata vid bestillningen (SCB, 2012b).

Erfarenheterna visar att fa tillging till mikrodata dr mycket kostsamt. Som exempel
kan nimnas Konjunkturinstitutets bestillning ar 2000, av mikrodata fér dren 1992-
2004, tran SCB:s undersékningar vars kostnad uppgick till cirka 300 000 kronor. P
grund av vissa dataproblem behévde data bearbetas pa flera olika sitt innan det kunde
anvindas. Detta medférde savil extra kostnader frin SCB men ocksd en tidsforlust
som gjorde att data tappade aktualitet. Att f6rnya datamaterialet med nagot eller ett
par ar till kostade, vid f6rfragan da, i princip lika mycket som att bestilla ett nytt da-
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tamaterial. Den hir typen av kostnad finns det inte utrymme till att finansiera genom
myndighetens anslag utan den maste finansieras genom forskningsanslag. P4 samma
sitt maste forskare frin universiteten finansiera sina datainkép. Det innebir att myck-
et tid gar at till att s6ka pengar fOr att kunna kdpa in data fran SCB. Virdefull tid som
istillet skulle kunna anvindas till att utféra miljéekonomiska analyser. Bittre och billi-
gare tillgang till data skulle forbittra det miljoekonomiska metod- och modellutveck-
lingsarbete som kontinuerligt bedrivs pa universitet och myndigheter.

Tjansteminnen fran SCB i referensgruppen svarade att de inte vill att forskare ska
betala héga kostnader f6r data, men att vilka avgifter som SCB tar ut ytterst dr en fra-
ga for Finansdepartementet.

Ekonomistyrningsverket pekar i sin rapport till Statistikutredningen pa att ytterligare
subventionering av MONA-systemet genom anslag skulle kunna goras for att reducera
kostnaderna for anvindning och dirmed Oka tillgingligheten till mikrodata. De menar
att nedsittningen av avgifter kan géras pa olika sitt. Ett av sitten som anges ir att
tilldela anslag till specifika forskningsomraden eller institutioner for att de ska betala
SCB:s avgifter. De anger att det kan av statsmakterna genomforas genom héjda anslag
eller 6ronmirkta anslagsmedel (Ekonomistyrningsverket, 2012).

PROBLEM: MATCHNING MELLAN OLIKA UNDERSOKNINGAR

Pa MONA-servern finns tillgang till ett antal tabeller med data fran olika undersék-
ningar som bland annat utforts av SCB. Genom att matcha ithop uppgifter fran olika
undersokningar, till exempel utslippsstatistik med foridlingsvarden, kan ett datamate-
rial skriddarsys. En sddan matchning forutsitter dock att det 1 de olika undersékning-
arna finns minst en identifikationsvariabel som kan anvindas som nyckel i matchning-
en. En sddan ID-variabel skulle kunna utgéras av organisationsnummer (org.nt.), om
tabellerna avser foretag, eller arbetsstillenummer (cfar.nr.), om tabellerna avser arbets-
stillen (en teknisk term som betyder att personal maste vara knuten till en fysisk
adress dir det férekommer kommersiell aktivitet). For tidsseriedata méste det dven
finnas en ID-variabel som beskriver tidsdimensionen, till exempel vilket ar observa-
tionen avser.

Beskrivningen i kapitel 3 pekar pa att data samlats in f6r olika redovisningsenheter och
med skiftande ambitioner i friga om tickningsgrad. Till £6ljd av detta férsvaras
matchningsférfarandet. Vissa uppgifter finns bara pa foretagsniva och darfor ir moj-
ligheterna att gora datakrivande analyser pd en ldgre niva (till exempel arbetsstille)
begrinsade. Detta beror pd att ett foretag kan dga och driva flera anliggningar, det vill
sdga flera arbetsstillen (cfar.nr.) tillhér samma foretag (org.nt.). En dataserie pa at-
betsstilleniva kan skapas genom att portionera ut foretagsvirden pa deras arbetsstillen
med hjilp av en nyckelvariabel, som till exempel antal anstillda, férbrukad energi eller
toradlingsvirde. Utportionering dr emellertid problematisk eftersom teknologierna kan
variera betydligt mellan olika arbetsstillen. Exempelvis, ett arbetsstille skulle kunna
baseras pa kondenskraft (dyr kraftproduktion) och ett annat pa vattenkraft (billig
kraftproduktion). I ett sddant fall skulle proportionerlig férdelning av féradlingsvirden
med avseende pa antal anstillda bli missvisande. A andra sidan, fér att kunna aggrege-
ra data frin arbetsstilleniva till féretagsnivd maste ett foretags samtliga arbetsstillen
finnas med fOr att dataserien ska bli korrekt. Eftersom energistatistiken delvis dr en
urvalsundersékning (2001-2003), finns en risk att arbetsstillen saknas.
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De foretagsekonomiska uppgifter som finns for arbetsstillen 4r frin och med ar 1997
hirledda fran undersékningar som utforts pa féretagsniva. SCB anvinder utportione-
ring (med avseende pd antal anstillda) for att presentera féretagsekonomisk statistik pa
arbetsstilleniva.

Ytterligare en svarighet med den officiella foretagsstatistiken idr att koncerner redovi-
sar sina ekonomiska uppgifter pa huvudenhetsnivi, det vill sdga de redovisar virden
som har aggregerats 6ver de féretag som ingir i koncernen. Det medfdr ett betydande
problem i behandlingen av stora féretag som har flera juridiska personer med flera
arbetsstillen kopplade till sig, till exempel Eon, Vattenfall, Fortum, SCA och MODO.
I och med att redovisningen sker pa huvudenhetsnivan blir virdena mycket stora och
kopplingen mellan sma férindringar hos enskilda produktionsanldggningar och 16n-
samhet svar att f6lja upp.

Det ska papekas att SCB redan i grundtabellerna har gjort viss handpdldggning for att
underlitta matchningen. Frimst giller det sparning och korrektion av dubbletter. Med
en dubblett avses ett arbetsstille som dterkommer i en tabell flera gdnger samma ar.
Att det uppstdr dubbletter 1 grundtabellerna beror bland annat pd redovisningen for
koncerner. Trots detta sa férekom i Kl:s bestillning frin SCB flera dubbletter vilket
kraftigt férsenade Kl:s arbete.

PROBLEM: SPECIFIKA PROGRAMMERINGSKUNSKAPER OCH BEGRANSAD
TILLGANG TILL PROGRAMVAROR

Databaserna dr huvudsakligen lagrade i SQL-databaser. Pa grund av de matchnings-
problem som diskuterats ovan, behévde Konjunkturinstitutet ldra sig SQL f6r att
kunna géra data anvindbar. Vidare fanns inte den programvara pA MONA-servern
som beh&vdes for den specifika estimeringen, vilket medforde ett lingt processande
som till slut ledde till att Konjunkturinstitutet kunde fi ut data frin MONA-servern.
Tidsperioden frin det att data hade bestillts till det att data kunde anvindas var myck-
et lang.

Forskare i referensgruppen bekriftar att problem med MONA-servern resulterade i
att de i slutdndan fick tillstind av SCB att fa ut sitt datamaterial frain MONA-servern,
med pafdljande tidsdtgang.

I Statistikutredningens delbetidnkande framkommer ocksa att: mer komplicerad modellan-
vandning inom till exempel ekonomisk forskning och simulering, dar anvindning av speciell statistisk
metod med tillbirande specialskriven programvara dr nodvindig, sker utanfor systemet. Delbetin-
kandet ndmner att det funnits exempel pd ekonomiska simuleringar som inte kunnat
utféras dirfér att MONA-servern inte tillhandahallit ritt programvara och dir utlim-
ning av data inte beviljats (SOU 2012:306).
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7 Redovisning av data for okad tillganglighet

I det hir kapitlet presenteras en diskussion om hur data bor tillhandahallas f6r att 6ka
tillgangligheten for forskare. Diskussionen féljs av ett exempel pa hur datamaterial
tillhandahalls till forskare och utredare av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvir-
dering (IFAU). Sedan ges ett forslag pd hur datamaterial pa miljbomradet kan tillhan-
dahaillas till forskare och utredare genom KI.

Hur bor data tillhandahallas for forskare?

Det borde egentligen vara sjilvklart att statistik tillginglige6rs f6r forskare. Som tidiga-
re nimnts innebadr tillgdnglighet att man kan hitta och fa tillgang till statistiken, inom
rimlig tid, utan avgift eller till rimlig kostnad (Kommittédirektiv 2011:32).

Det dr viktigt £6r alla som vill gbra analys att veta vilken statistik som finns att tillga.
Vilken statistik som SCB samlar in framgar tydligt pd deras hemsida. Diremot fram-
gick, i diskussioner med forskarna i referensgruppen, att detta inte ér fallet f6r myn-
digheter med ansvar for statistik pa miljoomradet. For att generellt moéjliggra ett bétt-
re nyttjande av insamlade data foreslds att myndigheter som ansvarar f6r genomféran-
de av miljépolitiken tillhandahaller dokumentation 6ver de databaser som handhas
inom myndigheten. Dokumentationen kan, som ett minimum, bestd av en férteckning
over ingdende variabler och deras definition. Denna dokumentation bér tillhandahal-
las via myndighetens hemsida

Forutom att fa tillging inom rimligt tid och till rimlig kostnad dr det viktigt att fors-
karna kan arbeta med datamaterialet utefter sina egna forutsittningar. Det innebar att
forskarna inte ska behéva lira sig de statistikprogram som finns pa MONA-servern
utan att man ska kunna anvinda de program som man idr van att arbeta med och som
man har betalt licens f6r. Det innebir ocksd att forskarnas arbete inte ska behova £61-
drdjas pa grund av en lingsam MONA-server till f6ljd av manga samtida anvindare.
Sammantaget betyder detta att datamaterialet behéver ges ut till den enskilda forskaren
tor att kunna uppfylla kraven pa tillginglighet.

IFAU:s tillhandahallande av data

DATA, PERSONUPPGIFTER OCH SEKRETESS

IFAU tillhandahaller datamaterial med information om enskilda individer och foretag.
Med personuppgifter avses all slags information som direkt eller indirekt kan hidnforas
till en fysisk person. Dessa uppgifter skyddas av statistiksekretess. IFAU:s forskning dr
nistan uteslutande baserad pa avidentifierade uppgifter som limnats ut av Statistiska
Centralbyran och Arbetstérmedlingen (IFAU, 2011). Det vill sdga uppgifter som inte
innehaller nagon identifierande uppgift i form av namn eller personnummer. Uppgif-
terna innehaller istéllet ett sdrskilt IS pnummer och kopplingen mellan l16pnummer och
personnummer finns enbart hos den myndighet som limnade ut uppgifterna till
IFAU. Datamaterialet dr en forutsdttning f6r IFAU:s empiriska forskning.
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TILL VEM OCH TILL VAD TILLHANDAHALLS DATA?

Datamaterial tillhandahills kostnadsfritt till forskare som ar anstillda av IFAU, affilie-
rade till IFAU eller som driver projekt i samarbete med forskare pa IFAU. Uppgifter-
na anvinds till forskning inom ett specifikt projekt och kan inte anvindas déd projektet
ar avslutat och resultaten publicerades. For att fa tillgang till data skrivs en sekretess-
forbindelse dir varje forskare férbinder sig att inte f6rsoka r6ja individers eller fore-
tags identitet. Endast IFAU:s databasadministrator far géra uttag av data.

IFAU:S DATAMATERIAL

For nirvarande administrerar IFAU i huvudsak tre 6verlappande databaser: 1) Den sa
kallade IFAU-databasen skapades i botjan av 2000-talet och anvinds till utvirderingar
av arbetsmarknadspolitiska dtgirder och analyser av arbetsmarknadens funktionssatt.
IFAU-databasen innehaller personuppgifter himtade frain LISA (Longitudinell Integ-
rationsdatabas f6r SjukfSrsikrings- och Arbetsmarknadsstudier) och andra register
som SCB har tillgdng till, 2) Utbildningsdatabasen och 3) Socialforsikringsdatabasen.
De tre databaserna skiljer sig at i friga om tillginglighet och uppdateras I6pande i
enlighet med avtal mellan SCB och IFAU. Dirutéver képer IFAU data ur register
som innehas av SCB f6r specifika projekt (Ds 2012:5).

Forslag om att tillhandahalla data genom KI

KI:s miljéekonomiska verksamhet ir, pa samma sitt som IFAU:s verksamhet beroen-
de av statistik fran andra myndigheter f6r att kunna fullgbra sitt uppdrag. Dérfor fére-
slas att KI fir tillgang till f6ljande undersékningar som tillhandahalls genom SCB:
Firetagens ekonomi, Industrins drliga energianvindning, Miljoskyddskostnader i industrin, Hushal-
lens utgifter samt till Mifjorikenskaperna (som ir en rad olika statistikomraden som i sin
tur modelleras frin ett antal olika datakillor) Detta innebir att ett avtal skrivs mellan
KI och SCB dir databaserna uppdateras l6pande, som i IFAU:s fall, och att KI till-
skjuts resurser for att kunna finansiera ink&p av databaserna. Det dr 1 linje med vad
Ekonomistyrningsverket utpekat som méjliga dtgirder for att 6ka tillgingligheten till
mikrodata. Dir ett av de sitt som ndmns f6r att minska SCB:s avgifter dr tilldela an-
slag till specifika forskningsomraden eller institutioner for att de ska betala SCB:s av-
gifter (Ekonomistyrningsverket, 2012). Eftersom det ér virdefullt att olika undersok-
ningar kan kopplas ihop med varandra dr det viktigt att SCB hittar ett sitt att matcha
de olika undersékningarna till varandra 1 syfte att undvika problem med dubbletter.

For att generellt 6ka tillgdngen pa miljoekonomisk statistik och analys foreslas att
forskare som samarbetar med KI genom till exempel Kl:s vetenskapliga rid, eller som
pd annat sitt dr affilierade till KI, ska kunna fa tillging till databaserna. Det forutsitter
dock att resurser fOr att géra utlimnandeprévningar samt administrera databaserna
tillskjuts KI. For att KI ska kunna fullgéra sitt ansvar enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) behover myndigheten ha tillricklig kapacitet och organisation f6r
att kunna gora utlimnandeprévningar i varje enskilt fall. Den administration som dsyt-
tas innebir exempelvis uttag ur databasen, ytterligare avidentifiering, sekretessférbin-
delser for forskare, samt relevansbedémning av forskningsprojekten.
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8 Rattsliga forutsattningar

I det hir kapitlet beskrivs kortfattat de rittsliga forutsittningarna for att KI ska fa
tillgdng till data med miljéekonomisk relevans samt f6r att KI i sin tur ska kunna till-
handahalla nimnda data till andra forskare. Kapitlet har tagits fram i samrdd med SCB.

STATISTIKSEKRETESS

Statistikansvariga myndigheters insamling av uppgifter frin féretag, kommuner m.fl.
regleras bl.a. i lagen om den officiella statistiken (2001:99). I 3 § framgar att officiell
statistik skall finnas f6r allmin information, utredningsverksamhet och forskning. Den
skall vara objektiv och allmint tillginglig. I 5 § framgar att officiell statistik ska fram-
stillas och offentliggéras med beaktande av behovet av skydd for fysiska och juridiska
personers intressen. I den officiella statistiken ingar f6ljande undersékningar som KI
vill fa tillgang till pa mikroniva och som tillhandahdlls genom SCB: Firetagens ekonomi,
Industrins arliga energianvindning, Miljiskyddskostnader i industrin, Hushallens utgifter samt
Miljorikenskaperna.

Statistiksekretessen, enligt 24 kap. 8 § offentlighets och sekretesslagen (2009:400) (ha-
danefter OSL), ir central fOr statistikens trovirdighet. Syftet med sekretessen dr att
sdkerstilla forutsittningarna fOr att statistikansvariga myndigheter ska kunna skydda
uppgiftslimnare si att statistik av god kvalitet kan framstillas (Dir. 2011:32). Enligt 24
kap. 8 § 1 OSL giller sekretess i sadan sirskild verksamhet hos en myndighet som
avser framstillning av statistik f6r uppgift som avser en enskilds personliga eller eko-
nomiska férhallanden och som kan hinféras till den enskilde. Detsamma giller annan
jamforbar undersékning som utférs av Riksrevisionen eller riksdagsforvaltningen eller,
1 den utstrickning regeringen meddelar forskrifter om det, av nagon annan myndighet.

Enligt huvudregeln ir sekretessen absolut, vilket innebér att inga uppgifter far limnas
ut. Ndgra undantag fran regeln om absolut sekretess finns dock. Uppgift som behovs
for forsknings- eller statistikdindamal far dock limnas ut, om det star klart att uppgif-
ten kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller
men.

Av 11 kap. 3 § OSL framgir att om en myndighet i sin forskningsverksamhet far fran
en annan myndighet en sekretessreglerad uppgift blir sekretessbestimmelsen tillimplig
pd uppgiften dven hos den mottagande myndigheten. Om uppgifter som skyddas av
statistiksekretessen limnas ut for forskningsdndamal till en annan myndighet, vilket
ocksd omfattar universiteten, skyddas de alltsi av motsvarande starka sekretesskydd
hos mottagaren. I de fall uppgifter limnas ut £6r statistikindamaél omfattas den motta-
gande myndigheten av statistiksekretessen i de delar av organisationen som utgdr en
sirskild verksamhet for framstallning av statistik.

KI:S MOJLIGHETER ATT FA TILLGANG TILL UPPGIFTER SKYDDADE AV
STATISTIKSEKRETESS
Enligt 1 § i Férordning (2007:759) med instruktion f6r KI har KI bland annat till
uppgift att:

e folja den vetenskapliga diskussionen inom de omraden som ber6r institutets

verksamhet samt bedriva forskning i syfte att utveckla analys och prognos-
metoder.
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e ansvara fOr officiell statistik enligt f6rordningen (2001:100) om den officiella
statistiken.

K1 ir en statistikansvarig myndighet och de enheter som framstiller statistik kan fa
tillgang till sekretessbelagda uppgifter for statistik andamal. Dessa uppgifter far endast
anvindas av dessa enheter och f6r dessa dndamal. Miljostatistiken anvinds frimst av
den miljéekonomiska forskningsenheten, som inte arbetar med statistik utan med
forskning. Denna enhet behover alltsé fa tillgang till uppgifter f6r forskningsdndamal
och inte statistikindamal. KI har tidigare fatt tillgang till databaserna Féretagens ekononsi,
Industrins arliga energianvindning, Miljiskyddskostnader i industrin, samt Miljorikenskaperna
for att anvinda for forskningsindamal. Detta talar £6r att myndigheten dven fortsitt-
ningsvis kan fa tillgang till uppgifter f6r detta dndamal. Utlimnande av uppgifter till
KI maste dock foregis av en provning i varje enskilt fall.

KI:S MOJLIGHETER ATT LAMNA VIDARE DATA TILL FORSKARE

De uppgifter som KI far tillgang till enligt ovan kommer att omfattas av statistiksekre-
tess hos KI pa samma sitt som hos den utlimnande myndigheten. KI kan pa begiran
av forskare limna ut dessa uppgifter efter att ha gjort den utlimnandeprévning som
anges i lagen i varje enskilt fall. Om en forskare far tillgang till uppgifterna éverfors,
enligt 11 kap. 3 § OSL, motsvarande sekretesskydd till denne vilket bl.a. innebdr att
forskaren inte far r6ja foretags eller individers identitet.

BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

Regeringen 6verlimnade den 31 maj 2012 en remiss till lagradet med forslag till en ny
lag om behandling av personuppgifter vid IFAU. Syftet med lagforslaget dr att ge

IFAU moéjlighet, att pa ett mer langsiktigt och forutsdgbart sitt dn idag, behandla per-
sonuppgifter i den utstrickning institutet behéver f6r att kunna fullgéra sitt uppdrag.

SCB:s undersokning Hushallens utgifter som K1 6nskar fi tillgdng till innehéller person-

uppgifter. Om KI ges tillgang till denna databas bér motsvarande utredning som fore-
gick lagradsremissen tillsdttas for att KI ska fa de rittsliga forutsdttningarna for att pa

ett langsiktigt sitt kunna behandla uppgifter pa hushall.
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