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EMEC — en populirvetenskaplig beskrivning

INLEDNING

EMEC (Environmental Medium term Economic model) dr Konjunkturinstitutets allmén-
jamviktsmodell. Modellen har kontinuerligt utvecklats och anvints i utredningssamman-
hang sedan slutet av 1990-talet.! Flera analyser dr ocksd publicerade i vetenskapliga tid-
skrifter.2 Syftet med detta PM ir att ge en Oversiktlig beskrivning av EMEC:s uppbyggnad
och hur modellen kan anvindas. Fér en mer teknisk beskrivning av den senaste modell-
versionen, se Konjunkturinstitutet (2015). Inledningsvis ges en bakgrund kring behovet
av allminjdmviktsanalys inom det energi- och miljépolitiska omridet. Direfter fSljer en
oversiktlig beskrivning av EMEC och hur analyser med modellen genomférs. Slutligen
besvaras kortfattat nagra frigor som brukar foras fram i sammanhang dir EMEC-resultat
diskuteras.

VARFOR ALLMANJAMVIKTSANALYS?

I likhet med andra utvecklade linder bestar den svenska ekonomin av ett stort antal
marknader vilka 4r 6msesidigt beroende av varandra. En politik eller dtgird som vid
forsta anblicken tycks paverka endast en marknad kan ddrmed paverka utfallet pa flera
andra marknader.

For att illustrera detta, betdnk en koldioxidskatteh6jning. En sidan ger hushéll och fore-
tag incitament att ytterligare minska sina koldioxidutsldpp, nagot de kan géra genom att
ersitta fossila brinslen med andra brinslen eller el, 6ka enetgiproduktiviteten och/eller
minska sin aktivitet. Oavsett pa vilket sitt utslippen minskas sa uppstar kostnader. Det
kan handla om direkta kostnader £6r nya 16sningar i form av utgifter eller uteblivna intikter
eller nyttor. Aktérer som inte kan minska utsldppen fir helt enkelt betala skatten. For att
ticka sina Okade kostnader hojer foretagen sina priser varvid hushallen anpassar sig ge-
nom att de képer firre koldioxidintensiva varor. Dessa senare konsekvenser utgor exem-
pel pa indirekta effekter av den klimatpolitiska ambitionshéjningen. Nedan redogdr vi £6r
yttetligare nigra potentiellt betydande sidana effekter av en koldioxidskatteh6jning. Lis-
tan 4r inte komplett. Andra tinkbara indirekta effekter diskuteras kort i det avslutande
avsnittet.

Den f6rdyring som koldioxidskattehdjningen innebir f6r féretag som slipper ut fortplan-
tar sig genom ekonomin pa olika sitt. Sadana spriduingseffeter kan upptrida genom att
kostnader dverviltras framat pa slutkunder genom att féretagen hojer sina priser, sisom
beskrevs ovan, eller bakit genom att underleverantdrer far mindre betalt. De kan dven
uppsta genom att efterfrigan och utbud pa andra marknader paverkas. Exempelvis kan
en Okad efterfragan pa biobrinsle paverka priserna péd biobridnslemarknaden och leda till
att skogsigare finner det mer 16nsamt att leverera biobrinsle 4n massaved. I f6tlingning-
en kan alltsd en klimatpolitisk ambitionshéjning paverka det pris massa- och pappersindu-

1 Exempelvis Langtidsutredningen (1999), Konjunkturinstitutet (2008) och Konjunkturinstitutet (2014).

2 Exempelvis Berg (2007), Samakovlis och Ostblom (2007) och Sjéstrém och Ostblom (2010).



strin behover betala for sin rdvara och siledes aven dess internationella konkurrenskraft,
dven om industrin inte sjilvt betalar koldioxidskatt.

Ytterligare en effekt f6ljer av att en héjning av koldioxidskatten héjer prisnivan i ekono-
min vilket innebdr ldgre reallén f6r hushédllen. Hushallen kan vintas anpassa sig till detta
genom att konsumera mer fritid, det vill sdga minska sitt arbetsutbud.? Om sa sker, mins-
kar statens intakter fran beskattningen av arbete. For att bibehalla nivan pd den offentliga
verksamheten behover skatten pa arbete eller ndgon annan aktivitet héjas. Den klimatpo-
litiska ambitionshdjningen leder hirigenom till 6kad snedvridning pa arbetsmarknaden
eller nidgon annan marknad.* Denna typ av interaktionseffekter upptrider vid de flesta for-
mer av miljopolitisk styrning. Det ska dock noteras att med en koldioxidskatt eller aukt-
ionerade utslidppsritter genereras intikter till staten vilket motverkar behovet av att héja
skatten pa arbete. Det senare utgdr exempel pa sa kallad revenue recycling eller skatteviixling
av miljoskatteintikter.

Pa lingre sikt forindrar beskattning av koldioxidutslipp niringslivets struktur genom att
utsldppsintensiva branscher vixer lingsammare samt genom att de resurser som dérige-
nom frigdrs finner sysselsittning i andra branscher, som dé vixer relativt sett snabbare.
Branscher som fokuserar pa icke-férnybar energiomvandling och utvecklande eller sprid-
ning av utslippssnala tekniker och produktionsprocesser kan vixa fram, branscher med
potentiellt stora exportmdiligheter. Saidana konsekvenser tolkas inte séillan som en positiv
effekt av klimatpolitiken. Det ska dock noteras att detta dr en bruttoeffekt. Med begrin-
sade resurser innebdr 6kad aktivitet i en bransch minskad aktivitet i 4tminstone nigon
annan bransch. Sadana wndantringningseffekter upptrider dven vid FoU-investeringar.

Prissittning av koldioxidutslipp kan dven péaverka vara exportpriser och ddrmed hur
mycket vi som land beh&ver betala i form av export £6r en given importniva (sd kallade
terms-of-trade-effeketer) samt Sveriges férmaga att attrahera investeringar. I en virld dér kapi-
talet rOr sig fritt Gver nationsgranserna blir den nationella kostnadsnivan och liagesférdelar
av olika slag viktiga f6r denna f6rmaga.

Ovanstdende ir exempel pa konsekvenser som i varierande grad upptrider vid de flesta
former av ambitiés milj6politisk styrning och som ér svéra att kvantifiera utan allméinjim-
viktsanalys som omfattar ekonomins alla marknader och aktorer. Erfarenheten visar att
slutresultatet ibland kan ligga langt ifrin det som pa férhand verkar uppenbart. En verk-
sam miljépolitik kan dven ha betydande férdelningspolitiska konsekvenser. Ocksé sidana
effekter kan studeras med hjilp av allminjimviktsmodeller. Aven om forskningen har
gatt framat i rask takt finns det ibland en stor skillnad mellan vad man vill respektive kan
fanga med en enskild allminjimviktsmodell. Vidare finns det ekonomiska konsekvenser
som inte ldter sig analyseras med hjilp av allminjimviktsmodeller, exempelvis anpass-
nings- och omstillningskostnader samt miljopolitikens effekter pa konjunktursvingning-
ar. Det ska ocksa noteras att 4ven om vissa allminjimviktsmodeller — ddribland EMEC —
berdknar utslippen av flera miljépaverkande dmnen inkluderas vanligen inte miljétillstan-

3 58 sker om hushéllens arbetsutbud Gkar med hogre reallén efter skatt. Det ska noteras att vi inte enbart pd
teoretiska grunder kan sluta oss till att s &r fallet. Empiriska studier ger dock stod for ett sddant antagande.

4 Resonemanget &r giltigt for alla fiskala skattebaser. D& arbetsinkomster utgér den viktigaste skattebasen
fokuserar diskussionen p& beskattning av arbetskraft. Det bor &ven noteras att om statens intékter tilldts variera
upptrader effekten i stéllet i form av minskad offentlig verksamhet alternativt kad statsskuld.
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det som variabel.> Allminjimviktsanalyser behover alltsd kompletteras med andra typer av
analyser.

ALLMANJAMVIKTSMODELLER

Det finns olika typer av allminjimviktsmodeller. En vanlig indelning g6rs mellan analy-
tiska respektive numeriska eller berdkningsbara allmanjémuviktsmodellere Analytiska modeller dr
vanligen enkla — de omfattar ofta endast ett fatal varor och en representativ konsument —
och anvinds frimst f6r att identifiera och illustrera den potentiella betydelsen av olika
allminjimviktssamband. Nir det giller att kvantifiera allmidnjimviktseffekter behdvs mer
realistiska och detaljrika modeller, vilka ofta endast kan 16sas numeriskt. En annan indel-
ning sker mellan statiska modeller och dynamiska modeller. Statiska modeller anvinds for att
jimfora ett jimviktslige med ett annat jimviktslige som foljer exempelvis av en policy-
forindring. Anpassningsfétloppet mellan jimviktsligena beskrivs diremot inte. Dyna-
miska modeller forscker istillet beskriva hur ekonomin utvecklas 6ver tid.

Berikningsbara allminjimviktsmodeller 4r data- och resurskrivande. Det finns darfor
endast ett fatal sidana Gver den svenska ekonomin.” Dessa modeller har lite olika inrikt-
ning eftersom alla delar av ekonomin inte kan belysas lika detaljerat om modellen ska
héllas nagorlunda 6verskadlig. Exempelvis har EMEC sirskilt h6gupplosta energiom-
vandlings- och transportsektorer samt utslippstaktorer pd branschniva f6r flera milj6s-
kadliga damnen. Modellerna utgir dock frin ndgra gemensamma premisser. En sddan ér att
produkter och varor inte kan uppstd ur tomma intet. Varu- och tjdnsteproduktionen
madste balanseras av insatser av produktionsfaktorer. En annan dr att samhillets resurser
ir begrinsade. Det giller bland annat mingden arbetskraft och olika former av kapital
men, i férekommande fall, &ven naturresurser av olika slag. Vidare finns ekonomins alla
aktorer representerade i modellen — hushall, féretag, offentlig sektor samt omvirlden.

Hushallen forutsitts fa nytta av att konsumera varor och tjdnster samt fritid och antas
fatta sina konsumtionsbeslut i syfte att maximera sin nytta, givet priser och inkomster. De
antas ogilla att arbeta, nagot de dock gér om realldnen efter skatt ér tillrdckligt hég t6r att
kompensera virdet av den fritid som f6rgas. Foretagen antas s6ka maximera sina vinster,
det vill siiga de valjer den kombination av arbetskraft, kapital och andra insatsfaktorer och
-varor s att produktionen sker kostnadseffektivt samt producerar och bjuder ut ytterli-
gare enheter pd marknaden s linge marknadspriset inte understiger den r6tliga produkt-
ionskostnaden. Kapitaldgarna (hushallen) 6nskar en sa hog férrintning som méjligt. Inte
sillan har den offentliga sektorn en passiv roll i modellerna, nimligen endast att dra in
kopkraft genom beskattning och att aterféra intikterna till f6retag och hushall i form av
subventioner eller transfereringar. I EMEC har den offentliga sektorn en stdrre roll med
egen produktion och konsumtion.

Olika modeller kan skilja sig at bland annat vad giller hur framatblickande aktérerna antas
vara nir de fattar sina beslut samt vilken information de d4 har. I EMEC antas aktorerna
ha full information om framtida priser och avkastningsmdijligheter. Jaimvikt i EMEC ka-

51 vissa fall &r det uppenbart att miljétillstdndets utveckling dven pd kort sikt pverkar vara
produktionsmojligheter. Det finns ett antal s& kallade intergrated asssessment models vilka soker fanga viktiga
3terkopplingar mellan miljétillstandet och ekonomin. Flera av dessa har utvecklats for att beakta
klimatforandringars inverkan p& produktionsméjligheterna.

6 Ofta anvénds den engelska termen computable general equilibrium models (CGE-models) fér den senare typen.
7 Férutom EMEC finns Bohlin (2010), Harrison och Kristrém (1997) och Hill, Léf och Pettersson (2008).
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raktiriseras darfor av att kapitalet fordelats pa ett sddant sitt att kapitaldgarnas avkastning
(efter skatt) ar lika Gver olika branscher, atminstone sa linge det inte finns ndgra politiska
eller andra férhallanden som begrinsar kapitalets rorlighet.s Fér en liten 6ppen ekonomi
innebdr det att avkastningen blir lika med den internationella dito.

Lésningen 1 allminjamviktsmodeller uppfyller ett antal villkor vilka kan sammanfattas
som (i) att marknaderna for insatsfaktorer, varor och tjanster karaktériseras av att efter-
fragan dr lika med utbudet, (ii) att investeringar 4r lika med sparande och (iii) att utgifterna
ir lika med inkomsterna.

Ekonomisk allméin jamvikt innebér inte bara att varje marknad klarerar och att produkt-
lonen inte Gverstiger vad den antagna produktivitetsnivén tillsammans med den méngd
resurser som tas i ansprak medger. Den innebir ocksa att alla aktSrer dr néjda i meningen
att de, givet priser och inkomster, inte skulle vilja dndra pa sina inkop och/eller sin pro-
duktion. Med andra ord, systemet gar ihop volym- och virdemissigt och aktérernas bete-
enden ir i linje med de incitament som ges av marknadspriser inklusive skatter samt de
restriktioner politiken anlidgger. Denna typ av konsistens dr viktig, sarskilt vid framtids-
analyser.

EMEC

EMEC ir en numerisk allminjaimviktsmodell 6ver den svenska ekonomin. Modellens
uppbyggnad foljer huvudsakligen den grundliggande struktur som 4r basen for flertalet
andra berikningsbara modeller.” EMEC:s speciella inriktning pd energiomvandling och
branschspecifika luftutslipp gor att den limpar sig sdrskilt vl for att studera ekonomio-
vergripande effekter av olika energi- och miljopolitiska initiativ.

EMEC ir kvasi-dynamisk 1 den meningen att kapitalstockens tillvixt bestims endogent i
modellen. EMEC beskriver dock bara dynamiken kring kapitalstocken i ett steg”, det vill
sidga mellan basiret och slutiret. EMEC dr alltsd fortfarande “statisk” i bemirkelsen att
effekter av policyforindringar endast kan ses som skillnader mellan olika jaimviktslagen.
Anpassningsférloppet modelleras inte. Kraftiga pris- eller skatteGkningar kan naturligtvis
skapa betydande anpassningssvirigheter vilka pd kort sikt kan ge ldgre tillvixt och hogre
arbetslshet i vissa branscher. Sidana omstillningseffekter fingas inte upp av modellen
utan resultaten speglar ekonomin pa lingre sikt, nir arbetskraften och féretagen helt har
anpassat sig till de nya férhallandena. Dirfor limpar sig modellen f6r analyser pa relativt
lang sikt, det vill sdga 10-20 ar. Hur stora de lingsiktiga férindringarna blir av en given
prisférindring beror bland annat pa aktSrernas priskdnslighet, vilket i modellen represen-
teras av olika elasticiteteter som 1 mojligaste man baseras pa empiriska skattningar.

EMEC har 33 niringslivsbranscher och en offentlig sektor. Vatje bransch/sektor eftet-
fragar varor och tjanster samt arbetskraft, realkapital, energi och material som insatsfak-
torer i sin produktion. Féretagen antas minimera sina kostnader for att nd en viss pro-
duktionsniva. Vidare antas perfekt konkurrens, vilket tillsammans med ett antagande om

8 Detta skiljer sig 8t fr@n vissa rekursiva dynamiska modeller dar foretag och hushall inte &r framatblickande.
S&dana modeller karaktariseras av ett antal individuella en-periods-simuleringar som inte nédvandigtvis ger jamvikt
vid varje tidpunkt.

9 Exempel p& andra vélkédnda CGE-modeller &r den globala GTAP-modellen som fokuserar pa internationell handel
och den regionala GEM-E3 som bland annat anvants i EU-kommissionens arbete med klimat- och energiramverket.
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konstant skalavkastning innebir att féretagen gor sd kallad nollvinst.l0 Hushdllen 4r inde-
lade i sex hushillsgrupper beroende pd inkomst (6ver/under medianinkomst) samt bo-
stadsort (glesbygd, titort eller storstad). Hushallen efterfrigar varor, tjdnster och fritid f6r
privat konsumtion och de antas fatta sina beslut f6r att maximera sin nytta givet priser
och sin inkomst. Utlandet behandlas i huvudsak exogent i modellen. Handelsbalansen
(export minus import) antas pa lang sikt vara given som andel av BNP och virldsmark-
nadspriserna dr exogent givna.

Hushallens konsumtion och niringslivets produktion medfér luftutslipp av olika dmnen
och EMEC beridknar utslipp av bland annat koldioxid, svaveldioxid och kviveoxider
samt partiklar (PM 2,5 och PM 10) frin stationdra och mobila killor samt industriproces-
ser. Hushillens och f6retagens anvindning av energi 4r belagd med energiskatt och mil-
joskatter (koldioxidskatt och svavelskatt) vilka aktOrerna tar som givna. De branscher
som ingér i EU:s utslippshandelssystem (EU ETS) kdper utslappstitter till ett givet pris.
Aktorerna kan paverka sina utslipp bade genom att substituera mellan olika insats- och
konsumtionsvaror och/eller minska sin produktion eller konsumtion. Exempelvis kan de
minska sina utsldpp av koldioxid genom att byta till brinsle med ligre fossilt kolinnehall
(exempelvis gi fran kol till naturgas eller icke-fossila brinslen) eller el, ligga om produkt-
lonen sd att mindre energi krivs per producerad enhet eller minska produktionen. Figur 1
nedan illustrerar EMEC:s floden av insatsfaktorer, insatsvaror och konsumtionsvarot.

Figur 1. EMEC:s struktur
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HUR ANALYSEN GORS

EMEC kan anvindas for att studera bland annat vad dndrade virldsmarknadspriser eller
olika energi- och milj6politiska val betyder f6r den svenska ekonomins utveckling och
niringslivets strukturomvandling. Nedan beskrivs hur en sadan analys vanligen gir till.

Innan EMEC anvinds kalibreras modellen, det vill siga parametrar viljs sa att modellen
replikerar flédena i den svenska ekonomin ett givet basar. Modellen betraktar det saledes
som att ekonomin 1 basaret dr 1 jamvikt. Kalibreringen sker mot tvd olika typer av data.

10 Med konstant skalavkastning menas att en férdubbling av méngden insatsfaktorer leder till en férdubbling av
produktionen. Med nollvinst avses inte noll vinst i foretagsekonomisk mening utan snarare normal vinst.
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Data 6ver den svenska ekonomins samlade ekonomiska aktivitet, dess férdelning samt
priser och skatter himtas fran nationalrikenskaperna och data 6ver luftutslipp och mil-
joskatter himtas frin miljorikenskaperna. Dessa ger en konsistent helhetsbild av flédena i
den svenska ekonomin.

Basadret i EMEC utgar frin senast tillgingliga national- och miljérikenskaperna som antas
avspegla en situation dir svensk ekonomi ér i jamvikt (punkt A 1 figur 2 nedan). Eftersom
slutiret f6r analysen ligger 10-20 ar framat i tiden utvecklas férst ett referensscenario.
Detta scenario ska spegla en méjlig utveckling f6r den svenska ekonomin givet vissa an-
taganden om bland annat produktivitetsutvecklingen (ddribland energieffektiviseringen),
arbetsutbud och omvirldens utveckling.!t Referensscenariot, som resulterar i jimvikten B,
innehaller dven antaganden kring miljépolitiken. Vanligen antas att basarets politik ligger
fast och att redan fattade beslut genomfdrs. Direfter definieras ett eller flera alternativa
scenarier (sd kallade policyscenarier), dir en eller flera av modellens parametrar eller vari-
abler forindras jamfort med referensscenariot. Ett exempel pa ett policyscenario kan vara
en hojning av koldioxidskatten. Givet denna férindring berdknar modellen ett nytt jim-
viktsldge f6r ekonomin (punkt B’). Skillnaden mellan de tva jimviktsligena B och B’ tol-
kas som effekten av policyférindringen.

Figur 2. Analys 1 EMEC.
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Analysresultaten beskrivs i termer av férindringar i modellens endogena variabler som till
exempel produktion, sysselsdttning, energianvindning och utslipp i olika sektorer och
ekonomin som helhet, hushéllens varu- och tjanstekonsumtion eller relativpriset pa olika
varor, tjdnster och insatsfaktorer. Olika policyalternativ kan hirigenom jaimféras och
rangordnas utifrin olika kriterier.

Betydelsen av ett referensscenario

EMEC kan anvindas for att identifiera behovet av_y#er/igare styrmedelsinsatser for att na
ett visst nationellt utslippsmal. Analysen ger ocksa en uppskattning av kostnaden for
dessa forandringar. Det ska noteras att de antaganden som bygger upp referensscenariot
har stor betydelse f6r vilka analysresultat som erhalls. Det giller exempelvis antaganden
om vilken politik som f6rs och virldsmarknadsprisernas utveckling utvecklas. Ju ligre

11 ytvecklingen av makroekonomiska variabler baseras p8 de langsiktsprognoser som ligger till grund for
L&ngtidsutredningen. Vidare &r den branschvisa och samlade energianvéndningen i linje med Energimyndighetens
beddmningar och de branschvisa respektive samlade utsldppen i linje med Naturv8rdsverkets bedémningar.
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utslipp referensscenariot bir med sig, desto mindre blir behovet av ytterligare utslapps-
minskningar (och dirmed kostnaderna) for att na ett givet utslippsmal. Aven styrmedel
som redan dr beslutade och didrmed ligger i referensscenariot medfér kostnader, jamfort
med en utveckling utan dem. Dessa kostnader fingas dock inte med denna analysansats.
For att uppskatta den totala kostnaden for att nd ett givet utslippsmal behéver ett refe-
rensscenario fritt fran klimatpolitiskt motiverade dtgirder anlidggas. I annat fall un-
derskattas den totala kostnaden. Da Sverige dtminstone sedan 1990-talets botjan har be-
drivit en kraftfull klimatpolitik dr det dock svart att konstruera ett sddant.

Referensscenariot i EMEC revideras i takt med att ny data blir tillginglig. Det dr darfor
inte oproblematiskt att jimféra modellresultaten 6ver tid. Uppskattningar av behovet av
ytterligare styrning fOr att nd ett och samma framtida utsldppsmal kan skilja sig mycket at
mellan olika analyser beroende p4 att olika referensscenarier anvints. En analys som base-
ras pé ett referensscenario med ett kraftfullt policypaket och hogt oljepris resulterar, allt
annat lika, 1 en ldgre kostnad for att na ett givet utslippsmal 4n en analys med mindre
politik och ligre oljepris i referensscenariot. En direkt jimfGrelse mellan dessa tva ana-
lyser kan dérfor ge det felaktiga intrycket av att den senare Gverskattar behovet av ytterli-
gare styrning och dirmed kostnaden for att na ett givet utslippsmal, nir skillnaden egent-
ligen beror pa att olika informationsméingder om den framtida utvecklingen har anvints
for att bygga upp referensscenariot.

NAGRA VANLIGA FRAGOR

Hir tar vi upp négra fragor som inte sillan uppkommer i samband med att EMEC-
resultat presenteras.

Hur modelleras teknologisk utveckling i EMEC?

I likhet med ménga andra modeller ir teknologisk utveckling exogen i EMEC. De anta-
ganden som gors dr dock inte tagna ur luften. Den teknologiska utvecklingen som antas
kring exempelvis energianvindningen i de olika sektorerna baseras dels pa historisk ut-
veckling, dels pa Energimyndighetens framtidsbeddmningar. Vanligen f6rutsitts att den
sektorsvisa produktiviteten f6r olika insatsfaktorer (ddribland energieffektiviteten) utveck-
las likadant i referensscenariot och i de olika policyscenarierna. Med andra ord, dessa
storheter antas vara opaverkade av de férindringar i marknadsvillkor och politik som
policyscenarierna innebdr relativt referensscenariot.

Rent modelltekniskt dr det méjligt att inféra endogen teknologisk utveckling i modeller
som EMEC. Dock kvarstir den empiriska frigan om hur kinslig den teknologiska ut-
vecklingen dr med avseende pa bland annat dndrade priser och investeringar i FoU
(Edenhofer m.fl., 2006, S6derholm, 2012). Den empiriska basen for att skatta denna typ
av samband dr svag och det uppkommer en rad fragestillningar som behéver fyllas av
antaganden. Det dr dirfér inte sjdlvklart att en modell med endogen teknologisk utveckl-
ing skulle beskriva verkligheten pa ett bittre sitt in en modell dér teknologiutvecklingen
ir exogen och — som 1 EMEC:s fall — baserad pa historisk utveckling samt experters be-
démningar om framtida férhallanden.

For att belysa betydelsen av olika antaganden om teknologisk utveckling i EMEC har
kinslighetsanalyser gjorts. Exempelvis har kostnaderna for att nd ett givet mal £f6r de
svenska vixthusgasutslippen analyserats under olika antaganden kring teknikgenombrott
inom transportsektorn (Konjunkturinstitutet 2013a, 2013b, 2014). Dessa studier visar pa
att resultaten varierar kraftigt beroende pa vilken teknisk utveckling som antas.



Ett alternativt sitt att beakta teknologisk utveckling dr att linka allminjimviktsmodellen
till nagon energisystemmodell for att tillgodogora sig den detaljerade tekniska information
(bland annat 1 form av experters bedémningar) som finns i den senare. Steg har tagits fér
en sidan ”mjuklinkning” mellan EMEC-modellen och energisystemmodellen TIMES-
Sweden (Berg m.fl. 2012). Ambitionen dr att férbittra EMEC-analysens férmdga att finga
effekter av vintade teknikskiften och policyférindringar. Samtidigt medger linkningen
aterkoppling mellan ekonomin och energisystemet, exempelvis genom att de styrmedel
som infors paverkar priser och energiefterfrigan och i férlingningen eventuellt 4ven den
optimala energimixen i energisystemmodellen. Arbetet med att linka modellerna med
varandra pagar under 2015.

Skiljer sig definitionen av kostnad mellan EMEC och andra modellanalyser?

Olika typer av modeller resulterar ofta i skilda uppskattningar av miljépolitikens kostna-
der, nigot som ibland leder till diskussioner om att vissa modeller underskattar eller Gvet-
skattar kostnaderna. De skilda resultaten kan emellertid férklaras av andra orsaker. Som
nimnts ovan kan de bero pa att olika referensscenarier anvints. En ytterligare orsak kan
vara att kostnader definieras pa olika sitt. Ibland avgrinsas analysen till att uppskatta
bokforingsmdssiga kostnader, exempelvis kostnaden for att installera en viss energibesparande
utrustning eller kostnaden for att byta frin anvindning av kol till naturgas 1 produktions-
processen.i2 En typ av modeller som fokuserar pd dessa atgirdskostnader dr energi-
systemmodeller. Allmidnjimviktsanalyser bygger pa ett bredare kostnadskoncept — dtgir-
dens alternativkostnad — som inte bara omfattar direkta atgirdskostnader utan dven virdet
av andra resurser som dtgar for att genomfora en atgird.1’ Till exempel kan savil hushall
som foretagare behova ligga ned egen tid samt ogilla det intrang i vardagen som sjilva
demonteringen av den gamla utrustningen och installationen av den nya medfdr. Vidare
kan flera indirekta kostnader uppsta, sisom anpassningskostnader fér féretag och hushall
genom att produktionsprocessen och produktutformningen férindrats. For foretaget kan
det handla om 6kade administrationskostnader eller kostnader f6r utbildning av personal.
Fo6r hushéllet kan det handla om f6tlorad nytta exempelvis genom ligre produktkvalitet
eller en mindre 6nskvird produktdesign. Férekomsten av sidana kostnader kan tillsam-
mans med det forhallande att hushéll och foretag kinner osidkerhet kring dtgirdernas
l6nsamhetskalkyler forklara varfér de dr mindre bendgna att ta nya produkter och ny ut-
rustning i ansprak dn vad energisystemmodeller indikerar att de borde.

Det ska dven noteras att pris- och inkomstelasticiteterna i EMEC och andra allminjim-
viktsmodeller baseras pd marknadsdata och reflekterar dirmed i nagon man den histo-
riska nivan pa ovan nimnda trogheter. Detta kan atminstone delvis férklara de skillnader i
kostnadsuppskattningar som observerats mellan energisystemmodeller och allminjim-
viktsmodeller.

Tonoreras intiktssidan av klimatpolitiken i EMEC-analysen?

Miljépolitik har bade en intdktssida och en kostnadssida. Intikterna bestar i huvudsak av
den miljonytta som uppstir genom att utslippen minskas. En typ av miljéekonomiska
analyser jAamfor kostnader med nyttan av att vidta en viss politik, exempelvis av att infora
ett utslippsmal. Sddana kostnads- och intiktsanalyser behévs som underlag for att de
milj6politiska besluten ska bli vilavvigda. Eftersom information ofta saknas for att kunna
virdera miljéeffekter med precision far denna uppgift Gverlatas till politikerna som inte

12 5e Soderholm (2012) for en beskrivning av faktorer som paverkar kostnadsuppskattningar av klimatpolitiken.

13 Alternativkostnaden for en viss atgard definieras som vérdet av resurserna i deras basta alternativa anvandning.
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sillan pd basis av tillginglig information beslutar om kvantitativa mal f6r utslippen ifrdga.
Diirefter blir uppgiften att utforma miljépolitiken sa att malet nas. Harvidlag dr analyser
som jimféra kostnaderna for att pa olika sitt na ett och samma mal (sd kallad kostnadsef-
fektivitetsanalys) viktiga. EMEC anvinds frimst f6r denna typ av studier. Fokuseringen
pa miljépolitikens kostnadssida innebir dock inte att intdktssidan ignoreras. Tvirtom
riggas analysen sa att utslippsmalet nis oavsett vilket styrmedel som jamfors.

Nir det giller klimatpolitiken har beslut tagits pé internationell niva som gor kostnadsef-
fektivitetsanalyser sirskilt relevanta. Exempelvis har EU stillt upp kvantitativa mal f6r
sina utslapp. Till ar 2020 ska unionens samlade utsldpp ha minskat med 20 procent rela-
tivt 1990 ars niva (Europeiska radet 2007). Till ar 2030 ska de ha minskat med 40 procent
(Europeiska radet 2014). Nir vil sidana utslippsmal lagts fast ligger utmaningen i att
utforma klimatpolitiken pa ett sdtt som mojliggdr en kostnadseffektiv férdelning av ut-
slippsteduktioner mellan linder och inom respektive land. EU:s utslippshandelssystem
(EU ETS) och de méjligheter till utslippshandel pa regeringsbasis som medlemslidnderna
kommit 6verens om dr konkreta illustrationer pd strivan efter detta. Denna typ av ut-
slippshandel pédverkar inte den totala utslippsmingden, som hills vid den politiskt be-
stimda malnivan sa linge alla aktSrer gbr ritt £Or sig.'4 Vad som i stillet paverkas ér hur
anstringningarna for att minska utslippen foérdelas mellan och inom linder, nigot som
patagligt kan minska klimatpolitikens kostnader.

Givet EU:s klimatpolitiska ramverk, ér foljande fragor relevanta for ett enskilt land. Hur
ska landets dtagande klaras? Vad dr kostnaden f6r att uppnd ett visst nationellt klimatmal?
I vilken omfattning ska atagandet klaras genom inhemska utsldippsminskningar respektive
genom internationell utslippshandel? Hur lingt nar landet med befintliga styrmedel och i
vilken utstrickning beh&vs politiken skidrpas? Vilka sektorer kommer frimst att paverkas?
Kan olika sitt att utforma politiken paverka dess kostnad och hur den férdelas pa olika
aktorer 1 ekonomin?

Det ska noteras att atgidrder som minskar koldioxidutslippen kan generera positiva sido-
effekter av olika slag. Exempel pa detta ir att luftutsldpp av andra dmnen minskar. Som
redovisats ovan finns flera miljé- och hilsofarliga utslipp representerade i EMEC, som
siledes kan beakta denna typ av sidonyttor. En annan méjlig och potentiellt stor sidoef-
fekt dr att Sverige genom att demonstrera att liga inhemska utslipp kan férenas med god
ekonomisk utveckling f6rmar andra linder att géra mer. Det 4r svart att savil virdera
demonstrationseffekter som att bedéma sannolikheten f6r att de far genomslag i form av
mer ambitios klimatpolitik i andra linder. Vad man far géra ir att uppskatta merkostna-
den for ytterligare inhemska utslippsminskningar (relativt den kostnadseffektiva nivan).
Sedan fér politikerna ta stillning till om den tinkta demonstrationseffekten kan motivera
dessa merkostnader.

14 Om ndgon aktor valjer att annullera utsléppsratter eller utslappskvotenheter s& blir de ackumulerade utslappen
forstds lagre an malnivan.



TIDIGARE EMEC-ANALYSER

EMEC har anvints for att studera ett stort antal tillimpade fragestillningar. Dessa inklu-
derar:

e Utformningen av den svenska klimatpolitiken, dédribland inkludering av ytterli-
gare sektorer i EU ETS, koldioxid- och energibeskattningens niva och struktur
samt virdet for Sverige av att delta i internationell utslippshandel.

o Konsekvenser av kirnkraftsavveckling, gron skattevixling och andra miljéskatte-
forindringar, ravarubeskattning samt styrmedel for att minska lokala luftférore-
ningat.

e Avfallspolitik.

e Kilometerskatt fér tunga fordon.

e Ekonomiska konsekvenser av omvitldsforindringar (dndrade virldsmarknads-
priser).

e Fordelningspolitiska effekter av miljopolitik.

Arbete pagar med att ytterligare utveckla EMEC-modellen for att forbattra dess férmaga
att studera interaktioner mellan olika energi- och klimatpolitiska styrmedel (exempelvis
grona elcertifikat, EU ETS och energieffektiviseringspolitiken) och att reflektera det vix-
ande utbudet av biobaserade drivmedel.
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