FORDJUPNING

Budgetpropositionen for 2024

Budgetpropositionen fér 2024 innehdller nya ofinansierade &t-
gdrder om 38 miljarder kronor for 2024. Skatterna sanks sam-
mantaget med knappt 6 miljarder kronor och utgifterna héjs med
knappt 33 miljarder kronor jamfort med senast beslutade ramar
for 2024. I tidigare propositioner finns det aviserade skatte- och
utgiftsatgarder for 2024 som forstirker det finansiella sparandet
med 6 miljarder kronor. Sammantaget innebar detta att sparan-
det forsvagas med 32 miljarder kronor mellan 2023 och 2024 till
foljd av nya och tidigare aviserade finanspolitiska atgérder.

I denna fordjupning beskrivs vilka effekter budgetpropositionen

forvantas ha pa de offentliga finanserna.

Eftfekter pd offentliga finanser

Enligt Konjunkturinstitutets sammanstillning innehéller budget-
propositionen f6r 2024 nya finanspolitiska dtgirder som sam-
mantaget forsvagar sparandet med 38 miljarder kronor (se mar-
ginalruta ”Finansierade eller ofinansierade atgirder”). Av dessa
ir knappt 6 miljarder kronor sinkta skatter och knappt 33 miljar-
der kronor hégre utgifter.

Sedan tidigare finns det aviserade nivahojningar och niva-
sankningar f6r 2024 som har ingatt i redan fattade rambeslut i ti-
digare budgetar. Sammantaget forstirker dessa beslut det finansi-
ella sparandet 2024 med 6 miljarder kronor. P4 utgiftssidan 4r
det 6kade medel till framf6r allt f6rsvaret som funnits med i tidi-
gare budgetar.

I tabell 9 redovisas hur dessa finanspolitiska dtgirder i statens
budget f6r 2024 fordelar sig utifran nationalrikenskapernas in-
delning (se marginalrutorna “Statens budget redovisad enligt nat-
ionalrikenskaperna” och ”Hur bedémer Konjunkturinstitutet
vad som ir ny finanspolitik”). Av de 33 miljarderna i hégre utgif-
ter r6r 4 miljarder statlig konsumtion och 18 miljarder kronor ér
riktade respektive generella statsbidrag till kommuner och reg-
ioner. Atgirder rérande investeringarna uppgar till knappt 2 mil-
jarder kronor (inkluderat linefinansierade investeringar).

Hushallen far sinkta skatter dels genom héjt grundavdrag f6r
ildre, dels genom hojt jobbskatteavdrag. Detta motverkas dock
av pausad upprikning av skiktgrinsen. Nettoeffekten pd hushal-
lens direkta skatter blir dirfor en sinkning med drygt 1 miljard
kronor. Den stora delen av skattesinkningarna kommer dock
frimst av sinkta produktskatter inom omradet energiskatter och

Konjunkturldget december 2023 26

Statens budget redovisad enligt
nationalrakenskaperna

Statens budget &r uppstalld utifrén utgiftsomra-
den och inkomsttitlar. Konjunkturinstitutets pro-
gnoser for de offentliga finanserna redovisas en-
ligt nationalrdkenskapernas indelning. I stéllet for
utgiftsomraden redovisas déar olika realekono-
miska poster sdsom konsumtion, investeringar
och transfereringar till olika sektorer. I stéllet for
inkomsttitlar ar skatterna indelade i olika typer
av skatter, sdsom produktskatter, produktions-
skatter och direkt skatt pa foretag respektive
hushall.

For att kunna beakta dtgarderna i statens budget
i prognosen for de offentliga finanserna bokfér
Konjunkturinstitutet varje atgérd enligt national-
rakenskapernas uppstallning.

Hur bedomer Konjunkturinstitutet
vad som ar ny finanspolitik

Konjunkturinstitutet bedémer storleken pa de fi-
nanspolitiska atgarderna for 2024 utifrén nivan
pé beslutade dtgarder for 2023.

Det ar vanligt att det i budgetpropositioner avise-
ras atgarder gallande 8ren efter budgetdret, dvs
dret som det presenterats en budgetproposition
for. Sddana aviseringar beaktas i prognoser for
dren efter budgetdret. Aviseringarna kan medfora
en forstarkning av sparandet eller en férsvag-
ning. En temporér skattesankning for budgetéret
medfor att det finansiella sparandet forsvagas
under budgetaret, allt annat lika. Men 3ret efter
att den temporéara skattesankningen tas bort for-
starks sparandet, allt annat lika. I budgetpropo-
sitionen presenteras nya forandringar av atgarder
och regler. Dessa behover analyseras tillsam-
mans med redan aviserade férandringar av at-
garder och regler.

F6r 2024 finns i tidigare rambeslut aviseringar
om budgetpaverkande dtgarder. Dessa aviserade
dtgarder innebdr sammantaget en budgetfor-
starkning i forhallande till 2023, men de ing&r
inte i de nya 8tgarderna som denna regering pre-
senterar i budgetpropositionen for 2024. Ef-
tersom Konjunkturinstitutet analyserar finanspoli-
tiska atgarder i forhallande till foregdende &r re-
dovisas bade nya och tidigare aviserade atgarder
for 2024 som finanspolitik.

De inkomst- och utgiftsférandringar som beror pa
forandrade volymer i stéllet fér &ndrade regler
betraktas inte som finanspolitik. Exempelvis be-
traktas inte en 6kning av utgifterna for barnbi-
drag som fdljer av att det féds fler barn som en
ny finanspolitisk 3tgérd. Det ses i stillet som en
volymeffekt som sker vid nu gallande regler fér
barnbidrag.

En del transfereringar till hushallen paverkas
dock volymmassigt om beslut fattas om en annan
finanspolitisk atgard. Utokas till exempel antalet
studieplatser pa universitet och hégskola innebar
det att statliga konsumtionsutgifter ékar, men
aven att utbetalt studiemedel 6kar genom att fler
gar p& universitet och hégskola. Darmed &r vo-
lymékningen av studiemedel en del av de finans-
politiska atgarderna trots att nivan for studiebi-
draget inte har &ndrats pa individniva.
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drivmedelsskatter. Produktskatterna sinks sammantaget med Finansierade eller ofinansierade

6 miljarder kronor enligt nya férslag. Atgirder

Regeringen lagger fram en budgetproposition pa
hésten infér nastkommande &r. I den presenteras

Tabell 9 Atgérder i statens budget for 2024 och paverkan pé b&de héjningar och sankningar av anslag och for-

finansiellt sparande i staten andringar av regler. En héjning av ett anslag kan
Miljarder kronor finansieras genom en séankning av ett annat an-
slag eller genom en skattehdjning. Varje enskild
Tidigare atgérdsférandring definieras inte som finansierad
el eller ofinansierad finanspolitisk dtgard.
BP2024! Aatgirder? Totalt 2024 Om atgarderna pa utgiftssidan medfor att utgif-
(A) (B) (A+B) terna sammantaget blir hégre och detta inte mot-
svaras av regelandringar pa inkomstsidan som
Utgifter 32,7 0,9 33,6 starker inkomsterna i motsvarande utstrackning
kommer det finansiella sparandet att férsvagas.
Statlig konsumtion 4,3 7,5 11,8 Da kan man siga att budgeten sammantaget in-
nehéller ofinansierade finanspolitiska atgarder
Transferingar till motsvarande férsvagningen av det finansiella
sparandet.
Kommuner 9,7 -1,4 8,3
Regioner 8,3 -0,6 7,7
Hushall 6,5 1,4 7,9
Ideella organisationer 0,1 -3,0 -2,9
Foretag 1,5 -3,1 -1,6
Utlandet 0,8 -1,8 -1,0
Investering 1,6 1,9 3,5
Inkomster -5,7 7,2 1,5
Hush&llens direkta skatter -1,4 0,7 -0,6
Kommusektorn -1,8 0,4 -1,4
Staten 0,5 0,3 0,8
Féretagens direkta skatter 0,5 1,3 1,8
Produktionsskatter 1,1 2,2 3,3
Produktskatter -6,0 3,0 -3,0
Finansiellt sparande -38,4 6,3 -32,1

Anm. Tabellen visar den direkta offentligfinansiella effekten av budgetpropositionen
for 2024 jamfort med beslutade 8tgarder for 2023. Kolumnen “BP2024” avser en
fordelning av nya atgarder i budgetpropositionen for 2024 pa de olika posterna en-
ligt nationalrékenskaperna. I kolumnen "Tidigare aviserade atgarder” redovisas at-
garder for 2024 som tidigare aviserats och som har ingatt i tidigare rambeslut om
prelimindra utgiftsramar och inkomstberdkningar for 2024. I kolumnen “Totalt
2024” visas en realekonomisk férdelning av finanspolitiken 2024.

1 I férhallande till senast beslutad niva for 2024 (Varpropositionen for 2023 prop.
2022/23:100).

2 Tidigare aviseringar fér 2024 i preliminadra utgiftsramar och inkomstberakningar
for 2024.

Kaélla: Budgetpropositionen for 2024 prop. 2023/24:1, tabell 6.15 (utgifter), 6.6 (ti-
digare aviserade utgifter), 12.7 (inkomster), 5.7 (tidigare aviserade inkomster), 8.4
(I8nefinansierade investeringar).

Av de nya atgirderna som presenteras i budgetpropositionen ar
en del av temporir karaktir och férsvinner eller trappas ner efter
2024. Andra atgirder trappas upp dren framéver. Sammantaget



uppgir de temporira dtgirderna 2024 till 11 miljarder kronor
och ber6r framfor allt transfereringar till hushéll och regioner.
For aren som foljer finns det bade sedan tidigare, och nu i
budgetpropositionen, aviserade atgirder som foérstirker sparan-
det med sammanlagt 14 miljarder 2025 och med ytterligare
10 miljarder kronor 2026 framfor allt genom ligre utgifter. Ok-
ningar av anslagen sker inom utgiftsomridena rittsvisende, for-
svar och kommunikationer, men inom Jvriga utgiftsomraden
minskar anslagen.

OKADE ANSLAG TILL FORSVAR OCH RATTSVASENDE

I tidigare rambeslut sker stora 6kningar av forsvarets anslag.

I budgetpropositionen f6r 2024 tillkommer ytterligare 2 miljar-
der kronor till férsvaret. Rittsvasendet far ytterligare nya medel
om 3 miljarder kronor. Konsumtionsutgifterna fér utgiftsomra-
det arbetsmarknad minskar i stillet med drygt 1 miljard kronor.
Inom nistan alla utgiftsomraden flyttas medel mellan olika an-
slag vilket i denna budget innebir minskade utgifter for statlig
konsumtion till f6rman fér annat.

STATEN STOTTAR KOMMUNER OCH REGIONER GENOM
OKADE STATSBIDRAG

Det generella statsbidraget héjs permanent med 10 miljarder
kronor och fordelas 70/30 till kommuner respektive regioner
enligt gingse principer. Dirutdver fir regionerna ett tillfilligt re-
surstillskott om 3 miljarder kronor 2024. I 6vrigt sker det fo1-
dndringar och omprioriteringar inom en rad riktade statsbidrag,
dir en del minskas och andra Skar. Utéver det generella statsbi-
draget och det tillfilliga resurstillskottet till regionerna héjs de
riktade statsbidragen med 5 miljarder kronor jamfért med sen-
aste beslutade ramar f6r 2024.

Tidigare aviserade atgirder medfor att de allméinna bidragen
Okar med 4 miljarder kronor 2024. De riktade statsbidragen
minskar dock jimtért med 2023 med 6 miljarder kronor till £6ljd
av att tidigare tillfalliga st6d faller ur. Sammantaget 6kar dadrfér
statsbidragen (riktade respektive generella) med 16 miljarder kro-
nor i forhallande till 2023.

SANKTA SKATTER PA DRIVMEDEL

Regelindringar rérande skatter i budgetpropositionen medfor
minskade skatteintikter om 6 miljarder kronor 2024. Det finns
dock aviseringar om skattehdjningar mellan 2023 och 2024 fran
tidigare budgetpropositioner. Nya och tidigare aviserade regel-
andringar rérande skatter gor att skatteuttaget 2024 sammantaget
hojs med drygt 1 miljard kronor jamfort med 2023 ars regelverk.
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Produktskatterna, som framfér allt utgors av punktskatterna
och moms, sinks i budgetpropositionen med 6 miljarder kronor.
Vissa mindre skatter pa miljdomradet héjs, men framfor allt be-
ror det minskade skatteuttaget pd sinkta skatter pa drivmedel.
Beaktas dven tidigare aviserade regelférindringar fran tidigare
budgetpropositioner sinks produktskatterna 1 stillet med 3 mil-
jarder kronor. Det finns alltsa sedan tidigare aviserade skattehdj-
ningar som motverkar effekten av skattesdnkningar i denna bud-
getproposition. Dessa giller till exempel skatt pa diesel som to-
talt sett h6js mellan 2023 och 2024.9

Rorande hushéllens direkta skatter sker det en omférdelning
mellan olika skatter och nettoeffekten fr hushéllen av férslagen
1 budgetpropositionen ir ndgot ligre skatt. Jobbskatteavdraget
(bade tidigare och senare) och det f6rhéjda grundavdraget £6r
ildre forstirks, vilket minskar skatten. Samtidigt pausas indexe-
ringen av skiktgrinsen for statlig skatt vilket kar statens skatte-
inkomster.

Produktionsskatterna héjs eftersom nedsittningar f6r arbets-
givaravgift f6r yngre slopas, bade genom férslag i denna budget-
proposition och genom aviseringar i tidigare propositioner.

TRANSFERERINGARNA TILL HUSHALL OCH FORETAG
FORSTARKS

Transfereringarna till hushéllen héjs med 6,5 miljarder kronor i
budgetpropositionen f6r 2024. Huvuddelen av 6kningen dr dock
temporir di 3,2 miljarder kronor beror pa att individer f6dda
1957 far en kompensation f6r en regelindring 2023.10 Rege-
ringen tillfér dessutom 1,3 miljarder kronor till utbetalning av
klimatbonus.!t Bortser man fran dessa tvd temporira dtgirder
Okar transfereringarna till hushéllen med 2 miljarder kronor. Av
dessa kommer 0,5 miljarder kronor av att fler far studiemedel
nir antalet studieplatser pa yrkesvux och yrkeshogskolor utckas
och 0,8 miljarder av att det f6rh6jda bostadsbidraget till barnfa-
miljer f6rlings ytterligare ett ar.

9 Det kan noteras att samtidigt som skatten pa bensin och diesel sénks, sanks re-
duktionsplikten frén 7,8 procent for bensin och 30,5 procent for dieselbransle till
6 procent for de bada.

10 1 budgetpropositionen for 2024 inférs ett nytt anslag p8 utgiftsomr8de 3 Skatt,
tull och exekution. Det ror en kompensation till personer fodda 1957 for skatteand-
ring 2023 rérande férandring av aldersgrans for att f ta del av det forhéjda grund-
avdraget. Dessa individer blir kompenserade via skattekontot. I tabell 1 redovisas
denna dverforing under transfereringar till hushall. Kompensationsbeloppet uppgar
till 3,2 miljarder kronor.

11 Klimatbonus far endast de som bestéllde sin miljébil senast den 8 november
2022. Bonusen betalas ut nar bilen levereras och betalas. Eftersom fler bilar be-
stalldes an vad som beraknades tidigare behdver medel till klimatbonusen tillféras.
Det har dock inte skett ndgra regeléndringar.
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Aven foretagen fir hogre transfereringar. Utgiftsomride 20,
klimat, milj6 och natur, tillférs 4 miljarder kronor i budgetpro-
positionen for 2024. De storre posterna utgors av en forstark-
ning av Klimatklivet och Industriklivet (0,9 miljarder kronor)
samt en utveckling och forstirkning av klimatpremierna (1,4 mil-
jarder kronor). Merparten gar till att ytterligare stodja en utbygg-
nad av laddinfrastruktur samt till marknadsintroduktion av tunga
och ldtta ellastbilar. Utéver det genomfors ett antal mindre sats-
ningar bade inom miljé och klimat.

BUDGETERINGSMARGINALEN AR BETYDLIGT STORRE AN
DEN SAKERHETSMARGINAL SOM FINNS I RIKTLINJERNA

Regeringen foreslir endast marginella f6rindringar av utgiftsta-
ken f6r 2024-2026. Utgiftstaket bedoms av regeringen vara

26,9 procent av potentiell BNP dren 2024 och 2025 f6r att déref-
ter bli 26,3.

Marginalen till utgiftstaket enligt regeringens berdkningar blir
dirmed 3,5 procent av takbegrinsade utgifter f6r 2024, vilket dr
en storre marginal dn riktlinjerna anger (se marginalruta ”Utgifts-
tak och budgeteringsmarginal”). Budgeteringsmarginalen stiger
sedan till 4,9 procent f6r 2025, och 5,7 procent 2026. Marginalen
till utgiftstaket med den av regeringen aviserade politiken f6r
aren bortom 2024 blir dirmed betydligt stérre dn riktlinjerna.

Konjunkturldget december 2023

Utgiftstak och budgeterings-
marginal

Utrymmet mellan utgiftstaket och berdknade tak-
begrénsade utgifter i statens budget kallas bud-
geteringsmarginal. Budgeteringsmarginalen ska i
forsta hand fungera som en buffert om utgifterna
pd grund av konjunkturutvecklingen skulle ut-
vecklas p3 ett annat satt an vad som forvantades
nar utgiftstakets niva faststalldes.

Regeringen har en riktlinje fér hur stor budgete-
ringsmarginalen minst behdver vara i budgete-
ringsfasen for att hantera osakerheter. Enligt
riktlinjen bor utrymmet till utgiftstaket uppga till
minst 1 procent av de takbegransade utgifterna
for det innevarande aret (t), minst 1,5 procent
for det foljande 8ret (t+1), minst 2 procent for
det andra foljande dret (t+2) och minst 3 procent
for det tredje foljande aret (t+3).

Att det finns ledigt utrymme under utgiftstaket
betyder dock inte att det automatiskt finns ut-
rymme for reformer som 6kar de takbegransade
utgifterna. Reformer p8 utgiftssidan kan genom-
foras forst efter en avvagning mot 6verskottsma-
let for hela den offentliga sektorns finansiella
sparande dar hansyn ar tagen till eventuella in-
komstférandringar.
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