FORDJUPNING

Varfor fler arbetslosa men farre
inskrivna vid Arbetsformedlingen?

Sedan mitten av 2020 har inskrivna vid Arbetsformedlingen (AF)
sjunkit som andel av registerbaserad arbetskraft och andelen var
det forsta kvartalet i &r 8,7 procent och i april 8,3 procent. Enligt
AF:s statistik var arbetslosheten som hogst i juli i fjol och har
darefter sjunkit successivt. Arbetslosheten enligt Arbetskrafts-
undersokningarna (AKU) var forsta kvartalet 2021 9,2 procent,
vilket &r hégre dn samtliga fyra kvartal 2020. De tva statistikkil-
lorna uppvisar ddarmed olika utveckling av arbetslésheten, och
framfor allt fran det forsta kvartalet 2021. Den har fordjup-
ningen tittar ndrmre pa statistik frdn AKU och AF i syfte att visa
varfor utvecklingen enligt AKU och i AF skiljer sig at fran arsskif-
tet 2020/2021. Fordjupningen visar att avvikelsen mellan AKU
och AF:s siffror framst beror pa att vissa studerande och utrikes
fodda aterfinns som arbetslésa enligt AKU samtidigt som de inte

ar inskrivna vid AF.

Fler arbetslosa men farre inskrivna vid
Arbetstformedlingen sedan arsskiftet

Covid-19-pandemin har inneburit en kraftig 6kning av arbetslos-
heten enligt SCB:s Arbetskraftsundersdkningar (AKU). Aven in-
skrivna vid Arbetstérmedlingen steg i1 april 2020 (se diagram 54).
Sedan arsskiftet 2020—2021 har dock arbetsldsa enligt AKU och
inskrivna vid AF utvecklats 4t olika hill. Medan inskrivna vid AF
har minskat, har arbetslosheten enligt AKU stigit och var det
forsta kvartalet 2021 hogre dn den var under nagot kvartal 2020.

I januari i ar gjordes en omliggning av AKU vilket gbr att det
ir svért att utifrdn nuvarande data tolka utvecklingen. Den analys
som Konjunkturinstitutet och SCB hittills gjort indikerar att det
frimst dr antalet sysselsatta och antalet personer i arbetskraften
som forindras till £6ljd av omlidggningen, inte antalet arbetslésa.
Kortfattat innebdr omliggningen av AKU att vissa personer som
tidigare riknats som sysselsatta numera normalt inte heller rak-
nas inga 1 arbetskraften. Det innebir att antalet arbetsldsa ér rela-
tivt opaverkat.1s

16 se férdjupningen "Férandringar i Arbetskraftsundersékningarna 2021” i Konjunk-
turléget, mars 2021 samt “Information om inférande av ny ramlag i AKU”, p&
www.scb.se.
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Statistikskillnader mellan AKU och
Arbetsformedlingen

AKU redovisar den officiella statistiken 6ver anta-
let arbetslosa i befolkningen i dldern 15-89 ar.
AKU fdljer rekommendationer frén ILO (Internat-
ional Labour Organization), vilket innebar att
uppgifterna ar internationellt jamfoérbara. Arbets-
formedlingen redovisar antalet inskrivna arbets-
16sa vid Arbetsformedlingen (AF) i &ldersgruppen
16-64 ar.

M3nadsstatistiken fran AF &r registerbaserade
uppgifter och avser antalet inskrivna arbetslésa
sista dagen i manaden. AKU &r en urvalsunder-
sokning baserad pa registret dver totalbefolk-
ningen, vilket i sin tur baseras pa folkbokfd-
ringen. Omkring 14 500 personer ing§r som re-
spondenter enligt AKU:s urval varje manad. AKU
utgdr fran en referensvecka (mandag till sén-
dag). For att réknas som sysselsatt enligt AKU
behdver intervjupersonen endast ha arbetat en
timme under referensveckan. Inskrivna pa Ar-
betsformedlingen kan arbeta upp till sju timmar
per vecka utan att rdknas som sysselsatta.

For att raknas som arbetslos enligt AKU maste en
person bade vara utan sysselsattning, ha forsokt
sbka arbete under de senaste fyra veckorna och
aven kunnat ta ett arbete under referensveckan
eller inom fjorton dagar efter referensveckans
slut. Antalet inskrivna vid AF utgérs av de som ar
“Oppet arbetslésa”, det vill sdga personer som
inte dr sysselsatta men aktivt soker arbete, om-
gdende kan ta ett arbete eller deltar i arbets-
marknadspolitiska program.

AKU undersoker befolkningens arbetskraftssta-
tus. Arbetskraften ar summan av de som ar sys-
selsatta och de som sdker sysselsattning. Arbets-
|6sheten i relativa tal enligt AKU fas genom att
dela antalet arbetslésa med arbetskraften. Den
relativa arbetsléshet som AF berdknar &r kvoten
mellan inskrivha och summan av sysselsatta fran
den senaste utgavan av registerbaserad arbets-
marknadsstatistik (RAMS) och antalet inskrivna.
Den senaste utgdvan av RAMS &r frén 2019.

Diagram 54 Arbetsloshet och inskrivna,
16-64 ar

Procent av arbetskraften, sésongsrensade
m&nadsvarden
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Anm. Arbetsldshet enligt AKU och inskrivna enligt
Arbetsféormedlingen.

Kéllor: SCB och Arbetsférmedlingen.
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Denna férdjupning analyserar skillnader i statistiken som be-
ror pa vilka grupper som dr arbetsldsa enligt AKU respektive in-
skrivna vid AF, samt tar upp skillnader som beror pa de olika
mitt pd arbetskraften som AKU och AF anvinder sig av.

OLIKA ARBETSKRAFTSMATT ENLIGT AKU OCH AF

Hur arbetskraften bestims skiljer sig 4t mellan AKU och AF.
Arbetskraften i AKU dr summan av de som har ett arbete (sys-
selsatta) och de som inte har ett arbete men som séker arbete
och kan ta ett arbete (arbetslosa). AF definierar arbetskraften
som summan av antalet sysselsatta i registerbaserad arbetskraft
(RAMS) och antalet inskrivna (se marginalrutan “Statistikskillna-
der mellan AKU och Arbetstérmedlingen”).

Arbetskraften dr hogre enligt AKU dn enligt A men matten
har nirmat sig varandra 6ver tid (se diagram 55). Nir antalet in-
skrivna stiger 6kar ocksd AF:s matt pa arbetskraft eftersom ar-
betskraften dr antalet sysselsatta enligt RAMS plus det aktuella
antalet inskrivna. Didremot fingar AF:s arbetskraftsmatt inte upp
personer som soker sig ut pa arbetsmarknaden, utan att skriva in
sig som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen. Nir exempelvis
unga som limnade arbetsmarknaden under 2020 séker sig till-
baka till den, stiger AKU:s arbetskraft. Finner de inget arbete
omedelbart registreras de som arbetslésa enligt AKU, men om
de inte skriver in sig hos AF syns de vare sig i AF:s arbetskrafts-
mitt eller i antalet inskrivna. Det skapar en skillnad mellan ar-
betslosheten enligt AKU och arbetslsheten enligt AF.

Med anledning dels av skillnaderna i arbetskraftsmitt, dels av
omliggningen av AKU, som har paverkat AKU:s arbetskraft,
kommer férdjupningen fortsatt att analysera skillnader mellan
antal arbetslosa enligt AKU och antal inskrivna vid AF f6r olika
gruppet. Den statistiska skillnaden beskrivs nirmare i marginal-
rutan ”Analysram f6r skillnader mellan arbetslésa i AKU och in-
skrivna vid AF”.

AKU AR HISTORISKT BATTRE PA ATT FANGA UPP UNGA

Under hela perioden januari 2008 till april 2021 var antalet ar-
betsldsa unga betydligt hogre enligt AKU 4n antalet inskrivna
unga arbetslosa vid Arbetsférmedlingen (se diagram 56).17 Det
frimsta skilet till det 4r att unga som dven studerar pa heltid oft-
ast inte 4r berittigade till arbetsléshetsersittning. De har dirfor

17 1 AKU definieras unga som personer i 8ldrarna 15-24 3r. I AF:s statistik &r unga i
dldrarna 16-24 8r. Att ta med 15-aringar enligt AKU-statistiken pverkar inte den
generella bilden.
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Diagram 55 Arbetskraft, 16-64 ar
Tusental, sdsongsrensade manadsvarden
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Kallor: SCB och Arbetsformedlingen.

Analysram for skillnader mellan
arbetslosa i AKU och inskrivna vid
AF

Eftersom AKU &r en urvalsundersokning finns va-
riation mellan mattillféllena. Denna variation be-
ror pa vilka personer som ingar i urvalet, pd kon-
junkturldget samt andra slumpfaktorer. Antal in-
skrivna vid AF ar daremot registerdata och p&-
verkas inte av urvalseffekter. Vidare &r inte alla
som ar inskrivna vid AF arbetslésa enligt AKU och
vice versa. Darfor finns det skillnader mellan
matten over tid dven om de utvecklas pa lik-
nande satt.

Skillnaden mellan serierna beréknas som arbets-
I16sa enligt AKU minus inskrivna enligt AF. Nar
skillnaden ligger inom ramen fér normal variation
kan serierna anses vara lika. Ramen fér normal
variation berdknas har som ett 95-procentigt
konfidensintervall, det vill séga medelvardet av
skillnaden plus/minus 1,96 ganger standardavvi-
kelsen och skattas for perioden januari 2008 till
och med april 2021. I férdjupningen anvands
dessa berékningar for att avgéra om skillnaden
mellan serierna &r inom ramen foér normal variat-
ion eller inte.

Diagram 56 Arbetsloshet 15-24 &r och
inskrivha 16-24 ar

Tusental, sdsongsrensade ménadsvarden
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Anm. I AKU ingér 15-8ringar medan 16 ar &r
lagsta ldern i AF:s statistik.

Kéllor: SCB och Arbetsférmedlingen.



inte samma incitament som Ovriga unga arbetslGsa att skriva in
sig hos Arbetsférmedlingen.!s

Frin och med 2018 har antalet unga arbetslésa enligt de tvé
killorna divergerat ytterligare (se diagram 506). Arbetslésa unga
har stigit enligt AKU sedan inledningen av 2018 medan antalet
inskrivna unga vid AF steg under inledningen av covid-19-pan-
demin men har sedan fallit tillbaka. Nér unga arbetslésa, inklu-
sive heltidsstuderande, jimfors med unga inskrivna vid AF ér
skillnaden storre dn vad som kan férklaras av normal variation
under bade delar av 2020 och 2021 (se marginalrutan ”Analys-
ram for skillnader mellan arbetslésa i AKU och inskrivna vid
AF”). Om unga heltidsstuderande som séker arbete diremot tas
bort frin unga arbetslésa uppvisar arbetslésa enligt AKU och in-
skrivna vid AF liknande ménster och skillnaden mellan serierna
ar 2020 och f6r de forsta fyra manaderna 2021 ligger inom ra-
men for normal variation.

HOG SAMSTAMMIGHET FOR KARNARBETSKRAFTEN

Antalet arbetsldsa enligt AKU och inskrivna vid AF i aldersgrup-
pen 25-54 ar uppvisar hog samstimmighet vad giller rérelser
over tid (se diagram 57). Antalet inskrivna vid AF har sedan
2009 diremot varit hdgre dn antalet arbetslosa enligt AKU. Ned-
gangen av inskrivna i dldersgruppen 25-54 ér vid AF sedan som-
maren 2020 matchas inte helt av siffrorna frin AKU men skill-
naden 4r inom ramen for normal variation.

HOG UPPGANG AV ARBETSLOSHETEN BLAND ALDRE

Aldersgruppen 5564 ar uppvisar liknande ménster som kirnar-
betskraften, 25-54 4r (se diagram 58). Antalet inskrivna vid AF
ar hogre dn antalet arbetslosa enligt AKU sedan 2009. Forsta
kvartalet 2021 steg antalet arbetsldsa enligt AKU medan antalet
inskrivna vid AF lag mer eller mindre stilla. Det héga antalet at-
betslésa enligt AKU ir frimst drivet av ett hogt utfall £6r febru-
ari. Den skillnaden ligger utanfér ramen £6r normal variation,
men det dr ocksa endag gangen sa sker under perioden januari
2008 till och med april 2021. Det finns dirfor inte skal att tro att
det finns en systematisk férandring av skillnaden mellan arbets-
16sa 5564 ir enligt AKU och inskrivna vid AF i samma dlders-

grupp-
FLER ARBETSLOSA KVINNOR ENLIGT AKU

Bade f6r kvinnor och min, 16-64 ar, uppvisar arbetslGshetssta-
tistik frain AKU och AF liknande monster. For kvinnor ar

18 Att vara inskriven hos AF &r ett krav for att kunna f8 arbetsldshetsersattning.
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Diagram 57 Arbetsldosa och inskrivna,
25-54 ar

Tusental, sésongsrensade manadsvarden
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Kallor: SCB och Arbetsformedlingen.

Diagram 58 Arbetslosa och inskrivna,
55-64 ar

Tusental, sasongsrensade manadsvarden
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Kallor: SCB och Arbetsféormedlingen.

Diagram 59 Arbetslésa och inskrivna,
kvinnor, 16-64 ar

Tusental, sdsongsrensade ménadsvarden
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serierna lika varandra 6ver tid men visar pa 6kade skillnader se-
dan arsskiftet 2020-2021 (se diagram 59). Skillnaden mellan de
tva serierna under dr 2020 och de forsta fyra manaderna av 2021
ar dock inom ramen f6r normal variation och 4r inte storre dn
vad den var under tidigare perioder, exempelvis 2014 och 2009.
Over tid kommer skillnaderna mellan serierna dirfér sannolikt
att minska.

Aven f6r min 16-64 ar uppvisar antalet inskrivna vid AF hég
samstimmighet med antalet arbetslosa enligt AKU (se diagram
60). Skillnaden som finns mellan serierna efter arsskiftet 2020—
2021 dr inom ramen f6r normal variation. Liknande skillnader
finns dven under 2018 och 2019.

FARRE NYANLANDA I ETABLERING MINSKAR INSKRIVNA
UTRIKES FODDA VID AF

Arbetsldsa enligt AKU och inskrivna vid AF kan dven delas upp
mellan inrikes och utrikes fédda f6r aldersgruppen 16—64 dr. For
inrikes f6dda uppvisar de tvd serierna en hég grad av samstim-
mighet (se diagram 61). Det finns en skillnad mellan serierna
forsta kvartalet 2021 men den ligger inom ramen f6r normal va-
riation.

Mellan 2010 och 2017 6kade antalet utrikes f6dda inskrivna
vid AF trendmissigt snabbare 4n antalet utrikes fédda arbetslésa
enligt AKU (se diagram 62). Det beror frimst pd det s kallade
etableringsprogrammet som omfattar alla nyanlinda och som
administreras av AF.19 Etableringsprogrammet i kombination
med en hég invandring till Sverige under 2010-talet bidrog till att
fler utrikes fédda var inskrivna vid AF dn de som var arbetslosa
enligt AKU.20

Sedan 2017, efter att effekterna av flyktingkrisen bérjade
klinga av och antalet inskrivna vid etableringsprogrammet boz-
jade minska, har ocksa skillnaden mellan arbetslésa utrikes fédda
enligt AKU och inskrivna vid AF minskat (se diagram 62). Nir
deltagare i etableringsprogrammet tas bort visar data att arbets-
16sa utrikes foédda i aldern 16—64 ér varit fler enligt AKU:s sta-
tistik dn enligt AF:s statistik. Den nedgdng av inskrivna utrikes
tédda som skett sedan sommaren 2020 syns inte da deltagare i
etableringsprogrammet tas bort frin antalet inskrivna utrikes
fodda. Exempelvis var inskrivna som andel av registerbaserad

19 Etableringsprogrammet inféres 2010 i syfte att snabbare etablera nyanlanda p8
den svenska arbetsmarknaden. En nyanldnd behdver skriva in sig vid AF for att
kunna f8 etableringsersattning och kategoriseras som arbetslds enligt AFs statistik.

20 programdeltagare definieras bara som arbetslésa enligt AKU om de séker arbete.
Detta kan skapa skillnader mellan AKU:s och AF:s data. En annan kalla till skillnad
mellan serierna ar att SCB:s register over totalbefolkningen, varifrdn AKU drar sitt
urval, inte inkluderar nyanlénda forran aret efter att de folkbokférts. Se
www.scb.se.
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Diagram 60 Arbetsldosa och inskrivna,
man, 16-64 ar

Tusental, sésongsrensade manadsvarden
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Kallor: SCB och Arbetsférmedlingen.

Diagram 61 Arbetslosa och inskrivna,
inrikes fodda, 16-64 ar

Tusental, sasongsrensade manadsvarden
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Kallor: SCB och Arbetsféormedlingen.

Diagram 62 Arbetsldsa, utrikes fodda,
16-64 ar

Tusental, sésongsrensade ménadsvéarden
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Kéllor: SCB, Arbetsférmedlingen och Konjunktur-
institutet.
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arbetskraft 20,8 procent for alla utrikes f6dda andra kvartalet
2020 och 20,5 procent forsta kvartalet 2021. Om personer i eta-
bleringsprogrammet tas bort var motsvarande siffror 19,1 pro-
cent andra kvartalet 2020 respektive 19,4 procent férsta kvartalet
2021, vilket innebiér en uppgang under samma period. Fér 2021
ar skillnaden mellan arbetslésa utrikes f6dda enligt AKU och
samtliga inskrivna utrikes f6dda, inklusive deltagare i etablerings-
programmet, vid AF statistiskt signifikant.

SKILLNADEN MELLAN AKU OCH AF DRIVS FRAMST AV
UNGA OCH UTRIKES FODDA

Sedan 2008 har antalet arbetslésa enligt AKU i genomsnitt varit
15 000 personer fler dn antalet inskrivna vid AF i aldersgruppen
16-64 ir, men skillnaden mellan mitten varierar 6ver tid. Sedan
2018 har skillnaden mellan de tvi matten okat. Att skillnaden
férindrats sedan 2018 mellan arbetslésa enligt AKU och in-
skrivna vid AF dr sirskilt tydligt £6r unga och utrikes f6dda (se
diagram 63).

En tinkbar forklaring till att skillnaden har 6kat mellan unga
arbetslésa enligt AKU och unga inskrivna vid AF ér att fler hel-
tidsstuderande soker arbete i en konjunkturaterhimtning. Om de
inte skriver in sig vid AF fiangas de heller inte upp av AF:s sta-
tistik men finns med i AKU.

For utrikes fédda kan utvecklingen, ddr skillnaden mellan ar-
betslosa enligt AKU och inskrivna vid AF gitt frin att vara ne-
gativ till att bli positiv sedan 2020, drivas av att antalet personer i
etableringsprogrammet har minskat. En del av deltagarna i eta-
bleringsprogrammet dr kvar som inskrivna vid AF medan andra
far arbete eller limnar arbetskraften.2!

Flera skal till att arbetslosheten enligt AKU
och AF skiljer sig at

Utvecklingen av arbetslésheten enligt AKKU och AF har oftast
varit samstimmig 6ver tid. Diremot finns det perioder da seri-
erna utvecklas olika. I den hir férdjupningen visas att nir fler
unga soker arbete s leder det till skillnader mellan AKU:s och
AF:s arbetsloshetsmatt. En annan anledning till att arbetsloshets-
mitten skiljer sig at dr att firre utrikes f6dda nu finns i AF:s eta-
bleringsprogram. Nir personer i etableringsprogrammet tas bort
fran AF:s statistik dr utvecklingen enligt AKU och den i AF:s
statistik samstimmig sedan pandemin inleddes. I stillet fOr att

21 se IFAU, rapport 2020:4 pd www.ifau.se.
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Diagram 63 Skillnad mellan AKU och AF
Tusental, sésongsrensade manadsvarden
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Kallor: SCB, Arbetsféormedlingen och Konjunktur-
institutet
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minska 4r antalet inskrivna utrikes f6dda relativt konstant sedan
sommaren 2020 da deltagare 1 etableringsprogrammet tas bort.
P4 samma sitt har antalet arbetslosa enligt AKU bland utrikes
fodda varit relativt konstant sedan sommaren 2020, aven om det
finns en nivaskillnad mellan serierna.

En viss del av 6kningen av arbetslsheten enligt AKU sedan
arsskiftet beror dven pa omldggningen av AKU. Den har frimst
inneburit att firre personer riknas som sysselsatta och i arbets-
kraften men omldggningen har enligt en prelimindr bedémning
dven hojt antalet arbetslésa med omkring 5 000-10 000 perso-
ner.22 Nagot som ocksa kan ha paverkat antalet arbetslésa ir att
SCB numera fragar om en person “har forsiks att s6ka arbete”.
Tidigare stilldes fraigan om personen hade ”sokt arbete”. Den
nédgot bredare formuleringen kan ha lett till att fler riknas som
arbetslésa s Aven ordningen pa hur frigorna stills i AKU:s en-
kit har dndrats. Sammantaget kan detta dven 6ka den potentiella
arbetskraften samt 6ka jaimviktsarbetslosheten. Hur mycket dr
dock svart att sdga.

Sammantaget visar f&rdjupningen att det 4r viktigt att ta hin-
syn till att AKU och AF:s statistik miter delvis olika saker.
Grupper med svagare incitament att skriva in sig vid AF ater-
finns inte i samma utstrackning i den statistiken men dessa grup-
per kan dnda vara arbetsldsa enligt AKU.

22 Se férdjupningen “Férandring i Arbetskraftsundersékningarna 2021” i Konjunk-
turldget, mars 2021.

23 Se www.scb.se.
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