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FORDJUPNING

Bedomning av de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet

De offentliga finanserna star infér bade kortsiktiga och 1&ngsik-
tiga utmaningar. I nartid handlar det om kostnader relaterade
till flyktingmottagandet och pd lagre sikt om en dldrande befolk-
ning. For att inte 6ka den offentliga skulden som andel av BNP
behodver antingen skatterna hojas eller utgiftsokningarna brom-
sas, genom exempelvis minskad personaltithet i vdrd, skola och
omsorg. Denna fordjupning sammanfattar Konjunkturinstitutets
"Hallbarhetsrapport 2016 foér de offentliga finanserna” som pub-

licerades den 1 mars.

Konjunkturinstitutet gor pa uppdrag av regeringen varje ar en
bedémning av den lingsiktiga hdllbarheten i de offentliga finan-
serna. Langsiktig hallbarhet rader om de offentliga inkomsterna
med nuvarande regelverk kan finansiera de utgifter som det
offentliga atagandet ger upphov till i framtiden. Bedémningen
baseras pa lingsiktiga framskrivningar av offentliga inkomster
och utgifter under givna antaganden. Analyshorisonten i rappor-
ten stracker sig i huvudsak till 2040, men dven framskrivningar
till ar 2100 redovisas.!0” Syftet med hallbarhetsbeddmningar av
detta slag dr inte att gbra langsiktiga prognoser utan att i ett tidigt
skede identifiera potentiella risker f6r framtida obalanser i de
offentliga finanserna.

UTVECKLINGEN AV DET FINANSIELLA SPARANDET OCH
NETTOFORMOGENHETEN VIKTIGA BEDOMNINGSKRITERIER

De offentliga finanserna idr inte langsiktigt hallbara om det rdder
ett trendmissigt 6kande underskott 1 det offentliga sparandet
och en lingvarig minskning av den finansiella nettof6rmogen-
heten. Den finansiella nettoférmdgenheten bestir av de finansi-
ella tillgdngarna i offentlig sektor minus den offentliga skulden.
Underskott i det finansiella sparandet leder normalt till en
Okande skuld och didrmed till en minskad finansiell nettof6rmao-
genhet. Av denna anledning dr det finansiella sparandet och
utvecklingen av den finansiella nettoférmdgenheten i de langsik-
tiga scenarierna centrala att studera vid bedémningen av hallbar-
heten i de offentliga finanserna.

107 Rapportens framskrivningar utgdr frén Konjunkturinstitutets prognos frén
december 2015. Siffror i rapporten som avser perioden 2015-2020 stammer darfor
inte nodvéandigtvis dverens med motsvarande siffror i denna utgava av
Konjunkturlédget.
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Diagram 153 Offentlig konsumtion
Procent av BNP
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Anm. Féreg8ende hallbarhetsrapport avser

Specialstudie 43, Konjunkturinstitutet, 2015.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet

Diagram 154 Finansiellt sparande i
offentlig sektor
Procent av BNP
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Diagram 155 Offentlig sektors
bruttoskuld (Maastrichtskuld)
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Ett méjligt hallbarhetskriterium 4r att den finansiella netto-
tormogenheten pé ling sikt ska stabilisera sig som andel av
BNP. Detta ir férenligt med det sd kallade intertemporala bud-
getvillkoret, som innebir att summan av nuvirdesdiskonterade
framtida utgifter motsvarar de nuvirdesdiskonterade inkomster-
na. Ett striktare kriterium 4r att nettoférmégenheten som andel
av BNP ska vara ungefir oférindrad pa sin nuvarande niva.
Detta innebir att resurser inte systematiskt 6verfors frin en
generation till en annan och virnar dirmed réttvisan mellan
generationer. Ett finansiellt sparande som pd ling sikt 4r ungefir
noll uppfyller dessa hallbarhetskriterier under rimliga antagan-
den.

DAGENS SKATTER KAN INTE FINANSIERA ETT BIBEHALLET
OFFENTLIGT ATAGANDE

Hallbarhetsanalysen baseras pa lingsiktiga scenarier i vilka de
offentliga inkomsterna och utgifterna berdknas baserat pd anta-
gandena att skattesystemet dr oférandrat och att nuvarande of-
fentliga atagande bibehlls. Att det offentliga dtagandet bibehalls
innebdr hir att personaltitheten i vilfirdstjinsterna dr konstant
och att ersittningsgraden i de sociala transfereringarna bibehalls.

Analysen kretsar kring ett huvudscenario och tvi alternativ-
scenarier. I huvudscenariot ingér ett antagande om stigande
uttridesalder fran arbetsmarknaden och avtagande behov av
vilfardstjanster bland dldre i framtiden, i takt med att medellivs-
lingden stiger. Hur behovet av vard och omsorg kommer att
péverkas av stigande medellivslingd i framtiden dr forstds osa-
kert. I en bakgrundsstudie till hillbarhetsrapporten diskuteras
bland annat hur férekomsten av kroniska sjukdomar bland ildre
Okar, men att symptomen av dessa har blivit littare att leva
med.108

I huvudscenariot vixer offentlig konsumtion som andel av
BNP frin 26,1 procent 2015 till 28,6 procent 2040 (se diagram
153). Detta forklaras 1 huvudsak av den demografiska utveckl-
ingen, som innebir att andelen édldre kar framéver. Med of61-
dndrade skatter innebir denna utveckling att dagens underskott i
de offentliga finanserna successivt 6kar. Ar 2040 4r det finansi-
ella sparandet —3 procent av BNP i huvudscenariot (se diagram
154). Detta leder till att den offentliga skulden successivt stiger
och hinner nistan férdubblas till 2040 som andel av BNP i hu-
vudscenariot (se diagram 155). Detta medf6r vidare att den fi-
nansiella nettoférmégenheten Gvergir till en nettoskuld pa
16 procent av BNP 2040 (se diagram 156). Scenariot 4r dirmed

108 Se Bjoérn Lindgren (2016), “The Rise in Life Expectancy, Health Trends among
the Elderly, and the Demand for Health and Social Care”, Working Paper 142,
Konjunkturinstitutet.



inte langsiktigt hallbart enligt kriteriet om en of6rindrad finansi-
ell nettoférmdégenhet som andel av BNP.

I det ena alternativscenariot (oférindrat beteende) antas ut-
tridesaldern frin arbetsmarknaden vara of6érindrad jaimf6rt med
idag. Likasa antas behovet av vilfirdstjanster i olika aldersgrup-
per vara konstant ver tiden. I detta, relativt pessimistiska, sce-
nario 6kar offentlig konsumtion till 29,6 procent av BNP 2040,
vilket leder till att underskottet i de offentliga finanserna vixer
sig dnnu storre dn 1 huvudscenariot till 2040 (—4,4 procent av
BNP).

I det andra alternativscenariot (minskad personaltithet) antas
personaltitheten i vilfirdstjinsterna minska med 0,3 procent per
ar. I Gvrigt 4r antagandena desamma som i huvudscenariot. Sce-
nariot innebér en urholkning av det offentliga dtagandet (alterna-
tivt att vélfirdsbehoven utvecklas lingsammare 4n i huvudscena-
riot) som gor att det finansiella sparandet successivt stirks och
uppgar till —0,5 procent av BNP 2040 (se diagram 154). Den
finansiella nettof6rmdogenheten minskar som andel av BNP men
ir fortfarande positiv 2040 (se diagram 150).

Varken 1 huvudscenariot eller i de tvi alternativscenarierna ér
de offentliga finanserna lingsiktigt hallbara i meningen att det
finansiella sparandet haller sig kring noll eller att den finansiella
nettoférmdgenheten dr oférindrad péa dagens nivd. Langsiktig
héllbarhet kan uppnas genom minskade utgifter eller hdgre skat-
ter 1 framtiden. For att finansiera ett bibehallet offentligt dta-
gande och samtidigt hélla det offentliga sparandet pa noll beho-
ver skattekvoten — skatter och avgifter som andel av BNP — 6ka
med 2,7 procentenheter, fran 43,1 procent 2016 till 45,7 procent
2040 i huvudscenariot.1? Detta motsvarar ungefir den skatte-
kvot som Sverige hade 2006 (se diagram 157).

I alternativscenariot med of6érindrat beteende behover skat-
tekvoten 6ka med drygt 3,7 procentenheter fOr att halla sparan-
det pé noll till ar 2040. I alternativscenariot med minskad perso-
naltithet i vilfirdstjinsterna behdver skattekvoten bara 6ka med
1 procentenhet.

HALLBARHETSBEDOMNINGAR GER UNDERLAG FOR
JUSTERINGAR AV FINANSPOLITISKA RAMVERK

Finanspolitiska hdllbarhetskalkyler pa ling sikt ska inte anvindas
for att styra dagspolitiken. De eventuella obalanser som
identifieras kan dock bilda utgingspunkt fér en diskussion om
hur politiken ska justeras pa lingre sikt. Sadana justeringar kan
forstas ske bade pa inkomst- och utgiftssidan, genom héjda

109 Som framgar i diagram 157 stiger skattekvoten ndgot &ven vid oférandrade
skattesatser, famfor allt mellan 2016 och 2020. Detta foérklaras i huvudsak av att
hushallens beskattningsbara inkomster antas vaxa snabbare &n BNP dessa ar.
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Diagram 156 Offentliga sektorns
finansiella nettoformogenhet
Procent av BNP
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Diagram 157 Skattekvot vid justerade
skatter (nollsparande)
Skatter och avgifter som procent av BNP
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Anm. Diagrammet bygger p8 framskrivningar i
vilka skatterna justerats sa att det finansiella
sparandet &r noll varje &r fr.o.m. 2017.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet
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skatter eller sinkt ambitionsnivad f6r det offentliga dtagandet.
Den betydande osikerhet som ér f6rknippad med berdkningarna
manar till férsiktighet. Men héllbarhetskalkyler utgér dnd4 ett
viktigt underlag nir finanspolitiska mal, till exempel saldomal,
ska formuleras eller dndras.



