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FORDIJUPNING

Ny mCtOd for ﬁnanspOhUSkt Finanspolitikens inriktning

Férandringen i strukturellt sparande som andel

b av potentiell BNP ger en indikation pa i vilken
Scenarlo riktning finanspolitiken paverkar resursutnytt-
jandet. Om det strukturella sparandet som an-

del av potentiell BNP minskar mellan tv8 &r &r

Konjunkturinstitutets prognoser beskriver vad som bedéms vara finanspolitiken expansiv och om andelen kar
" - e o

den mest sannolika utvecklingen de nirmaste &ren. For &ren bor- ' finanspolitiken atstramande.

tom kortsiktsprognosen gors ett scenario som baseras pa en Finanspolitikens inriktning avgérs nagot féren-

. A B klat av faktorer som politiska beslutsfattare di-
uppséttning antaganden. Konjunkturldget har de senaste aren rekt kan paverka, till exempel férandringar av
" . O n

innehallit ett finanspolitiskt scenario som beskriver utvecklingen skattesatser eller ersattningsnivaer. Aven
andra strukturella féréndringar i de offentliga

av de offentliga inkomsterna och utgifterna. Fran och med den inkomsterna och utgifterna spelar roll, som till

exempel ett &ndrat sjukskrivningsbeteende,

héar utgdvan av Konjunkturlédget redovisas det finanspolitiska som politiken endast p&verkar indirekt.

scenariot pd ett delvis nytt sitt, i syfte att understryka att scena-
riot inte @r normativt. Konjunkturinstitutet gér antaganden for
utgifterna for offentlig konsumtion och offentliga investeringar
samt for nivan pd det strukturella sparandet. Differensen mellan
det sparande som ges av de offentliga inkomsterna vid oférand-
rade regler och de antagna utgifterna respektive den antagna ni-
van for det strukturella sparandet redovisas som en éverféring
till hushédllen fran stat och kommun. En positiv 6verforing bety-
der sinkta skatter och/eller héjda transfereringar for hushéllen
medan en negativ overforing betyder minskade transfereringar
och/eller hogre skatter for hushdllen. Scenariot tar inte stallning

till hur overforingen fordelas mellan skatter och transfereringar.

Finanspolitikens inriktning och utvecklingen av de offentliga in-
komsterna och utgifterna har betydelse f6r den realekonomiska
utvecklingen. Syftet med Konjunkturinstitutets finanspolitiska
scenario 4r dels att det ska bidra till en sannolik beskrivning av
den realekonomiska utvecklingen, dels att det ska kunna tjina
som underlag f6r ekonomisk-politiska dverviganden. Det ér
ocksa 6nskvirt att det inte gors fler antaganden 1 det finanspoli-
tiska scenariot dn vad som ir nédvindigt.

DET FINANSPOLITISKA RAMVERKET AR STYRARAN

Utgangspunkten i Konjunkturinstitutets finanspolitiska scenario
ir att finanspolitiken bedrivs si att Sverskottsmalet nas. Over-
skottsmalet innebir att den offentliga sektorns finansiella spa-
rande ska nd en viss nivd 6ver en konjunkturcykel. Om avvikel-
sen fran 6verskottsmalet dr stor i utgdngsliget, eller om det finns
starka stabiliseringspolitiska skil som talar f6r det, kan Konjunk-
turinstitutet beddma att det strukturella sparandet bor avvika
fran 6verskottsmalet under en tidsperiod. I sa fall analyseras och
motiveras detta i analysen.

Nista ar, 2019, sinks 6verskottsmilet f6r det finansiella spa-
randet frin 1 procent till 1/3 procent av BNP i genomsnitt 6ver
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Diagram 135 Offentlig konsumtion och
demografiskt behov
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Anm. Det demografiska behovet beraknas for
individuell konsumtion som det kostnadsviktade
invdnarantalet enligt de genomsnittliga
kostnaderna per aldersgrupp for 2015. Det
demografiska behovet for den kollektiva
konsumtionen skrivs fram med
befolkningsutvecklingen.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

en konjunkturcykel. Det strukturella sparandet, det vill siga det
finansiella sparandet korrigerat f6r konjunkturella och andra
temporira effekter, ska anvindas som en indikation for att be-
déma om 6verskottsmalet nés.

Enligt Konjunkturinstitutets beridkningar har konjunktur
cyklerna i Sverige historiskt sett varit asymmetriska, med mer
lagkonjunktur dn hégkonjunktur. Dirfér bedémer Konjunktur-
institutet att det 4r limpligt att politiken siktar pa ett strukturellt
sparande pa 0,5 procent av potentiell BNP for att det finansiella
sparandet i genomsnitt ver en konjunkturcykel ska uppga till
1/3 procent av BNP.

For att det finanspolitiska scenariot ska bidra till ett sannolikt
scenario for realekonomin behévs antaganden f6r hur den of-
fentliga konsumtionen och de offentliga investeringarna utveck-
las. Dirutéver behévs dven antaganden £6r hur hushiéllens
disponibla inkomster paverkas av finanspolitiken under scenari-
operioden. Nedan beskrivs bakgrunden till de antaganden som
g0rs 1 berdkningarna.

BIBEHALLEN PERSONALTATHET OCH STANDARDOKNING I
VALFARDSTIJANSTERNA

De senaste decennierna har den offentliga konsumtionen i vo-
lymtermer trendmadssigt 6kat ndgot snabbare dn vad som motiv-
eras utifrin den demografiska utvecklingen (se diagram 135).
Skillnaden mellan den demografiskt betingade utvecklingen och
den faktiska kan tolkas som en standardékning. Sedan 1995 har
den offentliga konsumtionen i genomsnitt 6kat ca 0,6 procent
mer per ar in det demografiskt betingade behovet.

Ett teoretiskt sitt att se pa standardékningen 1 den offentliga
konsumtionen 4r att beakta vad som hinder vid antaganden om
bibehillen personaltithet och konstanta kostnadsandelar i pro-
duktionen. Priserna pa kapitalvaror och andra insatsvaror kan
antas trendmassigt 6ka lingsammare 4n l6nerna. Om kostnads-
andelarna i produktionen fér 16ner, kapital och insatsvaror halls
konstanta innebir det att personalen med tiden fir mer och/eller
bittre kapital- och insatsvaror per anstilld. Detta innebir att
varje anstilld kan producera mer. Denna produktivitetsékning
tillfaller brukarna och innebir en standardékning. Standardék-
ningen kan vid rimliga antaganden om prisutvecklingen f6r kapi-
tal- och insatsvaror respektive for 16ner pa lang sikt beriknas
vara 0,6 procent varje ar. Den historiska trenden f6r den offent-
liga konsumtionen ger alltsd samma resultat som den berdknade
standardhéjningen vid antaganden om bibehéllen personaltithet
och konstanta kostnadsandelar.

I scenariot antas att staten och kommuner fattar beslut om
utgiftsatgirder sa att den offentliga konsumtionen fortsitter att



utvecklas i linje med den demografiskt betingade utvecklingen
och att det blir en viss drlig standardékning i vilfirdstjansterna.
Under scenarioperioden antas att standardékningen ér ca
0,4 procent per ar.3

Kommunsektorns investeringsutgifter antas 6ka i samma takt
som den demografiskt betingade kommunala konsumtionen.
Antagandet bakom detta dr att den kommunala tjdnsteprodukt-
ionen ocksa forutsitter investeringar. Om det exempelvis blir
fler barn och unga behévs det inte bara fler lirare, vilket paver-
kar konsumtionsutgifterna, utan ocksa fler klassrum. Statliga in-
vesteringar, som mer har karaktiren av kollektiva nyttigheter, an-
tas vixa i takt med potentiell BNP.4

OVERFORING TILL HUSHALLEN

Frin och med Konjunkturliget mars 2018 redovisas en drerforing
till hushallen 1 det finanspolitiska scenariot. Under antaganden om
ofdrindrade regler och ett strukturellt sparande pa 0,5 procent
kan ett budgetutrymme i staten berdknas.# Skillnaden mellan
detta budgetutrymme och de utgiftsatgirder som féljer av de an-
taganden for offentlig konsumtion och offentliga investeringar
som beskrevs ovan visar i vilken man det finns ett finansierings-
behov eller inte. Detta finansieringsbehov redovisas som en
overforing frin stat och kommun till hushéllen. Scenariot antar
didrmed att finansieringsbehovet regleras gentemot hushallens
disponibla inkomster. Diremot gér Konjunkturinstitutet inget
antagande om hur detta férdelas mellan skatter och transfere-
ringar eller mellan staten och kommunerna.

Om o6verforingen till hushallen ir positiv paverkas hushallens
disponibla inkomster positivt (se tabell 17). Om &6verforingen dr
negativ betyder det att det beh6vs en férstirkning av det struktu-

39 Detta beror pd att Konjunkturinstitutet bedomer att hela den beréknade
standardékningen p& 0,6 procent inte kommer brukarna till godo p& kort och
medell&ng sikt.

40 Statliga investeringar antas félja den potentiella tillvéxten istéllet fér den
faktiska, dels for att det ar den underliggande utvecklingen i ekonomin som antas
ge ett bra underlag for framskrivning, dels for att investeringarna inte ska vara
procykliska i scenarioberdkningarna.

41 Budgetutrymmet i staten visar utrymmet fér nya finanspolitiska atgarder for en
specifik tidshorisont givet ett strukturellt sparande som &r forenligt med
éverskottsmalet. Budgetutrymmet beréknas som skillnaden mellan det strukturella
sparandet vid oférandrade regler i den offentliga sektorn och 6éverskottsmalet. Vid
oférandrade regler uppndr kommunerna god ekonomisk hush&llning genom att
utgifterna bara antas vara s& stora att oférandrade statsbidrag och oférandrad
kommunalskattesats récker for att p& nagra ars sikt nd ett finansiellt sparande i
kommunsektorn pa -0,2 procent av BNP (se avsnittet “Staten och kommunerna
kommunicerande karl” nedan). Det budgetutrymme som uppstdr i den offentliga
sektorn uppstar darfor i staten.

Konjunkturlaget mars 2018 69
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rella sparandet och att det dirfoér sker en verféring fran hushal-
len till offentlig sektor. Disponibelinkomsten blir dé ligre (se ta-
bell 17).42

Tabell 17 Berdkningsteknisk éverforing till/frdn hushéllen
Schematisk uppstallning

Inkomster vid oférédndrade regler
= Utgifter vid oféréndrade regler

- M3Iniva, strukturellt sparande

Budgetutrymme

- Rtgérder (offentlig konsumtion och offentliga investeringar)

= Overforing till/frén hushallen

Kélla: Konjunkturinstitutet.

FORENKLINGSANTAGANDE OM EFFEKTER AV ANDRADE
SKATTER OCH TRANSFERERINGAR

Varken den offentliga sektorns utgifter f6r transfereringar till
hushallen eller inkomster fran skatter dr explicit bestimda i sce-
nariot. Anledningen ér att utvecklingen av ersittningsnivierna i
transfereringssystemen och skatterna i hog grad 4r en politisk
fraga och dérfor svira att férutsidga. Olika kombinationer av f1-
indringar av skatter och transfereringar ér alltsd mojliga i scena-
riot, sd linge de sammantaget ir férenliga med den berdknade
overforingen till eller fran hushéllssektorn. I scenariot gors det
férenklande antagandet att alla kombinationer av dndrade skatte-
regler och dndrade regler i transfereringssystemen dr férenliga
med de antaganden om hushillens beteende som ligger till grund
for det makroekonomiska scenariot.#s I berdkningarna paverkas
alltsd inte hushallens beteende av om de far till exempel 6kade
totala inkomster i form av hégre transfereringar eller genom
ligre skatter eller en kombination av de bada.

STATEN OCH KOMMUNERNA KOMMUNICERANDE KARL

Normalt avser merparten av de antagna finanspolitiska dtgir-
derna i scenariot utgifter i kommunsektorn dd merparten av pro-
duktionen av vilfirdstjinsterna sker hir. I scenariot antas att

42 Qverféringen skulle &ven kunna avse férandrade transfereringar till féretag eller
utlandet. I scenariot antas dock att hela dverforingen gérs med avseende pd
hushallens disponibla inkomster.

43 Konjunkturinstitutets scenario fér arbetsmarknaden ar konsistent med att
ersattningsgraderna i de arbetsmarknadsrelaterade transfereringssystemen
uppratthalls éver tid.
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kommunsektorns inkomster utvecklas sd att det kommunala ba-
lanskravet och mélet om god ekonomisk hushdllning uppritt-
hills. Konjunkturinstitutet har operationaliserat mélet om god
ckonomisk hushéllning som att kommunsektorns nettoskuld inte
ska vixa som andel av BNP 6ver tid. Det kan approximativt
Oversittas till ett finansiellt sparande i kommunsektorn pa mot-
svarande —0,2 procent av BNP (givet den nuvarande investe-
ringsnivan). I det finanspolitiska scenariot gors inget antagande
om kommunerna nir malet genom dndrad kommunalskattesats
eller genom dndrade statsbidrag.
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