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FORDIJUPNING

Etfekter av pensionsuppgorelsen
pa arbetsmarknaden

I december 2017 presenterade pensionsgruppen en uppgorelse
om vissa dndringar i pensionssystemet i syfte att sikra langsik-
tigt hojda och trygga pensioner.5 For att uppratthalla pensions-
nivderna maste pensionsdldern héjas i takt med den 6kade livs-
langden. Darfor foresldr pensionsgruppen bland annat att den
lagsta dldern for att kunna ta ut allman inkomstpension succes-
sivt héjs frdn 61 &r till 64 ar och att den lidgsta dldern for att fa
garantipension héjs fran 65 &r till 66 ar. Aven ritten att arbeta
kvar hojs frdn 67 ar till 69 ar. Dessutom kopplas dldersgransen i
kringliggande trygghetssystem till riktdldern f6r garantipens-
ionen. Syftet med denna fordjupning ar att sammanfatta pens-
ionsuppgorelsens forslag och bedéoma dess effekter pa utveckl-
ingen pd arbetsmarknaden. Konjunkturinstitutet bedémer att de
hoéjda dldersgrinserna innebir hégre sysselsittningsgrad, men
fler dldre kommer ocksd att vara sjuka och arbetslésa nar alders-
pensionen inte ldngre &r en méjlig viag ut frdn arbetsmarknaden.
Konjunkturinstitutets prelimindra bedomning ar att pensions-
overenskommelsens forslag leder till drygt 1 procentenhet hogre
potentiell sysselsattningsgrad 2030 jamfort med oforandrat be-
teende fran 2017. Det &r dock inte sannolikt att dldres arbets-
kraftsdeltagande skulle forblivit oférandrat utan forandringar i
pensionssystemet eftersom sysselsdttningsgraden bland dldre

har 6kat trendmadssigt under en langre tid.

Denna férdjupning fokuserar pa att beskriva férslaget om hojt
grundskydd och hégre pensionsalder samt analysera forslagens
effekter pa arbetsmarknaden. Pensionsoéverenskommelsen inne-
haller dock dven ett antal andra férindringar. Bland annat f6re-
slas forindringar i premiepensionssystemet, dar risknivan i for-
valet ska ses Over, reglerna for fonderna ska stramas upp och an-
talet valbara fonder ska minskas och styras utifran professionella
bedémningar f6r att minimera risken f6r oseridsa aktérer. An-
svaret for fondutbudet i premiepensionssystemet ska flyttas fran
Pensionsmyndigheten till en sirskild fristiende huvudman. Pens-
ionsgruppen vill dessutom dndra placeringsreglerna f6r AP-fon-
derna. Motivet f6r dessa férslag ér inte att paverka individernas

55 Se "Pensionsgruppens dverenskommelse om 18ngsiktigt hdjda och trygga
pensioner”, Socialdepartementet, Pensionsgruppen, 2017-12-14. Pensionsgruppen
bestar av foretradare for regeringen (Socialdemokraterna och Miljopartiet) och de
6vriga partier som star bakom pensionsreformen (Centerpartiet, Kristdemokra-
terna, Liberalerna och Moderaterna). Pensionsgruppens uppgift ar att komma
éverens om forandringar i pensionssystemet som alla sex partier kan st bakom.
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arbetsutbud och Konjunkturinstitutet beddémer inte heller att de
har nagra direkta effekter pd arbetsmarknaden.

Overenskommelsen som pensionsgruppen publicerade i de-
cember 2017 saknar forfattningsforslag och vissa forslag ska
ocksa bearbetas vidare innan slutgiltiga férslag presenteras.s Nar
forfattningsforslagen dr presenterade avser Konjunkturinstitutet
att aterkomma med bedémningar av effekterna pd de offentliga
finanserna. I denna f6rdjupning presenteras enbart Konjunktur-
institutets beddmning om effekter pd utvecklingen pa arbets-
marknaden. Bedémningarna dr prelimindra och de bedémda ef-
fekterna ingar dirfor inte i de prognoser och langsiktiga scena-
rier som presenteras i denna rapport.

HOJT GRUNDSKYDD FOR PENSIONARER MED LAG INKOMST

Pensionsgruppen foreslir att grundskyddet ska stirkas f6r pens-
iondrer med ldga inkomster.5” Grundskyddet bestir i dag av ga-
rantipensionen, bostadstilligget och dldreférsérjningsstodet.
Pensionsgruppen foreslar att garantipensionen héjs och att ett
inkomstprovat tilligg inférs f6r pensionirer som enbart hat ga-
rantipension. Det inkomstprévade tilldgget ska betalas automa-
tiskt utan ndgon sirskild ansékan. Det foreslds dven vissa fO1-
indringar i bostadstilligget, bland annat en hdjning av bostads-
kostnadstaket.

Enligt 6verenskommelsen ska férandringarna genomsyras av
att det ska vara ekonomiskt bittre att ha arbetat jimfért med ni-
vin pa grundskyddet. Garantipensionirer har i dag simre mojlig-
heter att héja pensionen genom att arbeta lingre jimfort med en
pensiondr som bara har inkomstpension. Pensionsgruppen fore-
slar ddrfor att nivan pa garantipensionen ska bli hégre om utta-
get gors senare dn vid aldern £6r tidigast uttag av garantipens-
ionen.ss Pensionsgruppen foreslar ocksa att ett fribelopp for ar-
betsinkomster ska inféras f6r personer med dldreférsérjnings-
stod for att 6ka incitament att arbeta.

56 pensionsgruppens éverenskommelse inneh3ller exempelvis skrivningar om
behovet av ytterligare utbildnings- och arbetsmarknadsrelaterade &tgarder for ett
langre arbetsliv och tidigare arbetsmarknadsintrade. Dessutom vill pensions-
gruppen inrétta en ny delegation for aldre arbetskraft och ett sarskilt partsrad for
samrad med arbetsmarknadens parter. Pensionsgruppen vill ocks8 analysera
pensionsavgiftens niva. Dessa 6verenskommelser &r allmant skrivna och for
ospecificerade for att det ska vara mojligt att bedéma effekterna pa
arbetsmarknaden.

57 En mer detaljerad beskrivning av férslagen finns i Socialdepartementet (2018),
"Oversyn av grundskyddet fér pensionarer, Inriktning fér ett nytt grundskydd”, Ds
2018:8.

58 Vid ett senare uttag ska den I6pande utbetalningen raknas upp i relation till den
forsakrades forvantade genomsnittliga &terstdende livslangd och i relation till
arvsvinster.



Konjunkturldget mars 2018 87

Det finns en malkonflikt mellan ett hégre grundskydd f6r de
med lag pension och bibehillet incitament att arbeta f6r perso-
ner med ldg férvintad pension. Hogre grundskydd innebdr sva-
gare incitament att arbeta och detta giller dven f6r personer som
har lang tid kvar till pensionen. Hogre grundskydd har darfér
sannolikt negativa effekter pa sysselsittningen och arbetskrafts-
deltagandet. Det 4r dock inte mojligt att bedéma hur stora dessa
effekter dr. Hogre pension vid ett senare uttag av garantipens-
ionen kan till viss del motverka de svagare incitamenten att ar-
beta f6r de som iér dldre och som kommer att fa garantipension.
Manga av garantipensiondrerna har dock haft sjukersittning in-
nan pensionen och det dr dirfér oklart hur manga som har méj-
lighet att senareldgga sin pension.

HOGRE LAGSTA PENSIONSALDER

1 pensionsgruppens 6verenskommelse foreslas successivt hégre
ligsta pensionsilder och héjning av den dlder som en arbetsta-
gare har ritt att kvarstd i anstillningen enligt Lagen om anstll-
ningsskydd (LAS) (se tabell 19). Ligsta alder for att ta ut allméin
inkomstpension ska héjas frin dagens 61 ar till 62 4r 2020, till 63
ar 2023 och till 64 ar 2026.

Ar 2023 héjs aldersgrinsen fér garantipensionen fran 65 ar
till 66 dr. Samtidigt hojs aldersgrinsen for kringliggande trygg-
hetssystem (sisom sjukforsikringen, arbetsloshetsforsikringen
och bostadstilligget) till 66 ar. Direfter ska dldersgransen i trygg-
hetssystemen f6lja en riktilder som automatiskt anpassas till £6r-
indringar i férvintad livslingd. Exakt hur riktdldern ska skrivas
upp ir dnnu inte Gverenskommet. I Pensionsédldersutredningen
fran 2013 foreslas riktildern 6ka med 2/3 av férvintad 6kning
av den aterstiende medellivslingden vid 65 4r.5 Ar 2026 knyts
dven dldersgrinsen for garantipensionen till riktdldern. Enligt
pensionsgruppens 6verenskommelse kommer det att finnas en
sirskild undantagsregel frin hojningen av dldersgrinsen for ga-
rantipensionen for personer med ett langt arbetsliv. Det betyder
att personer med minst 44 4r i arbetslivet ges mojlighet att fi ga-
rantipension redan fran 65 4rs dlder.®® De som inte fir garanti-
pension berdrs enbart av den héjda ligsta aldern £6r allmién in-
komstpension.

59 Se SOU 2013:25, Atgarder for ett langre arbetsliv, slutbetdnkande av
Pensionsaldersutredningen.

60 Det &r inte specificerat hur tid i arbetslivet ska definieras, till exempel om det
kravs 44 &rs heltidsarbete och om deltidsarbete eller perioder av arbetsloshet,
sjukskrivning och fordldraledighet rdknas som tid i arbetslivet. I framtiden kan
denna &ldersgrans ocksd komma att knytas till riktaldern.
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I dag har en arbetstagare ritt att kvarsta 1 anstillningen till ut-
gangen av den minad déd han eller hon fyller 67 4r. Pensions-
gruppen foreslar att denna LLAS-dlder héjs till 68 ar 2020 och till
69 dr 2023. I pensionséverenskommelsen foreslas ocksa att ar-
betstagare 6ver LAS-dldern undantas fran kravet pa saklig grund
f6r uppsigning frin och med 2020.6

Pensionsgruppen anser att den ldgsta dldern for att ta ut
tjanstepension ska héjas frin dagens 55 4r. Det méste dock utre-
das hur detta ska goras. Utredningen kommer att se éver villko-
ren fOr ritt till avdrag f6r pensionsavsittningar. Férutom ldgsta
uttagsdlder kommer dven mojligheten att tjdna in tjdnstepens-
ionsritt efter 65 ar att utredas. Dessutom ska utredningen se
over regelverket f6r avdragsrittens storlek och utbetalningsti-
dens lingd, méjligheten att géra uppehall i pensionsutbetalning-
arna och forlinga utbetalningstiden efter att pension borjat beta-
las ut.

Tabell 19 Pensionsgruppens dverenskommelse om dndrade
dldersgrinser i pensionssystem.

Atgard Idag 2020 2023 2026
Lagsta 8lder for att ta ut allman 61 &r 62 ar 63 ar 64 ar
inkomstpension

o o o . o
Rldersgrans fér garantipension 65 ar 65 ar 66 ar Riktalder
Aldersgrans for kringliggande 65 ar 65 ar 66 ar Riktalder
trygghetssystem
Alder da ratten att kvarstd i 67 ar 68 &r 69 &r 69 ar
anstéliningen upphor (LAS-3lder)
Mojlighet for arbetsgivare att saga Inom 1 Ingen Ingen Ingen
upp arbetstagare utan saklig grund manad tidsgrans tidsgréns tidsgrans

6ver LAS-8ldern

Kélla: Socialdepartementet.

REFORMEN INNEBAR HOGRE SYSSELSATTNING MEN OCKSA
FLER SJUKA OCH ARBETSLOSA BLAND ALDRE

Konjunkturinstitutet beddmer att de féreslagna hégre alders-
grinserna i pensionssystemet samt h6jd LAS-dlder kommer att
leda till hogre sysselsittningsgrad bland dldre. Mdnga av de som
med nuvarande regler skulle ta ut sin allméinna inkomstpension
fore 64 drs dlder kommer att fortsitta arbeta lingre nir ligsta
pensionsadlder héjs. De foéreslagna férandringarna 1 pensionssy-
stemet Okar sannolikt sysselsittningsgraden bland de aldersgrup-
per som paverkas av forindringarna. Samtidigt kommer fler
dldre att vara sjukskrivna eller arbetslésa och fler kommer att fa

61 Idag &r regeln utformad s8 att undantaget géller om arbetstagaren ségs upp just
nar arbetstagaren fyller 67 8r. Om arbetsgivaren inte utnyttjar detta fonster, blir
det svérare for denna att avsluta anstaliningen. Darfor ar det vanligt att
arbetsgivaren véljer att avsluta anstéllningen precis nar arbetstagaren fyller 67 &r.



sjukersittning nir det inte lingre dr mojligt att limna arbets-
marknaden genom allmin inkomst- eller garantipension.

Hojning av aldersgrinserna i pensionssystemet innebdr hégre
medelpensioneringsalder.s Trots att sysselsdttningsgraden f6r
dldre har okat, har medelpensioneringsaldern haft en sjunkande
trend (se diagram 153, diagram 154 och diagram 155). Héjning
av riktdldern kan ocksa paverka normerna f6r ndr man ska gi i
pension och dirmed leda till senare pensionering dven for de
som inte direkt paverkas av forslagen. Detta leder till hégre
pensioner, vilket ocksi ér syftet med forslagen.

Idag upphor ersittningar frin arbetsléshetsforsikring, sjuker-
sdttning samt manga andra socialférsikringar vid 65 dr och de
som har dessa férmaner tar dirfor ofta ut sin alderspension vid
65 4r. Nir dldersgransen for de kringligeande trygghetssystemen
héjs, kommer de som far ersittningar frin dessa trygghetssystem
troligen att ta ut sin pension senare. Manga som har ersittning
fran olika socialférsikringar fére 65-drsdagen kommer att gynnas
ekonomiskt av hégre riktilder. Det beror pa att socialférsik-
ringar ofta ger en hégre inkomst dn vad deras pensionsinkomst
skulle vara.s3 De kommer ocksa att tjdna in hogre inkomstpens-
ion eftersom socialférsikringsersittningar dr pensionsgrun-
dande. Dirfor leder hogre riktalder och héjda dldersgrinser 1
pensionssystemet till hogre pensioner, men ocksa till hogre of-
fentliga utgifter. De hogre offentliga utgifterna motverkas dock
av hogre skatteintikter fran arbetsinkomster ndr fler fortsitter
att jobba hégre upp i dldrarna och fran hogre pensioner.

DE LANGSIKTIGA EFFEKTERNA BEDOMS VARA I LINJE MED
KONJUNKTURINSTITUTETS NUVARANDE ANTAGANDEN

Det édr svart att bedéma i vilken utstrickning férindringar i
pensionssystemet paverkar den faktiska uttrddesilderns och
sysselsdttningsgraden bland éldre eftersom det inte bara dr regel-
verket i pensionssystemet som paverkar dldres arbetsutbud. Osi-
kerheten i bedémningarna dr dessutom sirskilt stor dirfor att
det 4nnu saknas manga detaljer i pensionséverenskommelsens
forslag. Konjunkturinstitutets prelimindra bedémning ér att
pensionséverenskommelsen leder till drygt 1 procentenhet hogre

62 Medelpensioneringsalder avser alder dd@ man bérjar ta ut alderspension, vilket
inte behdver innebéra att man slutar arbeta eftersom man kan arbeta och ta ut
dlderspension samtidigt.

63 Undantag ar de som far ekonomiskt bistdnd som ger l&gre ersattning &n
garantipensionen. Se Pensionsmyndigheten (2016), "Vilka grupper gynnas eller
missgynnas av en héjd pensionsalder?”, Rapport.

64 Uttradesdlder &r den genomsnittliga alder dd de forvéarvsarbetande lamnar
arbetskraften, givet att de tillhér arbetskraften vid 50 ars alder. Se
Pensionsmyndigheten (2017), "Medelpensioneringsalder och uttradesdlder, m.m.”,
Rapport.
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Diagram 153 Genomshittlig alder for
uttag av dlderspension
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Anm. Rlderspension &r
inkomstpension/tilldggspension och
garantipension. De som endast har
premiepension, tjdnstepension eller privat
pensionsférsakring ingar inte i mattet.

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Diagram 154 Sysselsdttningsgrad 2007
samt 2017
Procent av befolkningen
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 155 Sysselsdttningsgrad 55-
64 &r samt 65-74 ar
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Diagram 156 Potentiell
sysselsattningsgrad
Procent av befolkningen 15-74 &r
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 157 Uttradesalder ur
arbetskraften
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

potentiell sysselsittningsgrad 2030 dn vad den skulle bli vid of&r-
dndrat beteende fran 2017 (se diagram 156).6 Eftersom det dr
relativt fa arbetslésa bland dldre 6kar den potentiella sysselsatt-
ningen och sysselsittningsgraden ungefir lika mycket som po-
tentiell arbetskraft och arbetskraftsdeltagande. Men dven arbets-
l6sa och sjuka utanfér arbetskraften 6kar nagot som andel av be-
folkningen.

Den forvintade livslingden och dldres sysselsittningsgrad
Okar trendmissigt (se diagram 155). Konjunkturinstitutet tillim-
par ddrfor redan i dag i sina prognoser och langsiktiga scenatier
ett antagande om en féryngring av befolkningens arbetsmark-
nadsbeteende. Konjunkturinstitutets antagande om en féryng-
ring av befolkningens beteende innebir att de mellan 60 och 74
ar "foryngras" med drygt ett ar fram till 2040 och med fyra ar
fram till 2100 vad giller deras arbetsmarknadsbeteende. Detta
betyder att 60-dringar 2100 i genomsnitt beter sig som dagens
56-aringar vad giller arbetskraftsdeltagande, sysselsittningsgrad,
arbetade timmar och si vidare. Det innebdr vidare att den ge-
nomsnittliga uttridesdldern frin arbetsmarknaden antas stiga
med ca fyra ar till 2100, frin nuvarande niva pa ca 64 ir (se dia-
gram 157). Pensionséverenskommelsen paverkar dirfor inte
Konjunkturinstitutets prognoser lika mycket som om man jim-
for 6kningen 1 den potentiella sysselsittningsgraden med ett helt
oférindrat beteende frin 2017 (se diagram 150).

En politisk 6éverenskommelse, liknande dverenskommelsen 1
pensionsgruppen, ir i praktiken en férutsittning f6r att Kon-
junkturinstitutets antagande om 6kad uttridesalder ska komma
att realiseras. Pensionsgruppens 6verenskommelse bedéms dock
innebdra att denna féryngringsprocess sker nagot snabbare de
nirmsta 20 dren 4n Konjunkturinstitutets nuvarande bedémning.
Preliminira berdkningar indikerar att pensionséverenskommel-
sens forslag leder till ca 0,5 procentenheter hogre potentiell
sysselsittningsgrad 2030 jaimfért med Konjunkturinstitutets nu-
varande antagande (se diagram 156). Detta innebir att sysselsatt-
ningsgraden i dldersgruppen 55—74 ar skulle vara ca 2 procent-
enheter hoégre 2030 jimfért med Konjunkturinstitutets nuva-
rande antagande. P4 ling sikt bedéms effekterna vara ungefar i
linje med Konjunkturinstitutets nuvarande féryngringsanta-
gande.

65 Bedémningen beaktar de tre hojningarna av aldersgransen foér allmén
inkomstpension, hojningen av aldersgransen for garantipensionen och for de
kringliggande trygghetssystemen samt héjningar av LAS-8ldern. Att den potentiella
sysselsattningsgraden i diagram 156 minskar vid oférandrat beteende beror pa
demografin.

66 Se gven Konjunkturinstitutet (2018), "Hallbarhetsrapport 2018 for de offentliga
finanserna”, Specialstudier 2018:2.
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Det dr svart att separera vad som ér effekter av forindrat
pensionssystem och vad som ir en underliggande trend av 6kat
arbetskraftsdeltagande bland éldre. Dessa uppskattningar ska ses
som prelimindra och kan komma att revideras nir fler detaljer
kring hur pensionssystemet kommer att férindras blir kinda.
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