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FORDJUPNING

Bedomning av de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet

En vdxande andel dldre i befolkningen innebar en utmaning for
de offentliga finanserna pa lidngre sikt nér utgifter fér framfor
allt dldreomsorgen 6kar. Konjunkturinstitutets bedomning ar i
nuléget att de offentliga finanserna inte adr langsiktigt hdllbara
med en analyshorisont till och med 2040. For att inte den offent-
liga skulden som andel av BNP ska 6ka framodver kravs antingen
att skatterna héjs eller att utgiftsbesparande atgérder vidtas.
Behovet av budgetforstdarkning ar dock begransat. Jamfort med
berdkningarna for ett ar sedan &r de offentliga finanserna nu

betydligt ndrmare att bedémas som hallbara.

Konjunkturinstitutet gbr pa uppdrag av regeringen varje ar en
bedémning av den lingsiktiga hillbarheten i de offentliga finan-
serna. Denna férdjupning sammanfattar Konjunkturinstitutets
rapport ”Hallbarhetsrapport 2017 f6r de offentliga finanserna”
som publicerades den 24 februari. Beddmningen baseras pa
langsiktiga framskrivningar av offentliga inkomster och utgifter
under givna antaganden (se nedan). Analyshorisonten stricker
sig 1 huvudsak till 2040, men dven framskrivningar till 2100 re-
dovisas 1 rapporten.t2¢ Syftet med hallbarhetsbedémningar av
detta slag dr frimst att i ett tidigt skede identifiera potentiella
risker f&r framtida obalanser i de offentliga finanserna.

NETTOFORMOGENHETENS UTVECKLING VIKTIGT
BEDOMNINGSKRITERIUM

Hillbarhet kan anses rida om utvecklingen av de offentliga fi-
nanserna leder till att den finansiella nettoférmdgenheten pa ling
sikt stabiliserar sig som andel av BNP. Den finansiella nettofor-
mébgenheten bestar av de finansiella tillgingarna i offentlig sektor
minus dess skuld. En stabil nettoférmégenhet som andel av
BNP ir i normala fall férenligt med ett finansiellt sparande i
balans. En stindigt sjunkande nettoférmoégenhet som andel av
BNP leder forr eller senare till att den offentliga sektorn inte
klarar att finansiera rintebetalningarna. 1 Sverige har nettofor-
mogenheten varit positiv sedan 2005 och uppgar i dag till knappt
20 procent av BNP.

124Rapportens framskrivningar utgar fran Konjunkturinstitutets prognos fran
december 2016. Siffror i rapporten som avser perioden 2016-2021 stammer darfor
inte nédvandigtvis dverens med motsvarande siffror i denna utgdva av
Konjunkturlaget.
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Diagram 152 Befolkningens
dlderssammansattning
Procent av totala befolkningen
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Kélla: SCB.
Diagram 153 Offentlig konsumtion
Procent av BNP
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Anm. Foregdende héllbarhetsrapport avser
Specialstudie 47, Konjunkturinstitutet, 2016.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 154 Finansiellt sparande i
offentlig sektor
Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

BEGRANSAD BUDGETFORSTARKNING KRAVS FOR ATT NA
HALLBARHET

Hillbarhetsberdkningarna baseras pé langsiktiga scenarier dér det
antas att skattesystemet dr oféridndrat och att det nuvarande
offentliga vilfirdsitagandet bibehills. Att det offentliga vilfards-
atagandet bibehalls innebdr hir att personaltitheten per brukare
av vilfardstjdnsterna 4r konstant och att ersittningsgraden i de
sociala transfereringarna bibehélls.12s

Den demografiska utvecklingen, med framfor allt en 6kande
andel ildre, har stor betydelse f6r framskrivningarna av de of-
fentliga utgifterna da den gruppen kridver mer offentligfinansi-
erad vilfirdsservice relativt andra grupper (se diagram 152).

I huvudscenariot antas att uttridesaldern fran arbetsmark-
naden stiger och att behovet av vilfdrdstjanster bland dldre suc-
cessivt minskar i takt med att den dterstiende medellivslingden
f6r en 65-aring 6kar med tre dr fram till 2040. Uttrddesaldern
antas dd ha okat frin 64 ar 1 dag till 65 4r samtidigt som behovet
av vilfardstjanster forskjutits uppat i dldern med 1,5 4r.126 Trots
det bidrar den vixande andelen dldre till en stor del av Skningen
i offentlig konsumtion frin nuvarande 26 procent av BNP till
28 procent 2040 (se diagram 153).

Denna 6kning av offentlig konsumtion leder till att det finan-
siella sparandet i offentlig sektor successivt sjunker som andel av
BNP. Det finansiella sparandet dr positivt i nulidget men blir
negativt 2025 och nar —0,5 procent av BNP 2040 (se diagram
154). Detta leder till att bruttoskulden!?’ stiger till 44 procent av
BNP 2040 (se diagram 155). Nettoférmdégenheten dkar pd kort
sikt ndr finansiellt sparande 4r positivt men minskar successivt
efter 2024 och uppgir till 14 procent av BNP 2040 (se diagram
156). Att den offentliga nettoférmdgenheten sjunker till och
med 2040 innebir att de offentliga finanserna i huvudscenariot

125 Med offentligt valfardsatagande avses alltsd har en snav definition som
fokuserar pa den offentliga budgetens utgiftssida. Andra aspekter av offentligt
&tagande sdsom samhaéllsekonomisk effektivitet och inkomstfordelning beaktas
inte. Utdver att personaltdtheten och ersattningsgraden i de sociala
transfereringarna bibeh3lls p& nuvarande niv8 antas en viss standardokning i
vélfardstjansterna. Standardokningen foljer av att priserna pd kapitalvaror och
andra insatsvaror antas 6ka langsammare &n Iénerna samtidigt som andelen av de
offentliga kostnaderna som ldggs pa dessa delar halls konstant. Detta innebar att
personalen med tiden far mer och/eller battre kapital- och insatsvaror, vilket i sin
tur innebar att varje anstélld kan producera mer. Standarddékningen som foljer av
dessa antaganden kan darmed ses som en produktivitetsokning som i sin helhet
tillfaller brukarna av valfardstjénsterna. Historiskt sett har den offentliga
konsumtionen 6kat mer an vad som kan férklaras av det demografiska behovet, i
snitt 0,6 procent per &r sedan 1995.

126 En stigande uttréadesalder fran arbetsmarknaden &r i linje med bland annat

senaste Langtidsutredningen dar det i basscenariot antas att en 6kande
medellivslangd leder till en hogre pensionsélder, se Langtidsutredningen 2015, SOU
2015:104.

127 Bruttoskuld avser den konsoliderade bruttoskulden fér offentlig sektor
(Maastrichtskulden).



inte bedéms vara langsiktigt hallbara 6ver denna tidshorisont.
Det kridvs dock endast en begrinsad budgetforstirkning fOr att
héllbarhet ska uppnas. I det fall skatterna skulle héjas, ricker det
med en héjning av skattekvoten (skatter och avgifter som andel
av BNP) med i genomsnitt 0,4 procentenheter fram till 2040 {6r
att finansiellt sparande ska na balans varje ar (se diagram 157).

HALLBARHET I TVA ALTERNATIVSCENARIER

Analysen innehaller ocksd tva alternativscenarier fOr att belysa
effekten av olika antaganden. I det férsta (oférindrat beteende)
antas att uttrddesaldern frin arbetsmarknaden dr oférindrad pa
dagens niva samt att behovet av vilfardstjanster i olika dlders-
grupper forblir densamma som i dag. I detta scenario 6kar of-
fentlig konsumtion som andel av BNP med ytterligare 1 procen-
tenhet jamfért med huvudscenariot. Detta leder till att det finan-
siella sparandet sjunker snabbate och att nettoférmdégenheten
minskar till noll 2040 (se diagram 156).

I det andra alternativscenariot (minskad personaltithet) antas
personaltitheten i valfirdstjainsterna minska med 0,3 procent per
ar.12s Den lidgre personaltitheten leder till att offentlig konsumt-
ion som andel av BNP 6kar med 0,5 procentenheter fram till
2040, och dirmed dr ca 1,4 procentenheter ligre 4n i huvudsce-
nariot. Till skillnad frin 6vriga scenatier blir det finansiella spa-
randet aldrig negativt och bruttoskulden understiger 30 procent
av BNP 2040. Den finansiella nettoférmbgenheten blir i detta
scenario i stort sett oforandrad fram till 2030, varefter den suc-
cessivt stiger till 30 procent av BNP 2040.

For att uppna langsiktig hallbarhet i scenariot med of6rindrat
beteende samtidigt som det offentliga vilfirdsitagandet bibe-
hélls krdvs att skattekvoten héjs med i genomsnitt 1 procenten-
het till 2040. I scenariot med minskad personaltithet finns dér-
emot utrymme att sinka skatterna eller héja utgifterna (se dia-
gram 157).

STORT BEHOV AV PERSONAL FRAMOVER

Den demografiska utvecklingen innebir inte bara finansiella
utmaningar fér den offentliga sektorn utan dven utmaningar vad
giller personalfrsorjningen. I takt med att befolkningen blir allt
dldre krivs ett stort personaltillskott inom offentlig sektor om
nuvarande personaltithet ska uppritthillas.

Den 6kning av offentlig konsumtion som huvudscenariot
implicerar innebir en volymékning pa 39 procent mellan 2016

128 Huvudscenariot inkluderar en arlig standardékning i vélfardstjansterna
motsvarande den som i genomsnitt obesrverats de senaste 20 aren. I detta
alternativscenario ar den standarddkning som tillfaller brukarna av valférdstjénster
ndgot lagre (se fotnot 125).
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Diagram 155 Offentlig sektors
bruttoskuld (Maastrichtskuld)

Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 156 Offentliga sektorns
finansiella nettoformogenhet
Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 157 Skattekvot vid justerade
skatter

Skatter och avgifter som procent av BNP
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Anm. Diagrammet bygger pa framskrivningar dar
skattesatserna har justerats sd att det finansiella
sparandet &r noll varje &r fr.o.m. 2018.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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och 2040. Vid oférindrad personaltithet férutsitter det ett per-
sonaltillskott, det vill siga en Skning av antalet offentligt finansi-
erade arbetade timmar, med 25 procent. Det kan jimforas med
att personalbehovet sedan 1993 har 6kat med 13 procent.!?
Behoven av personaltillskott 4r sirskilt stort inom socialt skydd,
vilket frimst innebir dldreomsorg. Dir behévs det ett personal-
tillskott pa ndstan 47 procent fram till 2040 f6r att behélla per-
sonaltitheten, trots antagandet om ett f6rlingt arbetsliv och
minskat behov av vilfirdstjanster bland 4ldre vid en given dlder.

NARMARE HALLBARHET JAMFORT MED FORRA ARETS
RAPPORT

12016 ars héllbarhetsrapport bedémdes de offentliga finanserna
vara betydligt lingre fran lingsiktig hallbarhet 4n i drets rapport.
Dé behévdes 1 huvudscenariot budgetforstirkande dtgirder
motsvarande en héjd skattekvot pd i genomsnitt 1,6 procent-
enheter fram till 2040. Detta kan jimféras med 0,4 procent-
enheter i drets berdkningar. Att hallbarheten har frbittrats be-
ror frimst pad en dndrad demografisk prognos och lidgre direkta
utgifter for flyktingmottagandet. Jimfort med f6rra drets rapport
har Migrationsverket reviderat ner antalet nya asyls6kande med
drygt 360 000 personer fér perioden 2015—2019. Totalt sett
innebdr detta att utgifterna for flyktingmottagandet har revide-
rats ner med néstan 100 miljarder kronor 2015—2019. Detta ger
ett hogre finansiellt sparande och leder i sin tur till en mer gynn-
sam utveckling av den offentliga sektorns bruttoskuld jimfort
med i fOrra arets rapport. Dirigenom blir skillnaden i utveckl-
ingen av det finansiella sparandet storre ju lingre scenariot skrivs
fram. Det visar pa att kortsiktiga férindringar i de offentliga
finanserna kan ha stor betydelse f6r de lingsiktiga framskriv-
ningarna.

HALLBARHET PA RIKTIGT LANG SIKT

Pa dnnu lingre sikt, bortom 2060, sjunker offentlig konsumtion
som andel av BNP till f6ljd av att antagandet om beteendefor-
yngring far storre genomslag med tiden. Ar 2100 antas en 80-
aring vara i behov av samma vilfirdsservice som dagens 75-
aring. Foljden blir att nettoférmégenheten stabiliserar sig som
andel av BNP bortom 2090. Denna utveckling innebir att de
offentliga finanserna 4r héllbara enligt den sa kallade S2-
indikatorn. Denna indikator 4r framtagen av EU-kommissionen
och beriknar hallbarheten i ett odndligt tidsperspektiv. Stabilise-

129 personalbehovet defineras som utvecklingen av offentligt finansierade arbetade
timmar och antas félja det demografiska behovet. Personalbehovet sedan 1993
avser alltsd det berdknade behovet och inte utfall.
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ringen av nettoférmdogenheten sker dock pa en negativ niva da
nettoférmégenheten dr knappt —10 procent av BNP efter 2090.
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