FORDJUPNING

BNP per capita — en historisk
jamforelse med dren framover

Tillvéxten i BNP per capita har varit historiskt 13g sedan finans-
krisen. Utvecklingen har forstarkts efter 2016 genom en hég be-
folkningstillvdaxt. Konjunkturinstitutets prognos visar pa en fort-
satt historiskt 1&g tillviaxt p& 0,9 procent i genomsnitt per &r for
perioden 2019-2028. Det &r lagre d@n det arliga genomsnittet for
den senaste 20-3rsperioden pa 1,9 procent. En ldngre tillbaka-
blick visar att det ocksa &dr ldgre dn det drliga genomsnittet for
perioden 1950-2018 pa 2,2 procent. I denna fordjupning analys-
eras vilka faktorer som forklarar den nuvarande laga tillvéxten i
BNP per capita samt hur dessa faktorer utvecklats sedan 1950

och framat.

BNP PER CAPITA SPEGLAR EN GENOMSNITTLIG
INVANARES EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Det vanligaste sdttet att méta ekonomisk tillvixt i ett land dr ge-
nom férindringen i BNP, det vill siga volymférindringen av
landets férddlingsvirde. For att i en uppfattning om hur BNP
relaterar till landets befolkning kan BNP delas med befolk-
ningen, det vill siga BNP per capita. Tillvixten i BNP per capita
anvinds ibland som en indikator pa vilfiardsutvecklingen i ett
land. Det finns ett samband mellan tillvixt i BNP per capita och
Okat materiellt vilstind men det finns brister med mattet. Fér en
analys av vilfirdsutvecklingen dr real BNI per capita ett bittre
mitt dd det i stillet méter ett lands totala inkomster och didrmed
bittre fangar det méjliga konsumtionsutrymmet per invanare.
Ytterligare en aspekt ér till vilken grad invinarna viljer att an-
vinda konsumtionsutrymmet direkt eller skjuta det pé framtiden
1 form av sparande. For det dr hushdllens konsumtion per capita
ett bittre matt. Konsumtionstillvixten tenderar att variera
mindre 6ver tiden 4n BNP, bade av cykliska och demografiska
skal. Samtliga matt har dock hég korrelation (se diagram 155).
Inget av matten visar dock hur inkomsterna férdelas mellan in-
vinarna i ett land. For att analysera inkomstojamlikhet krivs
andra matt. | relation till begreppet vilfard idr det ocksd viktigt
att notera att aspekter utéver konsumtionsutrymmet, till

65 B8da dessa matt &r dock begransade av sina respektive regelverk och tillgénglig-
het av underliggande maétbar statistik. Ett exempel pd begransningar &r att oavls-
nat hemarbete inte inkluderas i ndgot av mtten medan den kopta tjansten hem-
stadning ingar trots att aktiviteten utférs vid bada tillfallena. Ett annat exempel &r
svarigheter att méta foradlingsvéarde och produktivitet inom offentlig sektor.

Konjunkturlaget oktober 2019 83

Dekomponering av BNP per capita

Tillvaxten i bruttonationalprodukten (BNP) kan
analyseras fran utbudssidan. Insatsfaktorerna till
BNP &r kapital och arbetskraft. Detta maste se-
dan séttas i relation till befolkningen. Det ar till-
véxten i dessa faktorer som visar pa de underlig-
gande drivkrafterna for tillvaxten i BNP per ca-
pita.
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dar (Y/B) ar foradlingsvarde/befolkning dvs. BNP
per capita, (Y/H) &r féradlingsvérde/arbetade
timmar dvs. produktiviteten per timme, (N/B) ar
antalet sysselsatta/befolkningen och (H/N) &r ar-
betade timmar/sysselsatt dvs. medelarbetstiden
per sysselsatt.

Drivkrafterna for tillvaxt i BNP per capita ar enligt
denna dekomponering:

« Okad produktivitet

e Fler sysselsatta i befolkningen (6kad syssel-
sattningsandel)

e Hogre medelarbetstid

Anm. Sysselsattningsandelen definieras har som
totala sysselsattningen som andel av hela befolk-
ningen. Det ska inte forvéxlas med mattet
sysselsattningsgrad som enbart avser sysselsatta
i den arbetsféra 8ldern 15-74 ar som andel av
befolkningen i aldern 15-74 &r. Anledningen till
att sysselsattningsgrad inte anvands i denna for-
djupning &r brist pa historisk statistik tillbaka till
1950. Matten har dock hég korrelation.

Diagram 155 BNP, BNI och hushadllens
konsumtion per capita
Procentuell férédndring, fasta priser
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



exempel klimatet, 6nskad fritid och vilbefinnande, inte ér inklu-
derade.c

TILLVAXTEN I BNP PER CAPITA BETYDLIGT LAGRE AN
TOTALA BNP-TILLVAXTEN DE SENASTE AREN

Tillvixten i BNP totalt var i genomsnitt 2,4 procent per 4r under
2016-2018. Det 4r ungefir i linje med genomsnittet f6r den sen-
aste 20-arsperioden och strax under genomsnittet sedan 1950.
Tillvixten i BNP per capita, diremot, var 1 genomsnitt 1,1 pro-
cent per dr under 2016-2018. Det idr betydligt ldgre in genom-
snittet f6r bade den senaste 20-arsperioden och genomsnittet se-
dan 1950. Liknande utveckling syns dven om tillvixten i BNP
per capita begrinsas till den arbetsféra aldern (se tabell 19). Skill-
naden i tillvixttakten mellan BNP per capita och BNP per capita
1 arbetsfor dlder visar pa Skningen i befolkningen utdver perso-
ner i arbetsfor dlder, det vill siga andelen unga och ildre.

Tabell 19 BNP och BNP per capita for olika bakatblickande
perioder

Genomsnittlig &rlig procentuell férandring

BNP per BNP per capita i

BNP Befolkning capita arbetsfor alder?!
2016-2018 2,4 1,3 1,1 1,5
1998-2018 2,6 0,7 1,9 2,0
1951-2018 2,7 0,5 2,2 2,2

! Arbetsfor befolkning definieras som befolkningen i karnarbetskraften 20-64 ar.

Kallor: Edvinsson, R. (2015), SCB och Konjunkturinstitutet.

Skillnaden mellan tillvixten i BNP och BNP per capita har suc-
cessivt 6kat sedan 2012 men varit ovanligt stor sedan 2016 vilket
beror pa en hoég befolkningsokning samtidigt som produktionen
inte 6kat i motsvarande utstrickning (se diagram 156). Befolk-
nings6kningen sedan 2016 forklaras frimst av den héga asylin-
vandringen under 2014-2015 dir de flesta var personer i arbets-
for alder. De asylsokande paverkar befolkningstillvixten 1 takt
med att de fir uppehallstillstind medan det ofta tar lingre tid att

66 Konjunkturinstitutet har beskrivit BNP-tillvéxten och valfardsutvecklingen i tidi-
gare férdjupningar, se t.ex. "BNP kan tolkas pd ménga olika s&tt” Konjunkturinsti-
tutet (2015a) och “Folkmangdsfordndring spelar roll vid tillvéxtjamforelser”, Kon-
junkturinstitutet (2014) fér beskrivningar av utvecklingen av tillvéxten per capita
inklusive snavare definitioner av per capita sdsom enbart arbetsfor befolkning samt
med internationella jamférelser dar utvecklingen av bytesférhallandet &ven ar vik-
tigt att beakta. Se dven "Konsumtionen, befolkningen och valstdndet”, Konjunktur-
institutet (2017a) for en beskrivning av hushallens konsumtion per capita och “Real
BNI per capita battre matt p& levnadsstandard &an BNP”, Konjunkturinstitutet
(2005) for en beskrivning av real BNI per capita. Férdjupningar finns pa:
www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/fordjupningar-i-konjunkturlaget.html
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Diagram 156 BNP, BNP per capita och
befolkningen 1951-2018
Procentuell férandring
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Kéalla: SCB.


http://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/fordjupningar-i-konjunkturlaget.html

fa samma personer in i sysselsittning. Det beror pa att det tar tid
att etablera sig pa arbetsmarknaden vilket bland annat beror pa
sprakkunskaper och validering av utlindsk utbildning i Sverige.s?
Liknande avvikelse mellan BNP och BNP per capita kan dven
ses 1 borjan av 1990-talet nir Sverige tog emot en stor asylin-
vandring fran Balkan.

Denna férdjupning fokuserar p4 tillvixten i BNP per capita
eftersom det dr ett matt som mojliggdr jamforelser tillbaka i ti-
den uppdelat pa olika bakomliggande faktorer. De viktigaste
drivkrafterna for tillvixten i BNP per capita dr utvecklingen av
produktiviteten och av hur mdnga i befolkningen som ér syssel-
satta (sysselsdttningsandelen), samt hur mycket de sysselsatta ar-
betar, det vill siga medelarbetstiden (se marginalrutan “Dekom-
ponering av BNP per capita”). Sysselsittningsandelen har, i lik-
het med arbetskraftsdeltagandet, ett nira samband med stotle-
ken pa den arbetsfora befolkningen.

BNP PER CAPITA - ETT HISTORISKT PERSPEKTIV

Manga historiska beskrivningar av tillvixten i BNP per capita tar
sin utgdngspunkt i 1950 eller 1970. En trolig orsak till det dr att
jimforbara tidsserier sillan stricker sig lingre bak dn si. En vik-
tig aspekt dr att den ekonomiska tillvixten, bade 1 Sverige och 1
vistvirlden, da var rekordhdg. Sett tillbaka till 1800-talet har till-
vixten varit ldgre 4n den dr nu (se diagram 157). Industria-
liseringen tog fart i Sverige i slutet av 1800-talet vilket bidrog till
en allt hogre tillvixt. Det var dock forst efter andra virldskriget
som utvecklingen inom industrin verkligen tog fart och bidrog
till den rekordhéga tillvixten under 1950- och 1960-talen. For-
dndrade globala forutsittningar och ett 6kande omvandlings-
tryck tillsammans med en kapitalintensiv och trégrorlig industri-
struktur med en lingsam strukturomvandling himmade produk-
tivitetsutvecklingen och dimpade tillvixten under 1970- och
1980-talen. Utvecklingen kulminerade i den inhemska 90-talskri-
sen. Reformerna efter krisen tillsammans med utbyggnaden av
informations- och kommunikationsteknologin gav ny kraftig
skjuts till tillvixten som i stort sett holl i sig fram till finanskrisen
2008.68 Direfter har tillvixten i BNP per capita varit betydligt
ldgre, frimst pa grund av en ldgre produktivitetstillvixt (se dia-
gram 158).

67 Fér en mer detaljerad beskrivning se férdjupningen ”“Utrikes fédda och integrat-
ion p& den svenska arbetsmarknaden”, Konjunkturinstitutet (2018b).

68 Schén (2014) och Magnusson (2016).
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Diagram 157 BNP per capita, 1810-
2018
Procentuell féréndring, 10-ars glidande

medelvérde
4
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Anm. Tidsseriebrott 1950.

Kallor: Edvinsson, R. (2015), SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 158 BNP per capita over olika
tidsperioder

Genomsnittligt medelvarde av 8rlig procentuell
forandring
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51-72 ' 73-89 ' 90-93 = 94-07 = 08-10 = 11-18
wmm Produktivitet
Sysselséattningsandel
Medelarbetstid
—— BNP per capita

Anm. Tidsseriebrott 1979 och 1980.

Kallor: Edvinsson, R. (2005), SCB och
Konjunkturinstitutet.
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REKORDAREN UNDER 1950- OCH 1960-TALEN

Aren frin 1950 till bérjan av 1970-talet var en period som senare
benimnts som den gyllene tillvixtperioden (se diagram 159). Pe-
rioden priglades av ekonomisk stabilitet, ldg inflation och en in-
ternationell inriktning mot 6kad frihandel.® En sdrskilt viktig
forklaring till den hoga tillvixten var den mycket héga produkti-
vitetstillvixten. Den svenska tillvixten gynnades dven av att det
fanns en internationell efterfragan pa svenska ravaror f6r upp-
byggnaden efter kriget. Samtidigt minskade medelarbetstiden vil-
ket dimpade tillvixten i BNP per capita under denna period.

Den héga produktivitetstillvixten berodde pd en snabb tek-
nologisk utveckling inom svensk industri och jordbruk. Under
andra virldskriget hade internationell spridning av ny teknologi
varit f6rhindrad. Samtidigt hade USA, som ldg pa den globala
produktivitetsfronten, utvecklat och férbittrat industriell tek-
nologi. Efter kriget kunde dirfor Sverige pa kort tid investera i
produktivitetshjande fardigutvecklad teknik.” Sverige var dven
framstaende i flera efterfragade industri- och tjanstebranscher
under denna period sdsom inom kirnkraftverk, varvsindustrin,
bilindustrin och distributionsbranschen.”

Sverige hade dven en hég arbetskraftstillvixt under denna pe-
riod genom efterkrigstidens babyboom-generationens intride pa

arbetsmarknaden, en hég arbetskraftsinvandring och att kvinnor Diagram 159 BNP per capita 1951~
1970

som tidigare arbetat i hemmet alltmer sékte sig till arbetslivet.” e
Procentuell féréndring

Sysselsittningen 6kade inom industrin under 1950-talet 1 takt
med att sektorn expanderade. Industrin efterfragade frimst ut-
bytbar arbetskraft for skiftarbete med laga kunskapskrav.

Den fallande medelarbetstiden ddmpade dock tillvixten i
BNP per capita. Det berodde pi férindrade arbetsmarknadsre-
gleringar med kortare arbetsvecka och lingre semestrar (se mar-

ginalrutan ”Arbetsmarknadsregleringar”). Detta innebar 6kad
fritid £6r individer pa bekostnad av firre arbetade timmar per 'ZT """""""""""""""""""""" 2
44

sysselsatt vilket himmade den ekonomiska tillvixten per capita. e
51 53 55 57 59 61 63 65 67 69
wsm Produktivitet

Sysselsattningsandel

Medelarbetstid
—— BNP per capita
— - Medelvarde 1951-1970

69 Detta bland annat genom uppbyggnaden av flera stora internationella institut- . _
joner sdsom Bretton Woods-systemet, IMF, Varldsbanken, GATT-avtalet, EEC (se- KaII(_)r: Edv!nsspn, R. (2005), SCB och
nare EU) och EFTA. Se Schén (2014) och Magnusson (2016). Konjunkturinstitutet.

70 Schén (2014) och Magnusson (2016).
71 Schén (2014).

72 Effektiviseringen och rationaliseringen av jordbruket, som p8gatt dven innan
1950-talet, innebar en hdg produktivitet i sektorn p& bekostnad av en minskad
sysselsattning. Omstéllningen innebar att manga man flyttade till staderna for ar-
bete inom industrin medan kvinnorna, som tidigare var sysselsatta inom jordbru-
ket, tog hand om hush3llet. I takt med &kad efterfrégan pd arbetskraft fran indu-
strin och den offentliga utbyggnaden av barn- och é@ldreomsorgen 6kade antalet
kvinnor p& arbetsmarknaden igen. Se Schén (2014).

73 Schén (2014) och Magnusson (2016).



LAGRE TILLVAXT UNDER 1970- OCH 1980-TALEN

Sveriges BNP-tillvixt per capita vixlade ner betydligt under
1970-talet och var fortsatt jimforelsevis lag under 1980-talet.
Det berodde frimst pa en nedvixling i produktivitetstillvixten.
Sysselsittningsandelen bidrog diremot positivt under perioden.
Medelarbetstiden fortsatte att dimpa totala tillvixten under
1970-talet men vixlade om och bidrog positivt under 1980-talet
(se diagram 160).

Ateruppbyggnadsfasen efter kriget var till stor del avslutad
och konkurrensen frin andra linder, frimst nya tillvixtekono-
mier som ocksa tillgodogjorde sig befintlig industriell teknologi,
blev alltmer pitaglig. Trots det var omstillningsprocessen ling-
sam inom ndringslivet. Kapitaldgarna i Sverige var fa och hade
investerat mycket i kapitalintensiv trégrorlig industri. Stora of-
fentliga subventionsprogram bidrog ocksa till att behalla befint-
liga strukturer. Det bidrog till en langsam strukturomvandling
vilket himmade produktivitetsutvecklingen i Sverige.™

Tillgangen pa arbetskraft 6kade inte lika snabbt som tidigare.
Andelen personer i arbetsfér alder i befolkningen 6kade ling-
samt och arbetskraftsinvandringen upphérde nistan helt. Det
var dock fortfarande ett relativt stort infléde till arbetskraften av
kvinnor som tidigare stitt utanfor arbetsmarknaden. Den ut-
vecklingen, som bérjat redan under 1950-talet, fortsatte fram till
1990-talet (se diagram 161). Det bidrog till att sysselsdttningsan-
delen fortsatte att 6ka. Hir syntes strukturomvandlingen inom
néringslivet allt tydligare. Sysselsittningen minskade inom bade
industrin och jordbruket medan den 6kade inom den privata
tjdnstesektorn. Dessutom fortsatte sysselsittningen inom offent-
lig sektor att 6ka.

En fallande medelarbetstid fortsatte att dimpa tillvixten i
BNP per capita under 1970-talet i takt med ytterligare arbets-
marknadsregleringar. Under 1980-talet vixlade detta dock om
och medelarbetstiden 6kade. Efterfrigan pé arbetskraft f6rind-
rades i takt med strukturomvandlingen av produktionen fran en
efterfragan pa arbetskraft utan sirskilt hoga kunskapskrav till en
efterfrigan pd sirskilda kompetenser med betydligt hogre krav
p4 utbildning.”s Utbildningsnivan hos befolkningen har 6kat be-
tydligt sedan 1980-talet (se diagram 162). Att arbetskraften inte
lingre var utbytbar i lika stor utstrdckning innebar att arbetsgi-
vare efterfrigade heltidsanstillda i hogre grad vilket bidrog till en
hoégre medelarbetstid.”

74 Schén (2014) och Magnusson (2016).
75 Magnusson (2016).

76 Schén (2014).

Konjunkturlaget oktober 2019 87

Diagram 160 BNP per capita 1971-
1989

Procentuell férandring

71 73 75 77 79 81 83 85 87 89

wem Produktivitet

mm Sysselsattningsandel
= Medelarbetstid

—— BNP per capita

— - Medelvérde 1971-1989

Anm. Tidsseriebrott 1979 och 1980.

Kallor: Edvinsson, R. (2005), SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 161 Kvinnor utanfor
arbetskraften, &r 1950-2000
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Kélla: Edvinsson, R. (2005).

Diagram 162 Befolkningens
utbildningsniva

Befolkningen 16-74 &r férdelad p8 hogsta
utbildningsniva
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Kéalla: SCB.



OFFENTLIG SEKTOR EXPANDERADE FRAM TILL 1980-TALET

Den offentliga sektorn i Sverige expanderade kraftigt under
1950-talet till 1980-talet (se diagram 163). Mycket stora utbygg-
nader av bide barn- och dldreomsorgen och utbildningssektorn
gjordes. Det bidrog till en 6kad sysselsittning av kvinnor, bland
annat inom offentlig sektor dir sysselsittningen 6kade kraftigt.
Dessutom genomfdrdes flera stora offentliga infrastrukturinve-
steringar under denna period. Expansionen av offentlig sektor
bidrog till en hog tillvixt i BNP per capita. En allt storre offent-
lig sektor som andel av hela ekonomin har samtidigt en motver-
kande effekt eftersom den uppmitta produktivitetstillvixten ge-
nerellt sett dr betydligt ligre i offentlig sektor jimfért med né-
ringslivet.”

FRAN KRIS TILL IT-BOOM TILL KRIS UNDER 1990 OCH
2000-TALET

1990-talet inleddes med den inhemska 90-talskrisen ddr framfor
allt sysselsittningsandelen f6ll markant under de inledande aren.
Direfter aterhimtade sig tillvixten och fram till nésta kris, finan-
skrisen 2008, var tillvixten 1 BNP per capita i genomsnitt hégre
an under de féregaende tva artiondena. Det var aterigen produk-
tivitetstillvixten som drev utvecklingen men periodvis med god
hjilp av en vixande sysselsittningsandel (se diagram 164).

Flera faktorer bidrog till att produktivitetstillvixten vixlade
upp fran mitten av 1990-talet till mitten av 2000-talet. I samband
med 90-talskrisen slogs manga foretag ut fran niringslivet. Den
okade globaliseringen innebar samtidigt en hogre konkurrens
och dirmed ett stérre omvandlingstryck. Dessutom skedde ett
teknologiskt sprang genom utbyggnaden av internet. 7 Detta
gynnade frimst branschen informations- och kommunikations-
teknologi (IKT). Den svenska IKT-branschen var langt fram i
den globala produktivitetsfronten och bidrog visentligt till
svenska produktivitetstillvixten (se diagram 165).7 IKT-

77 Att mata produktionen i offentlig sektor &r generellt séatt svarare an i naringslivet
och den riskerar att underskattas i den offentliga statistiken med befintliga matme-
toder. For en mer detaljerad beskrivning se fordjupningen “Produktivitetsutveckling
i offentlig sektor”, Konjunkturinstitutet (2018a).

78 Det teknologiska spranget foregicks av en internationell teknologisk utveckling
inom mikroelektroniska industrin sedan tidigare bl.a. genom utvecklingen av mikro-
processorn under 1970-talet som mdjliggjorde utvecklingen av datorer. Under
1980-talet 6kade anvandandet av datorer i takt med att produktionen av datorer
blev billigare. Detta var en férutsattning for att det teknologiska sprénget skulle
kunna ske.

7 Tillvéxtanalys (2014) beraknade att IKT-investeringar i svenska néringslivet stod
for cirka 30 procent av den svenska produktivitetstillvéxten under 1995-2005. Den
allra storsta delen skedde inom sjélva IKT-branschen trots att branschen endast
stod for 8 procent av det totala naringslivet. Aven L8ngtidsutredningen 2008, bilaga
6 kom fram till liknande resultat dar IKT-branschen stod fér cirka en tredjedel av
produktivitetstillvdxten 1997-2005 (SOU 2008:14).

Konjunkturlaget oktober 2019 88

Diagram 163 Offentlig konsumtion och
offentligt sysselsatta

Procent av BNP, I6pande priser respektive
tusental personer

32 == mm oo m e 1800
28 mm oo 1600
24 fommmmmmmmommoq 1400

20 1200

16 1------— 1000

0
50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 00 05 10 15

mm Offentlig konsumtion
—— Offentligt sysselsatta (hdger)

Anm. Tidsseriebrott 1993.

Kallor: Edvinsson, R. (2005), SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 164 BNP per capita 1990-
2011

Procentuell férandring
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Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 165 Produktivitet i
naringslivet och bidrag fran IKT-
branscher

Procentuell férandring respektive procentenheter
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wm Produktivitet i naringslivet exkl. IKT-branscher
mum Bidrag fran IKT-branscher

Anm. IKT-branscherna avser J58-J63 samt C26
enligt SNI2007.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



branschen hade samtidigt en h6g exportandel. I takt med att
produktionen blev billigare f6ll priserna vilket bidrog till att Sve-
riges bytesforhallande f6ll. Den héga produktivitetstillvixten 1
IKT-branschen bidrog didrmed till en hég tillvixt i BNP per ca-
pita. Sveriges kopkraft 6kade dock inte lika mycket da bytesfor-
héllandet samtidigt f6érsdmrades.

Aven sysselsittningsandelen vixte vilket bidrog positivt till
tillvixten i BNP per capita fran mitten av 1990-talet. Sysselsatt-
ningsandelen var dock ligre 4n fére 90-talskrisen. Sveriges hittills
laga arbetsléshet, internationellt sett, 6kade under 1990-talets
bérjan till ett mer internationellt genomsnitt.s

SVAG PRODUKTIVITETSTILLVAXT SEDAN FINANSKRISEN

Efter finanskrisen har den genomsnittliga arstillvixten i BNP per
capita vixlat ned till 1,2 procent i genomsnitt under 2011-2018
jimfoért med 3,0 procent under 1994-2007. Nedvixlingen beror
frimst pd en dimpad produktivitetstillvixt (se diagram 166).
Den laga produktivitetstillvixten dr dock inte unik fér Sverige
utan dven en internationell foreteelse. En liten 6ppen ekonomi
som Sverige paverkas i hdg utstrickning av utvecklingen av den
globala produktivitetsfronten. Den internationella produktivi-
tetstillvixten har dirmed stor paverkan pa férutsittningarna for
svensk produktivitetstillvixt. En annan delférklaring dr att IKT-
investeringarnas effekt pa tillvixttakten har avtagit, en utveckling
som kunde noteras dven fore finanskrisen.s!

Tillvixten i sysselsdttningsandelen var relativt hég under
2011-2018. Under samma period minskade andelen personer i
arbetsfor alder i befolkningen, trots en historiskt hég befolk-
ningsSkning till £6ljd av invandring under andra hilften av 2010-
talet. Tillvixten i sysselsittningsandelen gynnades av aterhimt-
ningen frin finanskrisen och den dérpa féljande hégkonjunktu-
ren.

TILLVAXTEN I BNP PER CAPITA FORBLIR LAG

For nirvarande ér tillvixten i BNP per capita lig jimfért med
den historiska utvecklingen. Tillvixten vintas bli 0,4 procent i
genomsnitt per ir under 2019—-2021 enligt Konjunkturinstitutets
prognos (se diagram 1606). Det dr svirt att dra slutsatser av en-
skilda 4r da de kan pdverkas av engingshiandelser. Vid en analys
av kortare tidsperioder dr det ocksa viktigt att beakta

80 Schén (2014).

81 Se férdjupningen “Produktivitetsutvecklingen i Sverige”, Konjunkturinstitutet
(2015b) for en beskrivning av produktivitetsutvecklingen i samband med finanskri-
sen 2008 och kapitel "Produktiviteten i Sverige”, Konjunkturinstitutet (2017b) samt
kapitel "BNP per capita”, Finanspolitiska Radet (2019) fér en detaljerad beskrivning
av bl.a. produktivitetsutvecklingen fére, under och efter finanskrisen 2008.
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Diagram 166 BNP per capita over olika
tidsperioder
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konjunkturcykelns inverkan. Enligt Konjunkturinstitutets be-
démning dr aren 2019-2021 dimpade till £6ljd av en konjunktu-
rell avmattningsfas. Samtidigt 6kar befolkningstillvixten fortfa-
rande relativt mycket under dessa ér.

Sett 6ver hela Konjunkturinstitutets prognoshorisont 2019—
2028 ir tillvixten i genomsnitt 0,9 procent per ar. Konjunkturin-
stitutets scenario for dren bortom 2020 visar nir eckonomin nar
konjunkturell balans. Direfter styrs tillvixten i BNP per capita
av dess utbudssida och potentiella variabler. Potentiell BNP bas-
eras pa en demografisk framskrivning av olika arbetsmarknads-
variabler samt potentiell produktivitet i niringslivet som gar mot
ett justerat historiskt genomsnitt.®? Givet dessa antaganden stiger
tillvixten 1 BNP per capita fran 0,2 procent 2019 till 1,1 procent
2028 (se diagram 167). Den genomsnittliga tillvixten dr dock
ldgre 4n i ett historiskt perspektiv.

VARFOR BLIR INTE PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN HOGRE?

Konjunkturinstitutets prognos for produktivitetstillvixten i ar
och nista ar utgar ifrin den aktuella trenden i produktivitetstill-
vixten, med hinsyn tagen till konjunktureffekter. Utgangspunk-
ten dr att de senaste drens produktivitetstillvixt troligtvis ger en
god indikation om utvecklingen dven i nirtid. Prognosen beaktar
dven bland annat en analys av de aktuella tekniska framstegens
férutsittningar att héja produktiviteten. I nirtid ser Konjunktur-
institutet inga forutsittningar for att produktivitetstillvixten vix-
lar upp och blir lika h6g som under slutet pa 1990-talet och boz-
jan av 2000-talet. Samtidigt som det pagir en snabb teknikut-
veckling talar mycket for att den inte ger lika héga produktivi-
tetsvinster som implementeringen av IKT gav tidigare. Det finns
flera stora teknologiska méjligheter framéver, till exempel artifi-
ciell intelligens, men det 4r en relativt ling process frin forsk-
ning till implementering som ger avtryck pa produktivitetstillvax-
ten. Det finns heller inget som f6r nirvarande kraftigt begrinsar
internationell teknologisk spridning sd som andra virldskriget
gjorde vilket himmade produktivitetstillvixten och sedan bidrog
till den héga produktivitetstillvixten under upphimtningsfasen
under 1950- och 1960-talen.

For utvecklingen av produktivitetstillvixten pd lingre sikt
fram till 2028 finns inte mycket information att utnyttja. Teknik-
utveckling 4r svir att forutspad. Sveriges produktivitetstillvixt pa-
verkas i mycket stor utstrickning av utvecklingen pé den globala

82 Konjunkturinstitutets scenario baseras p& SCB:s befolkningsprognos och oférand-
rat beteende av individer p& arbetsmarknaden med undantag for en trendmassig
6kning 6ver tid av arbetsutbudet frén personer éver 65 &r. For en mer detaljerad
beskrivning se "S& gor vi prognoser/Potentiell BNP” www.konj.se/var-verksam-
het/sa-gor-vi-prognoser/potentiell-bnp.html
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Diagram 167 BNP per capita 2011-
2028
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produktivitetsfronten. Dirfor baseras produktivitetstillvixten 1
huvudsak pa lingre historiska genomsnitt, med en justering for
effekterna av en dndrad branschsammansittning. Tjinstebran-
scher med en ldgre produktivitetstillvixt utgdr numera en storre
del av ekonomin vilket har en trendmaissigt dimpande effekt pa
den totala produktivitetstillvixten. Det bidrar till att produktivi-
tetstillvixten fram till 2028 blir lite ldgre dn den varit historiskt.
Diremot antas att teknikutveckling successivt ger storre produk-
tivitetsbidrag. Den bedémningen ger att produktivitetstillvixten i
néringslivet antas tillta och uppga till 1,8 procent 2028.

SYSSELSATTNINGSANDELEN LIGGER KVAR PA HOG NIVA

Andelen personer i arbetsfor alder 1 befolkningen, det vill siga
15-74 ar, har minskat sedan 2010 och kommer, enligt SCB:s be-
folkningsprognos, minska ytterligare till 71 procent 2028 vilket
ir den ldgsta andelen under denna analysperiod tillbaka till 1950.
Pa tio drs sikt dr tillvixten i den arbetsfora befolkningen svir att
paverka annat 4n genom en hégre invandring av personer i ar-
betsfér dlder utéver SCB:s befolkningsprognos. Utvecklingen i
scenariot innebidr att tillvixten i den potentiella arbetskraften
minskar. Detta har hittills motverkats av ett 6kat arbetskraftsdel-
tagande som i stor utstrickning drivits av ett 6kat deltagande av
utrikes foédda. Arbetskraftsdeltagandet var drygt 73 procent 2018
vilket dr strax under rekordnivin under 1990 och &ver det histo-
riska genomsnittet sett tillbaka till 1976 da jamférbar statistik
finns (se diagram 168). Gruppen som star utanfdr arbetskraften
bestar ungefir till hilften av pensionirer, en fjirdedel studenter
som inte stér till arbetsmarknadens férfogande och en fjirdedel
Ovriga. Fram till 2028 stiger arbetskraftsdeltagandet ytterligare
négot vilket drivs av en beteendeférindring med ett 6kande ar-
betsutbud hos personer &ver 65 ar. Det dr i linje med senaste
arens trend samt pensionséverenskommelsen som bland annat
innehaller en 6verenskommelse om héjd pensionsélder. Den
hoéga nivan pa arbetskraftsdeltagandet talar for att den outnytt-
jade arbetskraftspotentialen for kirnarbetskraften, det vill siga
aldersgruppen 25-55 dr, dr relativt begrinsad.

Utav arbetskraften var ca 94 procent sysselsatta 2018. Det ir,
till skillnad fran utvecklingen av arbetskraften, inte en exception-
ellt hég andel (se diagram 168). Fére 1990-talet var sysselsitt-
ningen, biade som andel av arbetskraften och som andel av be-
folkningen, betydligt hdgre. Givet utvecklingen av radande be-
folkningsstruktur, frimst avseende alder, utbildning och hir-
komst, och beaktat den konjunkturella avmattningen i nértid be-
démer Konjunkturinstitutet att sysselsittningsandelen kommer
minska ndgot framéver. Sammantaget bidrar den marginellt ne-
gativt till tillvaxten i BNP per capita 2022-2028.

Konjunkturldget oktober 2019 91

Diagram 168 Befolkning, arbetskraft
och sysselsittning, 15-74 ar
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MEDELARBETSTIDEN I STORT SETT OFORANDRAD FRAMAT

Som tidigare beskrivits minskade medelarbetstiden under 1950-
till 1970-talen pa grund av inférda arbetsmarknadsregleringar
som innebar kortare arbetstider och lingre semestrar. Direfter
har medelarbetstidens bidrag till tillvixten i BNP per capita varit
betydligt mindre. Medelarbetstiden kan till exempel 6ka om re-
gleringar av arbetstiden ger hégre antal arbetade timmar eller om
de som just nu arbetar deltid 6kar sin arbetstid. Samtidigt 6kar
inkomsterna 6ver tid och om individer 6nskar anvinda det
Okade konsumtionsutrymmet till att arbeta kortare tid och ha
mer fritid kan det leda till att medelarbetstiden minskar. Kon-
junkturinstitutet utgar frin oférindrade regler och of6rindrat
beteende 1 scenariot. Sammantaget dr bedémningen att den po-
tentiella medelarbetstiden kommer att vara oférdndrad under
2022-2028 och ddrmed inte bidra till tillvixten i BNP per capita.

POTENTIALEN FOR HOG TILLVAXT I BNP PER CAPITA
MINDRE NU JAMFORT MED FORR

Tillvaxten i BNP per capita i Sverige har varit historiskt lag efter
finanskrisen vilket dven forstirkts genom en historiskt hog be-
folkningstillvixt sedan 2016. Tillvixttakten kommer att 6ka né-
got framdver men fortsitta att vara relativt lag fram till 2028 en-
ligt Konjunkturinstitutets prognos och scenario. Det beror bland
annat pd en lag produktivitetstillvaxt som 1 stor utstrickning pa-
verkas av en fortsatt ldg internationell produktivitetstillvaxt.
Bdde arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsandelen ér pa
hoga nivaer vilket talar for att ytterligare 6kningar av dessa dr be-
grinsade. Sammantaget visar en historisk bakétblick till 1950 att
tidigare perioder med héga tillvixttakter i BNP per capita prig-
lats av omstindigheter, till exempel teknologiska sprang eller ett
stort infléde av arbetskraft frin kvinnor som tidigare arbetat i
hemmet, som Konjunkturinstitutet bedémer sannolikt inte kan
bidra till att hoja tillvixten yttetligare under perioden 2019-2028.

En ytterligare aspekt i ett bredare vilfardsperspektiv dr att in-
véanarnas efterfrigan pa konsumtion rimligen férandras i takt
med 6kade inkomster, 6kad livslingd och foérindrade samhills-
strukturer. En 6kad efterfrigan pi tjanstebaserad konsumtion,
till exempel vérd, relativt konsumtionsvaror medfor att allt storre
del av produktionen sker i branscher och sektorer som har ligre
produktivitetstillvixt. En bidragande strukturell orsak till att den
nuvarande tillvixten i BNP per capita ir ldgre dn sin historiska
utveckling sedan 1950 kan avspegla dndrade preferenser hos be-
folkningen.
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