




































































































































































Utbudet av arbetskraft dr mindre konjunkturkénsligt 4n tidi-
gare. De senaste drens utbudsreformer har sannolikt bidragit till
denna utveckling, dir bland annat stramare regelverk har med-
fort att det blivit svdrare att limna arbetskraften och samtidigt
uppbira ersittning frin de allminna f6rsdkringssystemen.

Demografiska faktorer tillsammans med effekterna fran ut-
budsstimulerande reformer férklarar siledes, enligt Konjunktur-
institutets beridkningar, knappt 260 000 personer av 6kningen i
arbetskraften 2006—2013. Utover detta har arbetskraften Skat
med ytterligare 90 000 personer. Det finns flera méjliga forkla-
ringar till denna utveckling. En dr att reformerna har haft storre
effekter 4n vad Konjunkturinstitutet rdknat med. En annan f6r-
klaring dr utbudseffekter frin atgirder som Konjunkturinstitutet
inte beaktat, exempelvis etableringsuppdraget, det vill siga att
Arbetsférmedlingen numer ansvarar f6r samordningen av eta-
bleringsinsatser fOr vissa nyanldnda grupper i Sverige. Antalet
deltagare i etableringsinsatser har varit begrdnsat men 6kar sta-
digt (se diagram 43). Slutligen kan andra trender pa arbetsmark-
naden, sisom ett hogre arbetskraftsdeltagande bland ildre, ha
underskattats.100

Antalet deltagare i etableringsinsatser okar stadigt

Arbetstérmedlingen ansvarar sedan december 2010 {61 att
samordna etableringsinsatser for vissa nyanlinda utrikes
fédda i Sverige. Reformen syftar till att paskynda etable-
ringen pd arbetsmarknaden.! S4 snart den nyanlidnde bevil-
jats uppehallstillstind ska Arbetsférmedlingen genomfora
ett etableringssamtal dir en individuell etableringsplan upp-
rittas. I planen ska svenskundervisning (SFI), samhallsori-
entering (SO) och arbetsférberedande insatser som praktik,
arbetsmarknadsutbildning och validering alltid ingd. Den
nyanldnde har dven ritt till en etableringslots. Etablering-
sinsatserna pagir under maximalt 24 manader och den ny-
anlinde har ritt till etableringsersittning under tiden.

Antalet nya deltagare i etableringsinsatser har successivt
6kat. I augusti uppgick antalet deltagare till knappt 38 000
personer (se diagram 43). Det motsvarar omkring
14 procent av de utrikes f6dda inskrivna pa Arbetsfor-
medlingen. Andelen kvinnor i etableringsinsatser har mins-
kat nagot under det senaste halvaret.

Utbildningsnivan bland deltagarna i etableringsinsatser
ir forhdllandevis ldg — drygt halften har hogst férgymnasial
utbildning (se diagram 44). Under de senaste mdnaderna
har emellertid den genomsnittliga utbildningsnivan Skat
nagot. Samtidigt 4r deltagarna i etableringsinsatser relativt

100 se fordjupningen “Aldres deltagande pd arbetsmarknaden”, Konjunkturinstitutet
(2013a).

101 e Arbetsformedlingen (2014c).
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Diagram 43 Kvarstdende i
etableringsinsatser

Tusental
40 5

11 12 13 14

— Samtliga
— = Kvinnor
— Mén

Kélla: Arbetsférmedlingen.

Diagram 44 Deltagare i
etableringsinsatser fordelade efter
utbildningsnivad och kon
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Anm. Genomsnitt for januari-augusti 2014.
Kalla: Arbetsférmedlingen.
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Diagram 45 Deltagare i etablerings-
insatser fordelade efter dlder och kén
Procent
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s Kvinnor
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Anm. Genomsnitt for januari-augusti 2014.
Etableringsinsatserna omfattar personer éldre &n
18 &r, men séarskilda regler galler for 18-19-
&ringar.

Kalla: Arbetsféormedlingen.

sett unga — enbart 5 procent av deltagarna ér édldre dn 55 ar
(se diagram 45).

Knappt 9 000 personer har limnat etableringsuppdraget
efter att ha deltagit i olika etableringsinsatser. Det finns
dnnu inga utvirderingar av om reformen har lyckats pa-
skynda de nyanlindas etablering pé arbetsmarknaden. Av
de som avslutat en etableringsplan arbetade eller studerade
knappt 30 procent efter 90 dagar (se tabell 9). Det var en
betydligt ligre andel kvinnor 4n min som arbetade eller
studerade efter att de deltagit i etableringsinsatser. Personer
som fortfarande dr i behov av insatser efter att de avslutat
en etableringsplan har ritt att Gverga till jobb- och utveckl-
ingsgarantin eller jobbgarantin f6r unga. Ungefir hiften av
deltagarna Svergick till dessa alternativ. Omkring 6 procent
av deltagarna var forhindrade att direkt ta ett arbete och
andelen var hogre f6r kvinnor dn f6r man.

Det dr rimligt att anta att etableringsinsatserna har bi-
dragit till ett hégre arbetskraftsdeltagande dn tidigare ef-
tersom de nyanlinda i ett tidigt skede registrerats pa Ar-
betstérmedlingen. Vid ett kraftigt inflode till arbetskraften
héjs dven jimviktsarbetslosheten under en viss tid. Men
om etableringsinsatserna lyckas med att etablera de nyan-
linda pé arbetsmarknaden i stérre utstrickning dn tidigare
minskar jimviktsarbetslsheten pa sikt som en f6ljd av
bittre matchningseffektivitet. I dagsldget har Konjunktur-
institutet inte beaktat nigra sidana effekter utan avvaktar
resultaten frin kommande utvirderingar.

Tabell 9 Status 90 dagar efter avslutad etableringsplan
Andel i procent, juni 2014

Samtliga Kvinnor Méan

Arbete/studier 27 19 32
varav arbete med stéd 5 4 5
varav arbete utan stod 5 3 6
varav nystartsjobb 10 5 13
varav studier 7 7 7
Arbetsmarknadspolitiskt program 50 51 49
varav jobb- och utvecklingsgarantin 43 44 41
varav jobbgarantin fér unga 5 4 5
Oppet arbetslésa 7 6 7
Férhindrad att ta arbete direkt 6 9 4
Ovriga avaktualiserade fr&n AF 10 14 7

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Tillvaxten i arbetskraften dampas framover

Konjunkturinstitutets bedémning édr att den snabba tillvixten i
arbetskraften 2006—2014 har héjt jimviktsarbetslésheten under
en period. Tillvixten i arbetskraften vintas dock successivt



dimpas framéver (se diagram 46). Under 2015—2023 vintas
potentiell arbetskraft 6ka med 1 genomsnitt 0,5 procent per ar,
jamfort med 1,0 procent per ar i genomsnitt 2006—2014. Sam-
mantaget bidrar det ldgre inflédet till arbetskraften 2015—2023
till att jimviktsarbetslosheten minskar de nirmaste aren.

Uppdaterad befolkningsprognos fran SCB

Befolkningstillvixten och dess sammansittning 4r centrala
f6r utbudet av arbetskraft pa ling sikt. Mot bakgrund av att
Migrationsverket kraftigt har reviderat upp prognoserna fér
asyl- och anhdériginvandring har SCB i september uppdate-
rat befolkningsprognosen fran april 2014.12 Enligt den
uppdaterade prognosen vintas befolkningen i arbetsfér dl-
der vixa snabbare dn vad som tidigare prognostiserats (se
diagram 47). Framskrivningar med hjilp av Konjunktur-
institutets demogratiska modell KAMEL visar att den nya
befolkningsprognosen medfér en snabbare tillvixt i arbets-
kraften. Ar 2023 befinner sig drygt 55 000 fler personer i
arbetskraften dn i féregiende prognos, vilket motsvarar en
upprevidering av potentiell arbetskraft med drygt

1 procent.! Den uppdaterade befolkningsprognosen inne-
bir bade ett storre infldde i arbetskraften under de kom-
mande dren och en dndrad sammansittning av de arbets-
16sa sa att grupper med en svagare férankring till arbets-
marknaden 6kar. Sammantaget medf6r detta en ndgot
hégre jamviktsarbetsloshet dn i tidigare bedémning.

MATCHNINGSEFFEKTIVITETEN PA ARBETSMARKNADEN
HAR FORSAMRATS I SPAREN AV FINANSKRISEN

Matchningen mellan lediga jobb och arbetssékande dr f6rknip-
pad med friktioner som gor att arbetss6kande och féretag maste
ligga ner tid och resurser for att hitta varandra. Dessa friktioner
kan exempelvis besta i att arbetss6kande inte har information
om alla lediga jobb eller att kompetensen hos de arbetssékande
inte motsvarar arbetsgivarnas krav. En arbetsmarknad med stora
friktioner forknippas med en mindre effektiv matchning och en
hogre jamviktsarbetsloshet dn en arbetsmarknad med sma frikt-
ionet.

En vanlig ansats f6r att undersdka férindringar av match-
ningseffektiviteten ér att studera sd kallade Beveridgekurvor,
som visar sambandet mellan vakanser och arbetsloshet. Ett skift
utit av Beveridgekurvan kan tolkas som férsimrad matchnings-
effektivitet, dd arbetslosheten dr hogre f6r en given niva av va-
kanser. Det dr dock viktigt att notera att Beveridgekurvan dven
kan skifta ut av andra orsaker dn férsimrad matchning. En 6kad

102 pet &r verksamhets- och kostnadsprognos juli 2014 som ligger till grund fér den
uppdaterade befolkningsprognosen, se Migrationsverket (2014).

103 Med féregdende prognos avses har Konjunkturinstitutet (2014b).
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Diagram 46 Potentiell arbetskraft
Procentuell férandring
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 47 Befolkning 15-74 ar
Tusental
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 48 Beveridgekurva, 1981-
2014

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvarden

Vakansgrad
B r2.0

0.0

o
o

Arbetsléshet
Anm. Lediga jobb (vakanstal) fore 2002 ar
lankade av Konjunkturinstitutet.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 49 Beveridgekurvor uppdelade
efter utbildningsniva, 2005-2014
Procent av arbetskraften, sdasongsrensade
kvartalsvéarden
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Kéllor: Arbetsférmedlingen, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 50 Jobbchans och
arbetsmarknadsldge, 1997-2014

Genomsnittligt samband och 90-procentigt
konfidensintervall
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Anm. Jobbchansen och lediga jobb ar lankade av
Konjunkturinstitutet.

Kéllor: Arbetsférmedlingen, SCB och Konjunktur-
institutet.

separationsgrad eller ett 6kat tillskott till arbetskraften medfor
ocksa att Beveridgekurvan skiftar ut.104 Det kan vara svart att
isolerat bedéma vilka faktorer som driver férindringar i Be-
veridgekurvan.

Diagram 48 visar Beveridgekurvan f6r Sverige. Sedan mitten
av 2009 har Beveridgekurvan skiftat ut: arbetslésheten dr nu
hégre f6r en given nivéd av vakanser 4n vad den var fore finans-
krisen 2008—2009. En uppdelning av Beveridgekurvan pé olika
utbildningsnivder visar att den i synnerhet har skiftat ut fér ar-
betslésa med hégst férgymnasial utbildning (se diagram 49). Vid
uppdelning efter fédelseland har Beveridgekurvan for utrikes
todda skiftat ut mer 4n f6r inrikes f6dda.10s

Aven i andra linder har Beveridgekurvan skiftat ut efter fi-
nanskrisen, exempelvis i USA. Skiftet i Sverige dr dock f6rhal-
landevis stort och i exempelvis Tyskland har Beveridgekurvan
tydligt skiftat in de senaste aren.106

Zetterberg (2013) skattar Beveridgekurvor f6r Sverige med
data fran sivil Arbetsférmedlingen som AKU f6r perioden
1992—-2012. Resultaten pekar pa att matchningseffektiviteten
torbittrades fram till finanskrisen men att den dérefter har f6r-
samrats.!0’

Matchningseffektiviteten kan dven studeras genom skattning-
ar av s kallade matchningsfunktioner. De besktiver hur anstill-
ningar (matchningar) paverkas av vakanser och arbetslésa. For
att belysa de senaste drens utveckling skattas sambandet mellan
sannolikheten for en arbetslos att 4 ett arbete, ”jobbchansen”
och arbetsmarknadsliget, mitt som antalet lediga jobb per ar-
betslds (se diagram 50).1% De observationer som avser andra
kvartalet 2011 till andra kvartalet i &r (m6rkbla punkter i dia-
grammet) ligger nagot lingre frin linjen som visar det genom-
snittliga sambandet 4n Svriga observationer.!® Det indikerar att
utvecklingen av jobbchansen har varit simre 4n vad som ges av
det historiska sambandet. Men eftersom det bara ir en observat-

104 For en teoretisk genomgang av Beveridgekurvan och hur den paverkas av
forandringar i olika strukturella faktorer se Konjunkturinstitutet (2013b). For en
oversikt se Elsby m.fl. (2014).

105 Skillnaderna &r mindre nar en uppdelning gérs efter kon och &lder. For en
uppdelning av Beveridgekurvan efter arbetsloshetstidens 1dngd, se rutan
"Beveridgekurvorna i Sverige och USA har skiftat utdt”, Konjunkturinstitutet
(2014b).

106 Fr Beveridgekurvor i olika lander, se OECD (2014b).

107 parametern som fangar férandringen av matchningseffektiviteten &r dock inte
alltid statistiskt sakerstalld i skattningarna och det gar darfor inte entydigt att
fastsld att matchningen har férsamrats efter finanskrisen.

108 Jobbchansen méts som andelen arbetslésa som blir sysselsatta under ett
kvartal, enligt AKU:s flodesstatisik. Jobbchansen foér perioden 1997:1-2005:2 ar
lankad av Konjunkturinstitutet. Arbetsmarknadslaget definieras som kvoten mellan
lediga jobb enligt SCB och antalet arbetslésa. Antalet lediga jobb for perioden
1997:1-2001:4 &r lankad av Konjunkturinstitutet. Jobbchansen och
arbetsmarknadsléget ar sdsongsrensade och logaritmerade och mats som
avvikelser frén genomsnittet for perioden. Sambandet skattas for perioden 1997:1-
2008:2 och markeras av den tjockare heldragna linjen. De tunnare linjerna
markerar ett 90-procentigt konfidensintervall.

109 Ett undantag ar sista observationen (andra kvartalet 2014), da jobbchansen var
betydligt hégre. Det kan bero pd slumpmaéssig variation i statistiken.



ion som ligger utanfor konfidensintervallet gar det inte att stat-
istiskt sdkerstilla att matchningen pd arbetsmarknaden har fo1-
samrats.!10

Konjunkturinstitutet har uppdaterat skattningen av match-
ningsfunktionen baserad pa paneldata for olika lin med data f6r
perioden 1992—2014.111 I denna modell férklaras antalet match-
ningar av inflédet och stockar av arbetslésa och vakanser samt
fixa regions- och tidseffekter.!2 De skattade tidseffekterna antas
mita den aggregerade matchningseffektiviteten pd arbetsmark-
naden. Resultaten visar att matchningseffektiviteten markant har
férsimrats efter finanskrisen 2008—2009 (se diagram 51).113

For att 1 storre utstrickning kontrollera ovan nimnda skatt-
ning av matchningseffektiviteten for inflodet till arbetskraften
och konjunkturldget gjordes ytterligare skattningar i férra arets
Lénebildningsrapport.i4 De indikerade ocksé att matchningsef-
fektiviteten hade forsimrats efter finanskrisen, men att forsam-
ringen var nigot mindre pataglig.

Konjunkturinstitutets samlade bedémning dr att matchnings-
effektiviteten pa arbetsmarknaden har férsimrats i sparen av
finanskrisen och att detta har héjt jimviktsarbetslésheten.

Okade strukturella obalanser medfor simre matchning

Det finns en rad olika férklaringar till varfér matchningseffekti-
viteten pa arbetsmarknaden har férsimrats. En viktig faktor dr
obalanser av strukturell karaktdr mellan utbud och efterfriagan pa
arbetskraft. De kan uppsta nir arbetss6kande och vakanser inte
finns pd samma geografiska plats eller nir de arbetssékande inte
har de kvalifikationer som efterfragas. Empiriska studier tyder pa
att de yrkesmissiga obalanserna dr stérre 4n de geografiska och
att de geografiska obalanserna har varit forhallandevis stabila
under senare ar.!15

Yrkesmissiga obalanser kan studeras med hjilp av andelen
toretag i olika branscher som enligt Konjunkturbarometern

110 1 tidigare skattningar har Konjunkturinstitutet anvant sig av kvarstdende lediga
platser frén Arbetsformedlingen. Har anvands i stallet lediga jobb frén SCB.
Resultaten fran de tidigare skattningarna indikerade ndgot samre
matchningseffektivitet.

111 Fr en beskrivning se férdjupningen “Skattning av matchningseffektiviteten pa
den svenska arbetsmarknaden”, Konjunkturinstitutet (2012c).

112 T analysen anvénds mé&nadsdata fran Arbetsformedlingen for perioden 1992-
2014. Antalet matchningar definieras som antalet arbetsldsa eller programdeltagare
som lamnat arbetsloshet for ett osubventionerat arbete. Nedgangen i jobbchansen
kan delvis forklaras av att definitionen for att g8 till ett osubventionerat arbete har
&ndrats. Fr@n 2007 exkluderas de jobb som varat mindre &n sex manader for de
arbetssokande som omfattas av jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for
ungdomar. Detta innebér att férsamringen i matchningseffektiviteten dverskattas i
skattningarna, se Harkman (2014).

113 Aven Arbetsférmedlingen skattar en matchningsfunktion. Denna indikerar ingen
bestdende férsamring av matchningseffektiviteten pd arbetsmarknaden, se
Arbetsformedlingen (2014a).

114 T den alternativa skattningen anvénds matchningseffektiviteten frn
paneldataskattningen som beroende variabel. Férklarande variabler var
barometerindikatorn och tillvaxt i potentiell arbetskraft, se Konjunkturinsititutet
(2013b).

115 Se Marthin (2012) och Arbetsférmedlingen (2014a).
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Diagram 51 Matchningseffektivitet

Standardiserade avvikelser frdn medelvéardet,
kvartalsvarden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 52 Brist pa arbetskraft
tillverkningsindustrin
Andel ja-svar, sdsongsrensade kvartalsvéarden
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Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 53 Brist pd arbetskraft privata

tjanstendringar
Andel ja-svar, sédsongsrensade kvartalsvarden
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 54 Rekryteringstid i
ndringslivet och arbetsléshet
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 55 Rekryteringstid i
ndringslivet
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

0.0

upplever brist pa arbetskraft. Fér niringslivet som helhet har
andelen féretag som upplever brist pa arbetskraft varit relativt
lig inda sedan finanskrisen bérjade. Det giller dven f6r industrin
som helhet, men en uppdelning av bristalen i olika yrkesgrupper
inom industrin visar pa skillnader (se diagram 52). Utvecklingen i
bristtalen for perioden fram till finanskrisen var liknande f6r
tekniska tjdnstemin och yrkesarbetare. Efter 2009 har bristtalen
for tekniska tjinstemin stigit medan bristen pa yrkesarbetare
varit lag. Bristtalet f6r de privata tjanstenéringarna som helhet
indikerar inte ndgon stérre brist pa personal, men variationen
mellan olika delbranscher ir stor (se diagram 53). Storst brist
forefaller det vara pa datakonsulter, personal inom informations-
tjdnsteforetag samt arkitekter och tekniska konsulter, vilket
ocksd var fallet fére finanskrisen.

Vid hég arbetsléshet borde, allt annat lika, den genomsnitt-
liga rekryteringstiden vara férhallandevis kort dd det finns méanga
jobbsékande. Den genomsnittliga rekryteringstiden har dock
6kat sedan 2009 och dr, i férhillande till historiska samband, pa
en hog niva (se diagram 54). Uppgéngen i den genomsnittliga
rekryteringstiden i niringslivet 4r bred, men rekryteringstiden
inom vissa tjanstebranscher dr pd en avsevirt hogre niva dn i
niringslivet som helhet (se diagram 55). Den genomsnittliga
rekryteringstiden dr hogst 1 informations- och kommunikations-
tjdnsteforetag, finans- och fastighetsbranschen samt inom juti-
dik, ekonomi, vetenskap och teknik. Under 2011 6kade den
genomsnittliga rekryteringstiden dven inom industrin. Det sam-
manf6ll med de stigande bristtalen inom industrin, i synnerhet
tor tekniska tjinstemin (se diagram 52).

Det férefaller som att de branschvisa obalanserna har ékat
négot efter 2009. Den rapporterade bristen pa personal har Skat
inom vissa tjanstebranscher samt pa tekniska tjanstemén inom
industrin. Den genomsnittliga rekryteringstiden har samtidigt
Okat pd en férhillandevis bred front inom niringslivet, men ér i
synnerhet hég vad giller vissa tjinstemannayrken.

Att bristtalen inom industrin frimst har 6kat f6r tekniska
tjdnstemdn talar for att obalanserna med avseende pa utbild-
ningsniva har stigit. Det tar sig dven i uttryck i att arbetslésheten
har stigit mest for personer med enbart férgymnasial utbildning
(se diagram 56). Skillnaden i arbetsléshet mellan lig- och hégut-
bildade ir stor sett i ett internationellt perspektiv. Samtidigt krd-
ver allt fler lediga jobb minst gymnasieutbildning.!t6 Denna ut-
veckling har bidragit till det stora skiftet i Beveridgekurvan for
lagutbildade (se diagram 49).117

Sammantaget tycks obalanserna med avseende pa yrke och
utbildning ha dkat de senaste aren. Det kan vara en forklaring till

116 Se Arbetsférmedlingen (2014b).

117 EU-kommissionen har skattat en matchningsfunktion fér Sverige (liksom for
andra EU-lénder). Resultaten indikerar att matchningseffektiviteten har férsamrats
efter finanskrisen. EU-kommissionen skattar dven sambandet mellan matchnings-
effektivitet och olika obalansmatt. Resultaten pekar pa att det framst ar obalanser
med avseende p& utbildning som p&verkat utvecklingen av matchningseffektiviteten
i Sverige, se Europeiska kommissionen (2013).
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att matchningen pa arbetsmarknaden har férsimrats under se- Diagram 56 Arbetsléshet férdelat pa
utbildningsnivd, 15-74 ar

Procent, sdsongsrensade kvartalsvarden

nare ar.
25 - 25

Skillnaden i arbetsléshet mellan 13g- och hégutbil-
dade &ar stor i ett internationellt perspektiv

I samband med finanskrisen 2008—2009 6kade arbetslos-
heten i manga linder (se diagram 57). Uppgingen har dock
inte varit jimnt férdelad mellan branscher, yrken eller olika
utbildningsnivéer.

Eurostats arbetsloshetsstatistik delas in i tre olika ut-

bildningsnivier; férgymnasial, gymnasial och eftergymnasial

T LA
utbildning. I EU15!# har skillnaden i arbetsloshet mellan 03 F“ o7 | 09 1 13
- Forgymnasia
f61r- och eftergymnasialt utbildade (fortsittningsvis be- =~ Gymnasia

= - o @ — Eftergymnasial
nimnt som arbetsléshetsgap!'?) mer dn férdubblats mellan

2005—2013 och uppgingen har fortsatt efter finanskrisen
(se diagram 58).120 Uppgangen i Sverige har inte varit riktigt
lika stor som f6r EU15, men arbetsléshetsgapet 2013 var ) )
o o . @ g Diagram 57 Arbetsléshet
likval knappt tva procentenheter hogre 4n i EU15. Procent av arbetskraften, 15-64 &r,
I Sverige har arbetslésheten bland eftergymnasialt utbil- sésongsrensade kvartalsvarden

dade minskat nagot mellan 2005 och 2013, samtidigt som 5 12
arbetslosheten bland férgymnasialt utbildade har 6kat kraf-
tigt. Arbetslésheten i Finland har utvecklats pa ett liknande
sitt som 1 Sverige, med en i stort sett ofdrindrad arbetslos-

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

het bland eftergymnasialt utbildade och en stigande arbets-
16shet bland férgymnasialt utbildade. I EU15, Danmark
och Storbritannien har arbetslésheten 6kat £f6r samtliga ut-
bildningsgrupper, men i olika omfattning.12t Unisont for

dessa linder 4r dock att det dr arbetslésheten bland £61- 0 . 0
o o o 05 07 09 11 13
gymnasialt utbildade som har 6kat mest. I Tyskland och Sveri
o s — Sverige  — = Tyskland
Norge har arbetslosheten minskat under petioden, bade to- —Finland '—-Norge
i . . Danmark Storbritannien
talt sett men dven f6r samtliga utbildningsgrupper. Arbets- EU15
l6sheten bland f6rgymnasialt utbildade har emellertid Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.

minskat mer dn bland eftergymnasialt utbildade, sd arbets-
l6shetsgapet har minskat i dessa linder.
En uppdelning pa kon visar att arbetsléshetsgapet mel- Diagram 58 Skillnad i arbetsléshet

lan 2005—2013 6kat mer for min in for kvinnor i bade th?:liII?:l'; ;gr' och eftergymnasialt

Procentenheter, 15-64 3r, sdsongsrensade
kvartalsvéarden

118 EY15 utgérs av: Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, 16 4

Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland

och Osterrike. 147

119 Arbetsléheten bland férgymnasialt utbildade minus arbetslésheten bland 121

eftergymnasialt utbildade. 10 4

120 skillnaden i arbetsldshet dver tid mellan de med hogst férgymnasial utbildning 8 -

och de med eftergymnasial utbildning paverkas av utvecklingen av

arbetskraftsdeltagandet under motsvarande period. I en I8gkonjunktur tenderar 6

farre personer att soka sig till arbetskraften eftersom utsikterna for att hitta ett 4l

arbete d3 &r samre. Arbetskraftsdeltagandet bland de férgymnasialt utbildade har

minskat med knappt 10 procentenheter i Sverige under perioden, medan N Lo
arbetskraftsdeltagandet bland de med eftergymnasial utbildning 6kat med drygt en

procentenhet. Arbetskraftsdeltagandet i Sverige var 2013 drygt 90 procent bland 0 . . . . . . . . 0
de med eftergymnasial utbildning och knappt 57 procent bland de med hégst 05 07 09 11 13
férgymnasial utbildning. I EU15 har knappt ndgon foréndring géllande — Sverige — - Tyskland
arbetskraftsdeltagandet skett under perioden och skillnaden mellan fér- och — Finland  — - Norge

eftergymnasialt utbildade uppgick till knappt 30 procentenheter 2013. Danmark — - Storbritannien

EU15

121 Det géller dven fér de med gymnasial utbildning. Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet
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Diagram 59 Skillnad i arbetsloshet
mellan forgymnasialt och
eftergymnasialt utbildade, man

Procentenheter, 15-64 ar, sdsongsrensade
kvartalsvarden

P

r20

. ~7N == T~ o~ 0
-5 T T T T T T T T -5
05 07 09 11 13

— Sverige — = Tyskland
— Finland — - Norge
Danmark Storbritannien
EU15
Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.
Diagram 60 Skillnad i arbetsloshet
mellan for- och eftergymnasialt
utbildade, kvinnor
Procentenheter, 15-64 ar, sdsongsrensade
kvartalsvarden
20 T -20

0 T T T T T T T T
05 07 09 11 13
— Sverige — - Tyskland
—— Finland — - Norge
Danmark Storbritannien

EU15

Kéllor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.

Diagram 61 Kvarstdende i arbetsloshet

Andel av de arbetslésa féregdende kvartal,
procent, sdsongsrensade kvartalsvarden

B0 e

r 80

— 15-74 8r

— - Aldre, 55-64 &r

—— Utrikes fédda

— - Férgymnasial utbildning

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

EU15 och Sverige (se diagram 59 och diagram 60). Arbets-
16shetsgapet 2013 var likvil ndgot stérre bland kvinnor dn
bland min i Sverige, knappt 17 procentenheter jamfort
med knappt 14 procentenheter. Det beror bade av att ar-
betslosheten bland f6rgymnasialt utbildade kvinnor dr
hégre dn bland férgymnasialt utbildade man i Sverige, men
dven av att arbetsldsheten bland eftergymnasialt utbildade
kvinnor i Sverige ar ligre dn bland eftergymnasialt utbil-
dade min.

Forandrad sammanséattning av arbetslésa paverkar

matchningseffektiviteten negativt

Matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden kan oka eller
minska som en f6ljd av dndrad sammansittning bland de arbets-
s6kande. Om grupper med svagare anknytning till arbetsmark-
naden, det vill siga grupper med ligre genomsnittlig jobbchans,
Okar som andel av de arbetsldsa minskar den genomsnittliga
jobbchansen (vid ett givet arbetsmarknadslige), och match-
ningseffektiviteten pa arbetsmarknaden férsimras.

Inflodet till arbetskraften har varit stort, vilket medfort sti-
gande arbetsloshet under en viss tid. Samtidigt har sammansitt-
ningen bland de arbetsldsa férindrats och méinga arbetslsa har
en svag arbetsmarknadsférankring (se férdjupningen ”Manga
arbetsl6sa har en svag férankring till arbetsmarknaden”). Gene-
rellt sett talar man om fyra grupper dir den genomsnittliga jobb-
chansen ir ligre och/eller arbetslosheten dr hogre dn i andra
grupper. Det r6r sig om personer som: har hogst férgymnasial
utbildning, dr fédda utanfor Europa, dr dldre dn 55 ar och/eller
har ett funktionshinder som innebdr nedsatt arbetstérmaga.122
Diagram 61 visar att sannolikheten att kvarsté i arbetsloshet fran
ett kvartal till ett annat 6kade 1 samband med finanskrisen
2008—2009, och den har direfter enbart minskat marginellt.
Sannolikheten att kvarstd i arbetsloshet dr betydligt h6gre £61
personer ildre 4n 55 ar och utrikes f6dda jamfort med genom-
snittet. Aven personer som varit arbetslésa en lingre tid har

122 Analysen baseras i majligaste man pa statistik fran AKU d3 den i storre
utstrackning &n statistik fran Arbetsformedlingen avspeglar situationen pa
arbetsmarknaden. AKU &r dock bristfallig d8 det exempelvis inte publiceras statistik
éver jobbchansen férdelat efter ursprung och utbildningsniva. I stallet anvands har
sannolikheten att kvarstd i arbetsldshet. Vi antar d8 att grupper med genomsnittligt
lagre jobbchans ocksa har hogre sannolikhet att kvarstd i arbetsloshet. Statistiken
avser utrikes fodda och inte utomeuropeiskt fodda. Statistik réorande personer med
funktionsnedséttning saknas i AKU.



generellt sett svarare att fa ett arbete.1s Diagram 62 visar att
jobbchansen minskar med tiden i arbetsloshet.!2+

Sammansittningen av de arbetsldsa har férindrats ndgot un-
der senare ar. I samband med finanskrisen 6kade andelen ling-
tidsarbetslésa av de arbetslosa fran omkring 25 procent till drygt
30 procent (se diagram 63). Aven andelen utrikes fédda har Skat
och uppgar i dag till drygt 35 procent. Antalet arbetslosa dldre dn
55 dr och de med hogst f6rgymnasial utbildning har diremot
varit forhallandevis konstant som andel av totalt antal arbetslGsa.

Utover detta har antalet arbetslésa med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférmaga 6kat.12s Enligt statistik frin
Arbetsférmedlingen har antalet arbetslésa med funktionsned-
sittning som medfor nedsatt arbetstérmaga dubblerats sedan
2008 och uppgick i juni 2014 till knappt 80 000 personer.'2 Per-
soner med funktionsnedsittning har svart att konkurrera om
jobben relativt andra arbetssékande och har dirmed en f6rhal-
landevis ldg jobbchans.

Hakansson (2014) skattar sambandet mellan jobbchans och
arbetsmarknadsliget med data frin savil Arbetsférmedlingen
som AKU f6r olika tidsperioder. Resultaten indikerar att en stor
del av den f6rsimrade matchningen kan foérklaras av férindrad
sammansittning bland gruppen arbetsldsa.

Sammantaget har sammansittningen bland de arbetslésa dnd-
rats sa att grupper med ldgre jobbchanser 6kat efter 2008. Det
har medfort att den genomsnittliga jobbchansen nu idr ligre dn
tidigare (se diagram 64).127

Hogre sokintensitet forbattrar matchningen pé

arbetsmarknaden

Matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden paverkas av de
arbetssokandes sokintensitet, eller, med andra ord, hur aktivt de
arbetslésa soker efter arbete. S6kintensiteten paverkas i sin tur

123 Forklaringar till varfor 18ngtidsarbetsldsa generellt sett har en lagre jobbchans ar
att sokintenstiteten tenderar att minskar med tiden i arbetsléshet, se Krueger och
Mueller (2011). Det finns dven en risk att personer med 18ng tid i arbetsloshet
successivt forlorar sin kompetens och sitt natverk pa arbetsmarknaden, se Hensvik
och Nordstrom-Skans (2013) samt Edin och Gustavsson (2008). Dessutom
tenderar foretag att vélja bort personer med 1&nga arbetsloshetstider baserat pa
forvantningar om att 18ngtidsarbetslésa har lagre produktivitet, se Eriksson och
Rooth (2014).

124 Jobbchansen &r berédknad som andelen inskrivna hos Arbetsférmedlingen som
lamnat arbetsldshet eller program for arbete utan stéd av antalet inskrivna
foregdende ménad.

125 Arbetslésa med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga
redovisas normalt inte i AKU. I slutet av forra 8ret genomférdes dock en
specialundersokning av situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionshinder. Arbetslésheten fér funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga
uppgick till 10,8 procent 2013. Antalet funktionshindrade har enligt denna statistik
inte 6kat som andel av antalet arbetsldsa totalt (jamfort med 2006 och 2008), se
SCB (2014).

126 Notera att denna siffra kan dverlappa med andra grupper med svag férankring
pé arbetsmarknaden, se fordjupningen "M8nga arbetslésa har en svag forankring
till arbetsmarknaden”. Se Arbetsformedlingen (2014b).

127 studeras antalet inskrivna p& Arbetsférmedlingen &r férandringen i
sammansattningen &nnu stérre och dérmed &ven férandringarna av jobbchansen
(beraknad med statistik fr&n Arbetsférmedlingen).
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Diagram 62 Jobbchans fordelat pa
inskrivningstid

Procent, sdsongsrensade manadsvarden

20 Tommm e - 20

LIS LA S B e e s s s B e m e s s s sl 0
96 98 00 02 04 06 08 10 12 14
— 1-419 dagar
— -420-730 dagar
—— Mer &n 730 dagar

Totalt
Kallor: Arbetsformedlingen och
Konjunkturinstitutet.
Diagram 63 Sammansattning av
arbetslosa
Procent av arbetslésa, sdsongsrensade
kvartalsvarden
40 r40
35+ - 35
30 - 30
25 r25
20 -20

05 07 09 11 13

— Utrikes fédda

— = Férgymnasial utbildning

—— Aldre, 55-74 &r

— - Arbetslésa 27 veckor eller mer

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 64 Jobbchans
Procent, sédsongsrensade kvartalsvarden

36 om--mmmommmmommem oo -36
34+
32+
304
28+
26+

24 4

22+

20 T T T T T T T T T 20

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 65 Soékintensitet

Genomsnitt per vecka respektive mé&nad,
kvartalsvarden

10 Tm--mmmmmm oo foo- - 10

05 07 09 11 13
— Antal timmar
— - Antal jobb

Kélla: Arbetsférmedlingen.

Diagram 66 Andel langtidsarbetslosa,
16-64 a&r

Procent av arbetsldsa, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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— Mer &n 27 veckor
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 67 Genomsnittlig tid i
arbetsloshet, 16-64 ar

Veckor, sdsongsrensade kvartalsvarden
40

35+
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25+
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15+
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10

4
-

=
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

av institutionella férhallanden, sammansittningen bland de ar-
betssékande och om de arbetssdkande upplever chanserna att fa
ett jobb som stora eller sma.

Arbetstérmedlingen miter sékaktiviteten bland de inskrivna
dels som antalet sokta jobb per minad, dels som antalet timmar
per vecka som dgnats at att sOka jobb.128 Av diagram 65 framgar
att det skett en uppgang i antalet sdkta jobb per méinad sedan
2007. Under det senaste aret har dock antalet s6kta jobb minskat
nagot. Antalet timmar som anvinds for att sGka arbete skiftade
upp 2007 och har direfter legat i det ndrmaste oférindrat pa
knappt dtta timmar per vecka.

En forklaring till uppgangen i sékintensiteten ar de ekono-
misk-politiska reformer som genomférts under perioden
2007—2014. De har gjort att den genomsnittliga ersittningsgra-
den vid arbetsléshet minskat (se tidigare avsnitt om reservations-
16n), vilket enligt ekonomisk teori leder till hégre sGkintensitet
eftersom det blivit mer kostsamt att vara arbetslGs.

Under hésten 2013 genomfdrdes dven vissa forandringar i
arbetsléshetsforsikringen. De innebar bland annat ett nytt sankt-
ionssystem for arbetss6kande som inte handlat 1 6verensstim-
melse med villkoren i férsikringen.i? Arbetslésa inskrivna vid
Arbetsférmedlingen ska 16pande limna in en aktivitetsrapport
med uppgifter 6ver vilka aktiviteter de har genomfért £6r att
komma nirmare ett arbete.

Sokaktiviteten tenderar att gd ner allteftersom tiden i arbets-
16shet blir lingre.1%0 Som en f6ljd av den langvariga ligkonjunk-
turen pa arbetsmarknaden har sammansittningen bland de ar-
betsldsa dndrats sd att fler dr lingtidsarbetslosa. Andelen arbets-
16sa som varit utan arbete 27 veckor eller lingre uppgick till
drygt 30 procent tredje kvartalet 2014 (se diagram 66). Aven om
lingtidsarbetslosheten har 6kat sedan finanskrisen 2008—2009 idr
dess andel av totalt antal arbetslosa klart ldgre 4n under den
djupa krisen pa 1990-talet.13t Att enbart studera andelen langtids-
arbetslosa ger dock inte hela bilden. Den genomsnittliga tiden i
arbetsléshet har stigit kraftigt sedan 2008 och ligger pa en hog
niva (se diagram 67). Det innebdr att det i dagsldget finns ett
betydande antal arbetslésa som varit utan arbete en lingre tid.

Sammantaget férefaller sékintensiteten vara nagot hogre nu
an dren 2006 och 2007. Men till f6ljd av de linga arbetsloshetsti-
derna ir sékintensiteten troligtvis ldgre dn vad som skulle varit
fallet om de genomsnittliga arbetsloshetsperioderna varit kor-
tare.

128 pessa matt sager dock inget om hur effektivt de arbetslésa soker jobb.

129 Kontroll och sanktioner i arbetsléshetsférsakringen pverkar incitamenten att
soka arbete. For “h&rd” kontroll/sanktioner riskerar att forsamra kvaliteten i
matchningen medan fér “mjuk” kontroll/sanktioner riskerar att férldnga
arbetsléshetstiderna. Studier visar att kad kontroll/sanktioner dkar flodet frén
arbetsloshet till arbete, for en dversikt se Olli Segendorf (2012).

130 Se Krueger och Mueller (2011).

131 e fordjupningen “L&ngtidsarbetslésheten p8 svensk arbetsmarknad”,
Konjunkturinstitutet (2014b).



Matchningseffektiviteten forbattras framover

Konjunkturinstitutet bedémer att matchningseffektiviteten pa
arbetsmarknaden har férsimrats efter finanskrisen. Trots att
sOkintensiteten bland de arbetssékande har 6kat till £61jd av
ekonomisk-politiska reformer har dven friktionerna pa arbets-
marknaden stigit. Det férklaras av 6kade strukturella obalanser
med avseende pa yrke och utbildning. Obalanserna beror i sin
tur delvis pa en dndrad sammansittning bland de arbetslGsa.
Dirutéver har ekonomisk-politiska reformer 6kat incitamenten
att trida in pa arbetsmarknaden. Slutligen har den utdragna lag-
konjunkturen Skat andelen langtidsarbetslésa.

I takt med att efterfragan pa arbetskraft 6kar vintas effekter-
na av den utdragna lagkonjunkturen klinga av. Det tar dock lang
tid innan arbetslésheten och langtidsarbetslésheten normaliseras.
Det innebir att lingtidsarbetslosheten vintas fortsitta att dimpa
s6kintensiteten och didrmed dven matchningseffektiviteten under
de nirmast kommande aren. Dirmed blir jimviktsarbetsldsheten
hégre dn vad som annars hade varit fallet.

En dndrad sammansittning av de arbetslésa till £6ljd av den
demografiska utvecklingen héjer ocksé jamviktsarbetslosheten.
Arbetsmarknaden antas dock successivt anpassa sig till de nya
foérutsittningarna. Men det kan inte uteslutas att nya atgirder
som undetldttar matchningen pé arbetsmarknaden maste till.

VAKANSER PA EN HOG NIVA

Enligt Konjunkturinstitutets teoriram beror antalet vakanser
bland annat pa kostnaderna férknippade med rekrytering. Om
kostnaden fOr féretag att nd ut med sina vakanser minskar,
kommer de att vilja stilla ut fler vakanser dn tidigare, vilket sin-
ker jamviktsarbetslosheten.

Antalet kvarstdende lediga platser enligt Arbetsférmedlingen
och lediga jobb enligt SCB har legat pa en hog niva de senaste
aren. I viss utstrickning kan denna Skning forklaras av att ar-
betskraften samtidigt 6kat, men dven i forhallande till arbetskraf-
ten har vakanserna Okat (se diagram 68). Diagram 69 visar ar-
betsmarknadsliget, mitt som antalet lediga jobb per arbetslés.
Sverige befinner sig sedan slutet av 2008 i en ligkonjunktur med
manga arbetslosa. Givet det dr antalet vakanser pa en hog niva.
Utvecklingen ér inte unik f6r Sverige utan har observerats 1 flera
andra linder med resultatet att Beveridgekurvan, vilket nimnts i
tidigare avsnitt, skiftat ut.132

En moijlig forklaring till utvecklingen ar att kostnaden for att
stilla ut vakanser minskat de senaste aren. Utvecklingen kan
dven bero pi att foretagens rekryteringsbeteende férdndrats. En
del av uppgangen i antalet kvarstiende lediga platser hos Arbets-
formedlingen 2010—2014 kan férklaras av branschen ”uthyrning

132 For Beveridgekurvor i olika ldnder se OECD (2014b).
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Diagram 68 Vakanstal

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvérden

1.4+ 1.4
1.2+ r1.2
1.0 - F1.0
0.8 - F0.8
0.6 - F0.6
0.4 7 F0.4
0.2 T 0.2
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95 97 99 01 03 05 07 09 11 13
— Lediga jobb, SCB

— - Kvarstéende lediga platser, Arbetsformedlingen

Kallor: Arbetsformedlingen, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 69 Arbetsmarknadsldge

Procent av arbetslésa, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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— Lediga jobb, SCB
— - Kvarstdende lediga platser, Arbetsférmedlingen

Kéllor: Arbetsformedlingen, SCB och
Konjunkturinstitutet.
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Diagram 70 Jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften

9 -9
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97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23

Kalla: Konjunkturinstitutet.

och resetjanster”’, som 6kat starkt.133 Arbetsférmedlingen har
tidigare noterat en stor uppgang i statistiken av nyanmilda lediga
platser, i synnerhet i bemanningsbranschen som ingar i bran-
schen uthyrning och resetjanster, och inom vissa siljyrken.13 Ett
problem dr att arbetsgivarna sjilva registrerar antalet platser,
vilket mojliggdr viss dubbelregistrering. Antalet lediga jobb en-
ligt SCB:s foretagsbaserade urvalsundersékning dr emellertid
ocksa pa en hog nivé vilket talar emot att det skulle vara fel pa
nivan i Arbetsférmedlingens statistik. Motsvarande uppgang for
branschen uthyrning gir dock inte att se 1 SCB:s statistik, dér
uppgangen forefaller ha skett 1 de flesta branscher.

Konjunkturinstitutets bedémning dr att den hogre nivan pé
antalet lediga platser och lediga jobb delvis 4r ett uttryck f6r att
sambandet mellan vakanser och antalet arbetsl6sa férandrats till
foljd av att foretagen i viss man dndrat sitt rekryteringsbeteende.
Okningen bedéms dock frimst bero pa att matchningen mellan
lediga jobb och arbetssékande férsimrats under perioden, vilket
lett till att foretagen har svarare 4n tidigare att rekrytera den per-
sonal de s6ker. Detta dterspeglas ocksa, som nimnts i tidigare
avsnitt, 1 att den genomsnittliga rekryteringstiden ir ling (se
diagram 54).

5.3 Konjunkturinstitutets beddmning av
jamviktsarbetslosheten till 2023

I detta avsnitt presenteras Konjunkturinstitutets bedémning av
jamviktsarbetslésheten 2006—2023. Utgangspunkten £6r be-
démningen dr de dr déd arbetsmarknaden sannolikt senast var
nira ett jamviktslige. Det bedéms i genomsnitt ha intréiffat
2006/2007 och jamviktsarbetslosheten uppskattas da ha uppgatt
till 6,7 procent (se diagram 70). Bedémningen 4r behiftad med
stor osdkerhet.

Nedan sammanfattas Konjunkturinstitutets bedémning av
jamviktsarbetslésheten fram till 2023. Direfter sammanfattas de
revideringar av jimviktsarbetslésheten som har gjorts jamfort
med bedémningen i férra drets Lonebildningsrapport.

JAMVIKTSARBETSLOSHETEN NAGOT HOGRE I NARTID AN
PA LANGRE SIKT

Konjunkturinstitutet bedémer att jimviktsarbetslésheten dr
nagot hogre 2013—2015 in for jamviktsiren 2006/2007. Jam-
viktsarbetslésheten beddms minska ndgot fram till 2023. Ge-
nomgangen i féregaende avsnitt rérande de strukturella fak-
torernas utveckling visar att:

133 SNI N "Uthyrning, fastighetsservice, resetjénster och andra stédtjanster” enligt
SNI 2007.

134 Se fordjupningen “Nyanmalda platser - ett matt p8 efterfrdgan pa arbetskraft” i
Arbetsformedlingen (2012) samt Arbetsformedlingen (2014d).



e Separationsgraden dr ndgot hogre i dag dn fére 20006,
bland annat till f6ljd av hégre andel tidsbegrinsade an-
stillningar. Det finns dven tecken pa att takten 1 struk-
turomvandlingen har 6kat ndgot i omfattning. Detta ho-
jer jamviktsarbetslésheten jaimfért med tiden fére 20006.

e De senaste drens stora inflode till arbetskraften har héjt
jamviktsarbetslésheten under en period. Det tar tid f6r
de som ir nya i arbetskraften att fa ett arbete. Under pe-
rioden 2015—2023 vintas dock inte inflédet till arbets-
kraften 6ka i samma utstrickning som under perioden
2006—2014. Det medfor att jimviktsarbetslésheten fall-
ler tillbaka efter 2015.

e Matchningseffektiviteten har férsimrats till £6ljd av
Okade strukturella obalanser och en dndrad samman-
sittning bland de arbetslésa. Det har medfért en hogre
jaimviktsarbetslshet i sparen av finanskrisen
2008—2009. Framéver vintas matchningseffektiviteten
successivt forbittras. Effekterna av den utdragna ldg-
konjunkturen vintas klinga av samtidigt som arbets-
marknaden antas anpassa sig till de nya férutsittningar-
na som den dndrade sammansittningen av arbetskraften
innebir. Det kan dock inte uteslutas att nya dtgarder
som underlittar matchningen pé arbetsmarknaden
miste till f6r att jimviktsarbetslosheten ska falla tillbaka.

e EBkonomisk-politiska reformer har medfért ligre ersitt-
ningsgrad.!® Det har 6kat sékintensiteten bland de ar-
betssokande. Framéver bedéms dven l6nebildningen ta
storre hansyn till den ligre ersittningsgraden, vilket sin-
ker jimviktsarbetslosheten framover.

Sammantaget innebdr detta att jimviktsarbetslésheten bedéms
uppgi till 6,3 procent 2023, men med betydande osikerhet.
Budgetpropositionen f6r 2015 innehaller dtgirder som be-
déms héja jimviktsarbetslosheten ndgot. Dessa har dock inte
beaktas i nuvarande bedémningar. For en 6versikt av atgirderna
och dessas effekter se fordjupningen “Effekter pa jimviktsar-
betslosheten av dtgirderna i budgetpropositionen f6r 2015”.

JAMVIKTSARBETSLOSHETEN AR HOGRE AN I TDIGARE
BEDOMNING

Jamtort med Lonebildningsrapporten 2013 har jamviktsarbets-
16sheten reviderats upp ndgot (se diagram 71). Utfallsstatistik
visar att utvecklingen av bade arbetskraften och arbetslésheten
har blivit ndgot hogre dn 1 davarande prognos. Beddmningen av

135 Konjunkturinstitutet bedémer att de ekonomisk-politiska reformerna (det vill
sdaga jobbskatteavdraget, arbetsldshets- och sjukforsakringen,
arbetsmarknadspolitik, rot- och rutavdragen samt sankt moms p& restaurang- och
cateringtjanster) sammantaget minskar jamviktsarbetslosheten med ca 1
procentenhet till 2023. Se férdjupningen “Uppdaterad bedémning av
jémviktsarbetslosheten”, Konjunkturinstitutet (2013c).
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Diagram 71 Jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften
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Kélla: Konjunkturinstitutet.
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jimviktsarbetslésheten paverkas ocksa av SCB:s uppdaterade
befolkningsprognos, vilket dven varit fallet under tidigare ar.
Den uppdaterade befolkningsprognosen innebir bade ett storre
inflode till arbetskraften under de kommande aren och en 4nd-
rad sammansittning av de arbetslésa sa att grupper med en sva-
gare forankring pa arbetsmarknaden kar. Sammantaget medfor
detta en nagot hogre jamviktsarbetsloshet dn 1 tidigare bed6m-
ning. I férhallande till osikerheten i bedémningen av jaimvikts-
arbetslosheten dr revideringarna sammantaget sma.



Kapitlet i korthet

Konjunkturinstitutet bedémer att arbetsmarknaden i ge-
nomsnitt var nira jamvikt aren 2006/2007. Jamviktsarbets-
l6sheten bedéms da ha uppgitt till 6,7 procent.
Konjunkturinstitutet beddmer att jimviktsarbetslosheten dr
nagot hogre 2013—2015 an for jamviktsiren 2006/2007.
Jamviktsarbetsldsheten bed6ms minska successivt fram till
2023.

De senaste arens stora infléde till arbetskraften har héjt
jamviktsarbetslosheten under en period. Under 2015—2023
vintas dock inte inflédet till arbetskraften 6ka i samma ut-
strickning, vilket medfér att jimviktsarbetslosheten faller
tillbaka.

Matchningseffektiviteten har forsimrats pa senare ar. Fram-
6ver forvintas matchningseffektiviteten forbittras nigot
och jaimviktsarbetslsheten minska. Effekterna av den ut-
dragna lagkonjunkturen klingar av samtidigt som arbets-
marknaden anpassar sig till de nya forutsittningar som en
dndrad sammansittning av arbetskraften innebir. Det kan
dock inte uteslutas att nya dtgirder som forbittrar match-
ningen pé arbetsmarknaden maste till for att jimviktsarbets-
l6sheten ska falla tillbaka.

Ekonomisk-politiska reformer har medfort ligre ersitt-
ningsgrad. Det har 6kat s6kintensiteten bland de arbetss6-
kande. Framé&ver bedéms dven 16nebildningen ta stérre hin-
syn till den ldgre ersdttningsgraden, vilket sinker jamviktsar-
betslosheten.

Ar 2023 bedéms jimviktsarbetslésheten uppga till omkring
6,3 procent. Bedomningen ar hégst osiker. Effekterna av
atgirderna 1 budgetpropositionen £6r 2015 vintas hoja jam-
viktsarbetslésheten nagot, utdver det som framgar av detta
kapitel.

Jamviktsarbetslosheten bedéms nu vara nagot hogre jamfort
med bedémningen i forra arets Lonebildningsrapport.
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Effekter pd jamviktsarbetslosheten
av atgarderna i

budgetpropositionen f6r 2015

I denna fordjupning redovisas Konjunkturinstitutets preliminara
bedémning av hur regeringens ekonomiska politik som presente-
rades i budgetpropositionen fér 2015 pdverkar jamviktsarbets-
I6sheten. Sammantaget bedéoms atgdrderna leda till en ndgot
hoégre jamviktsarbetsloshet. Osdkerheten i bedomningarna ar
betydande.

I budgetpropositionen f6r 2015 foreslar regeringen en rad atgir-
der som paverkar arbetsmarknaden. De viktigaste dtgirderna i
detta avseende ér:

e  Avtrappat jobbskatteavdrag for inkomster &ver

50 000 kronor per manad
e Begrinsad upprikning av skiktgrinsen for statlig in-
komstskatt
Slopad nedsittning av socialavgifter fér unga
Sirskild I6neskatt for dldre
Sinkt skatt f6r pensionirer
Hojda ersittningsniviéer i arbetsloshetsférsikringen
Hjd sjuk- och aktivitetsersittning

Nya atgirder inom arbetsmarknadspolitiken

Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att de aviserade
atgirderna leder till ndgot hégre jamviktsarbetsloshet. I denna
férdjupning presenteras dock ingen siffersatt bedémning av de
olika dtgirdernas effekter. Konjunkturinstitutet avser att ater-
komma med en kvantitativ helhetsbedémning som ocksa inklu-
derar hur 6vriga variabler som bestimmer potentiell BNP pa-
verkas.

FLERA AV FORSLAGEN PA SKATTEOMRADET HAR LITEN
EFFEKT PA JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Flera av dtgirderna pd skatteomradet har en férsumbar effekt pa
jaimviktsarbetslosheten. Detta giller avtrappningen av jobbskat-
teavdraget, den begrinsade upprikningen av skiktgrinsen for
statlig inkomstskatt, inférandet av en sirskild l6neskatt f6r dldre
samt den sinkta skatten f6r pensiondrer. Den grundliggande

136 Dessa skatteférandringar kan dock férvdntas minska sysselsattningen och
antalet arbetade timmar, se Konjunkturinstitutet (2014c).
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orsaken till att dessa dtgirder inte ha en storre effekt pa jaim-
viktsarbetslésheten dr att arbetslésheten i utgangsliget dr mycket
lag bland de grupper som direkt berérs av regelindringarna.

Utbytet av att arbeta jimfért med att inte arbeta minskar na-
got for hoginkomsttagare nir jobbskatteavdraget trappas av och
nir fler fir betala statlig inkomstskatt. Men effekten pé jaimvikts-
arbetslésheten bedoms bli obefintlig. Fér detta talar att gruppen
har ldg arbetsloshetsrisk, bestar av ganska fa personer och har
lag ersittningsgrad i utgdngslidget (dtminstone fran den statliga
arbetsloshetsforsakringen). Utbytet av att arbeta dr ocksa fortsatt
hogt efter skattehdjningarna, vilket innebdr att deltagandet i
arbetskraften inte heller kommer att minska i ndgon nimnvird
utstrickning.

Arbetskraftsdeltagandet dr lagt bland éldre, vilket i sig be-
grinsar gruppens betydelse for jimviktsarbetslosheten. Arbets-
16sheten for idldre begrinsas vidare starkt av att de 6ver 65 inte
har ritt till erséttning i arbetsloshetsforsakringen. Sankt skatt for
pensiondrer med laga inkomster minskar drivkraften att arbeta.
En sirskild 16neskatt kan minska sysselsittningen bland dldre
antingen genom minskad efterfrigan eller minskat utbud, bero-
ende pa hur l6nerna paverkas.’” Men Konjunkturinstitutet be-
démer att den minskade sysselsittningen kommer att medféra
att de dldre limnar arbetskraften snarare dn att de gar in i arbets-
16shet. Jimviktsarbetslésheten bedéms darfér bli i stort sett
opaverkad av skatteférindringarna fér ldre.

HOGRE SOCIALAVGIFTER FOR UNGA LEDER TILL HOGRE
JAMVIKTSARBETSLOSHET

En generell h6jning av socialavgifterna har normalt en mycket
liten effekt pé jamviktsarbetslosheten. Anledningen dr att den
Okning av arbetskostnaderna som detta initialt medfor paverkar
l6nebildningen: pa lang sikt tyder savil teoretisk som empirisk
forskning pa att generella h6jningar av socialavgifterna viltras
over fullstindigt i l6nerna.t’ Dirmed paverkas inte foretagens
arbetskostnader pa ling sikt, och jaimviktsarbetslésheten blir
opaverkad av socialavgiftshojningen.

Resonemanget ovan stimmer mindre bra f6r en héjning av
socialavgifterna for enbart ungdomar. Ungdomars I6ner 4r starkt
paverkade av ldgstalénerna i kollektivavtalen. En relativt stor
andel av de sysselsatta ungdomarna har f6rmodligen en produk-
tivitet som endast marginellt 6verskrider den arbetskostnad som
ar forknippad med ldgstalonen. En hojning av de sociala avgif-
terna for ungdomar hdjer denna arbetskostnad till en niva som

137 Se Konjunkturinstitutet (2014c).

138 Se till exempel Bennmarker m.fl. (2008).
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kan férvintas ligga 6ver manga ungdomars produktivitet. Dir-
med minskar sysselsittningen bland ungdomar, och jaimviktsar-
betslésheten stiger.! Den éverviltringseffekt pa lénerna som
beskrevs ovan ir sannolikt mindre betydelsefull f6r ungdomar
eftersom ldgstalénerna dr mer trégrorliga dn Gvriga Ioner, inte
minst nedat.

HOJT TAK I ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN HOJER
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Arbetsloshetstorsikringens hogsta ersittning har varit nominellt
ofdrindrad pa 680 kronor per dag sedan 2002. Eftersom l6nerna
har stigit innebir detta att ersittningsgraden successivt har ur-
holkats. Sedan 2007 har arbetsléshetsférsikringen dessutom
genomgitt stora forindringar som ytterligare har bidragit till
detta. Under 2014 var det endast omkring 10 procent av de som
arbetade heltid nir de blev arbetslésa som fick 80 procent av sin
tidigare inkomst fran den statliga arbetsloshetsforsikringen. 140

Regeringen foreslir att taket i arbetsloshetstérsdkringen hojs
till 910 kronor per dag under de 100 f6rsta dagarna och till
760 kronor darefter. Vidare hojs grundbeloppet till 350 kronor
per dag.1#

Forindringarna innebir en hogre genomsnittlig ersdttnings-
grad och kan férvintas leda till ligre s6kaktivitet och hégre re-
servationsloner 4n om ersittningarna varit oférindrade. Hogre
ersittningar i arbetsloshetsforsikringen leder dirmed enligt
Konjunkturinstitutets bedémning till en ndgot hégre jamviktsar-
betsloshet. Hur stora effekterna blir beror pa hur stor 6kningen i
effektiv ersittningsgrad blir och pa hur kinsliga individerna be-
doms vara fo6r en sadan férindring.#2 En ytterligare effekt dr att
arbetskraftsdeltagandet kan 6ka da en hogre arbetsloshetser-
sdttning forstirker incitamenten att delta i arbetskraften, vilket
kan héja jimviktsarbetsldsheten ytterligare. Den senare effekten
pé arbetsutbudet bedéms dock bli liten.

139 Egebark och Kaunitz (2013) finner att 6 000-10 000 jobb fér unga har
tillkommit till féljd av sénkta arbetsgivaravgifter fér unga.

140 Se Arbetsléshetskassornas samorganisation (2014) och Inspektionen for
socialférsakringen (2014).

141 Regeringen avser att héja grundbeloppet till 365 kronor per dag frén och med 1
januari 2016.

142 For litteraturdversikter se Forslund (2008) och Skogman Thoursie (2012).
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HOJID SJUK- OCH AKTIVITETSERSATTNING MEDFOR NAGOT
LAGRE JAMVIKTSARBETSLOSHET

Regeringen foreslir en hdjning av sjuk- och aktivitetsersittning-
en fran 64,0 till 64,7 procent av antagandeinkomsten.'#3 I den
man den enskilde kan péverka sin situation minskar det drivkraf-
terna att limna sjuk- och aktivitetsersittning.!* Konjunktur-
institutet bedémer att detta sinker arbetsutbudet och dirmed
bidrar till en ldgre jamviktsarbetsléshet. Hojningen av ersitt-
ningsnivan dr dock liten och de férvintade effekterna dirmed
mycket sm4.14

FORANDRINGAR INOM DEN AKTIVA ARBETSMARKNADS-
POLITIKEN SANKER JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Aktiv arbetsmarknadspolitik kan paverka arbetsutbud och ar-
betsléshet pa lingre sikt. Arbetsmarknadspolitiken kan genom
stod och 6vervakning paverka de arbetslosas sGkbeteende. Jobb-
s6kande dr den viktigaste vigen till arbete {61 en stor grupp
arbetslosa. Men fOr vissa arbetslosa krivs sannolikt andra insat-
ser. Arbetsmarknadspolitiken kan dé bidra till att géra de arbets-
16sa mer attraktiva pa arbetsmarknaden, antingen genom att
anpassa deras kompetens eller genom att subventionera arbets-
givare som anstéller dem.!4

Regeringen har aviserat en rad férindringar inom den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Férindringarna innebir i stort:

e Traineejobb: unga arbetslosa ges mojlighet att arbeta
75 procent i vilfirdssektorn och samtidigt i yrkesut-
bildning resterande del av tiden.

e  Extratjinster: arbete mot kollektivavtalsenlig 16n inom
vilfardssektorn ska successivt ersitta sysselsdttningsfa-
sen i jobb- och utvecklingsgarantin (fas 3).

e  Utbildningssatsningar: bland annat i form av fler platser
pa universitet och hégskolor, yrkeshégskolan samt
Komvux/yrkesvux.

143 Antagandeinkomsten baseras p8 tidigare inkomster under en tidsperiod som
beror p8 den forsakrades 8lder (vid I8ga inkomster eller inga inkomster erhalls
garantiersattning).

144 studier visar att ersattningsnivan paverkar sannolikheten att sjukskriva sig
medan effekterna p& hur lange man &r sjukskriven ar mindre. N&r det galler
sambandet mellan ersattningsniva och fortidspensionering finns begransad
kunskap, se Hagglund och Skogman Thoursie (2010) och Skogman Thoursie
(2012).

145 Sjukpenningen &r i dag tidsbegrdnsad genom att sjukpenning i normalfallet
endast kan betalas ut i maximalt tva och ett halvt &r i foljd. Regeringen avser att
avskaffa denna tidsgrans. Konjunkturinstitutet bedémer att det kommer att fa
varaktiga effekter pa arbetsutbud och jamviktsarbetsloshet.

146 Se Forslund och Vikstrém (2011).



Utifran forskningslitteraturen gar det att argumentera for att
sammansittningen av atgirder dr ndgot mer sysselsattningsfrim-
jande dn den tidigare eftersom extratjinster mer liknar en riktig
anstillning 4n sysselsittningsfasen i jobb- och utvecklingsgaran-
tin.1¥ Dessutom medfér bade traineejobben och extratjinsterna
en statistisk effekt pa arbetslosheten eftersom de arbetslosa i
dessa atgirder kommer att registreras som sysselsatta i stillet f6r
arbetslosa i den officiella statistiken.

Sammantaget bedéms foérindringarna av den aktiva arbets-
marknadspolitiken leda till en ndgot ligre jamviktsarbetsloshet.

ATGARDERNA HOJER JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Konjunkturinstitutets samlade beddmning 4r i dagsldget att dt-
girderna i budgetpropositionen sammantaget kan férvintas leda
till en nagot hogre jamviktsarbetsloshet. Detta vilar pa bedém-
ningen att effekterna av slopad nedsittning av socialavgifterna
f6r unga och de héjda ersittningsnivierna i arbetsloshetsforsik-
ringen tillsammans dr storre dn effekterna av den aktiva arbets-
marknadspolitiken och héjningen av sjuk- och aktivitetsersitt-
ningen. Beddmningen dr preliminir och mycket osiker.

147 N&r det géller subventionerade anstéllningar visar studier att de program som
mest liknar ordinarie anstéllningar fungerar bést. Dessa forefaller dock aven ha
storst undantrédngningseffekter. Se Calmfors m.fl. (2002) samt Forslund och
Vikstréom (2011).
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Manga arbetslosa har en svag
torankring till arbetsmarknaden

Andelen inskrivna arbetslosa i “utsatta grupper” hos Arbetsfor-
medlingen har 6kat kraftigt de senaste dren. En lika stor upp-
géng finns inte i arbetskraftsundersékningarna (AKU). Antalet
arbetslosa med svag forankring till arbetsmarknaden har dock
okat enligt bada kéllorna. I denna férdjupning ges en beskriv-
ning av arbetslosa som har svag arbetsmarknadsanknytning
enligt AKU och Arbetsformedlingen.

ANDELEN ARBETSLOSA I UTSATTA GRUPPER HAR OKAT
ENLIGT ARBETSFORMEDLINGEN...

Med begreppet utsatta grupper avses enligt Arbetsférmedlingens
definition de arbetslosa som hégst har férgymnasial utbildning,
ir utomeuropeiskt fédda, har ett funktionshinder som medfér
arbetsnedsittning och/eller 4r ildre 4n 55 ar. Dessa grupper har
1 genomsnitt svarare att fa ett arbete, det vill siga ldgre sa kallad
jobbchans (se diagram 72).148 Under det forsta halvaret 2014
uppgick andelen personer i utsatta grupper till 63 procent av de
inskrivna arbetslosa, att jimféra med 48 procent i mitten av
2000-talet (se diagram 73). En individ kan ingd i flera grupper
samtidigt, men 1 den hir statistiken ingdr varje individ endast en
gang. Under perioden 2007—2008 6kade ocksa denna andel,
men déd som ett resultat av att antalet arbetsldsa i ¢ utsatta grup-
per minskade i den davarande konjunkturuppgangen. Upp-
gangen sedan 2009 drivs frimst av att antalet personer i utsatta
grupper har okat.

...MEN ANDELEN HAR INTE OKAT LIKA MYCKET ENLIGT
AKU

AKU utgdr den officiella killan {61 arbetsmarknadsstatistik i
Sverige och innehiller arbetsloshetsstatistik f6r samtliga grupper
som definieras som utsatta enligt Arbetsférmedlingen, med un-
dantag f6r personer med funktionshinder som medfér arbets-
nedsittning. Andelen i utsatta grupper av de arbetslésa i alders-
gruppen 16—64 dr (exklusive personer med funktionshinder som
medfSr arbetsnedsittning) har 6kat 1 AKU, men inte lika mycket
som 1 Arbetsférmedlingens statistik (se diagram 74).

148 Jobbchansen &r berdknad som andelen personer som ldmnat arbetsléshet eller
program for arbete utan stdd av antalet inskrivna foregdende m8nad. Observera att
jobbchansen i diagrammet &r for gruppen utrikes fédda totalt och inte for gruppen
utomeuropeiskt fodda.

Diagram 72 Jobbchans for olika
grupper, 16-64 ar

Procent, sdsongsrensade manadsvarden
16 4

14 1

12+

05 07 09 11 13

— Utrikes fodda

— Aldre, 55-64 ar

—— Férgymnasial utbildning
—— Funktionshindrade

—— Totalt

Kéllor: Arbetsformedlingen och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 73 Inskrivna arbetsldosa vid
Arbetsférmedlingen, 16-64 ar

Tusental, sasongsrensade manadsvarden
300

250

200 +

150 -

100 -

50 T T T ™ T T T T T 44

05 07 09 11 13

—— Utsatta grupper
— - Ej utsatta grupper
—— Andel utsatta (hoger)

Anm. Med utsatta grupper avses personer utan
gymnasieutbildning, med funktionsnedsattning,
aldre (55-64 ar) och utomeuropeiskt fodda.

Kallor: Arbetsformedlingen och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 74 Arbetslésa med svag
arbetsmarknadsanknytning 16-64 ar
Tusental respektive procent av arbetslosa

250 oo 60
200 - - 56
150 + B 52
100 - g -48
50 4 44
0 - 40
05 07 09 13
— Arbetsférmedlingen
mm AKU

— Arbetsférmedlingen (héger)
— = AKU (hoéger)

Kéllor: Arbetsférmedlingen och SCB.
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Statistikskillnader mellan AKU
och Arbetsformedlingen

AKU redovisar den officiella statistiken 6ver
antalet arbetslosa i befolkningen i 8ldern 15-
74 8r. AKU foljer rekommendationer fr&n ILO
(International Labour Organization), vilket
innebér att uppgifterna ar internationellt
jamforbara. Arbetsférmedlingen redovisar
antalet inskrivna arbetslésa vid Arbetsfor-
medlingen i &ldersgruppen 16-64 ar. Manads-
statistiken hos Arbetsformedlingen ar en
registerbaserad uppgift och avser antalet
inskrivna arbetslésa sista dagen i m&naden.
AKU &r en urvalsundersékning baserad pa
registret dver totalbefolkningen, vilket i sin tur
baseras p& folkbokféringen. Totalt intervjuas
29 500 respondenter i AKU varje manad. AKU
utgdr frén en referensvecka (mandag till
s6ndag). En manad i AKU innehaller fyra eller
fem referensveckor och de publicerade ma-
nadsvardena avser ett genomsnitt av dessa.

For att réknas som sysselsatt i AKU behéver
intervjupersonen endast ha arbetat en timme
under referensveckan. Inskrivna p& Arbetsfor-
medlingen kan arbeta upp till sju timmar per
vecka utan att rédknas som sysselsatta. For att
raknas som arbetslos i AKU maste en individ
bade vara utan sysselsattning, aktivt ha sokt
arbete under de senaste fyra veckorna och
aven kunnat ta ett arbete under referensveck-
an eller inom fjorton dagar efter referensveck-
ans slut. Antalet inskrivna arbetslésa hos
Arbetsformedlingens utgérs av de som ar
“Oppet arbetsldsa”, det vill sdga personer som
inte &r sysselsatta, aktivt séker arbete, omga-
ende kan ta ett arbete eller inte deltar i ndgot
arbetsmarknadspolitiskt program, samt de
individer som har ett pdgdende beslut om att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program
som beréttigar till aktivitetsstéd eller utveckl-
ingsersattning. I AKU klassas individer som
sysselsatta om de deltar i arbetsmarknadspoli-
tiska program dar det utgdr en I6n, ndgot som
dock endast géller ett fatal arbetsmarknadspo-
litiska program.

Diagram 75 Arbetslésa med svag
arbetsmarknadsanknytning, 15-74 &r
Tusental personer

140 o m === oo oo - 140
120 - 120
100 - - 100
80 - - 80
60 - - 60
40 - - 40
20 — T T 20

05 07 09 11 13

— Utomeuropeiskt fodda
— = Férgymnasial utbildning
— Aldre, 55-74 &r

Kalla: SCB.

FUNKTIONSHINDRADE MED ARBETSNEDSATTNING

Jobbchansen ir lag f6r personer som har funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférméga (se diagram 72). Antalet inskrivna
arbetslésa hos Arbetsférmedlingen med funktionshinder (som
samtidigt inte var dldre dn 55 ar, var utomeuropeiskt fo6dda eller
hade hégst f6rgymnasial utbildning) uppgick 2013 till ca 37 000
personer, vilket nistan dr en dubblering jimfoért med 2006. Den
stora uppgangen i andelen inskrivna arbetslésa i utsatta grupper
hos Arbetsférmedlingen i diagram 73 drivs ddrmed i viss ut-
strickning av en grupp som inte sirredovisas i AKU och det kan
vara en orsak till att de bada statistikkéllorna skiljer sig at. I slutet
av 2013 genomférde dock AKU en specialundersékning av situ-
ationen pa arbetsmarknaden f6r personer med funktionshinder.
Antalet funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga enligt
denna statistik hade 2013 inte 6kat som andel av de arbetslésa
jamfért med 2006 och 2008.14 Antalet arbetslésa med funkt-
ionsnedsittning med nedsatt arbetsférmaga uppgick 2013 till ca
45 000 personer enligt AKU.

ARBETSFORMEDLINGENS UPPDRAG HAR FORANDRATS

Arbetsférmedlingens uppdrag har férdndrats de senaste aren.
Bland annat har Arbetsférmedlingen fitt ansvar f6r de individer
som anvint maximalt antal ersittningsdagar i sjukforsikringen
samt for vissa nyanlinda utrikes f6dda via det sé kallade etable-
ringsuppdraget.'® Dessa fordndringar har bidragit till en férind-
rad sammansittning mot en storre andel arbetslsa 1 utsatta
grupper. En annan bidragande orsak till att 6kningen 4r storre 1
Arbetsférmedlingens statistik dn i AKU ér att det 4r rimligt att
anta att personer med svag arbetsmarknadsanknytning i storre
utstrickning soker sig till Arbetsférmedlingen dn personer med
hégre jobbchans. De definitionsmissiga skillnaderna mellan
killorna kan ocksd spela en roll (se beskrivning i marginalen).!st

GRUPPEN UTOMEUROPEISKT FODDA HAR OKAT MEST

Diagram 75 visar antalet arbetslésa i de olika grupperna med
svag anknytning till arbetsmarknaden enligt AKU f6r dlders-
gruppen 15—74 ar. I diagrammen kan en individ inga i flera
grupper samtidigt varfér en summering av grupperna skulle
innebdra viss dubbelrikning. Den stdrsta gruppen utgors av
personer med hogst férgymnasial utbildning som 2013 uppgick

149 Se SCB (2014).
150 Se avsnitt 5.2 fér en beskrivning av etableringsreformen.

151 For en utférligare genomgdng av skillnaderna mellan AKU och
Arbetsformedlingen se SCB (2013).
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till drygt 120 000 personer. Gruppen utgors dock i stor utstrick-
ning av unga individer i dldern 15—24 dr, varav en stor andel 1
huvudsak ser sig sjilva som studerande och inte som arbetsso-
kande.s2 Den grupp med svag arbetsmarknadsanknytning som
6kat mest 4r utomeuropeiskt f6dda som nistan férdubblats
sedan 2005. Aven i Arbetsférmedlingens statistik 4r det denna
grupp som Okat mest. Antalet arbetslésa, utan dubbelrikning, i
grupper med svag arbetsmarknadsanknytning i aldern 15—=74 ar
exklusive funktionshindrade med arbetsnedsittning uppgick
2013 till knappt 220 000 personer enligt AKU.

ANTALET ARBETSLOSA MED SVAG FORANKRING TILL
ARBETSMARKNADEN HAR OKAT

AKU utgér det officiella mattet pa arbetsloshet och dr Konjunk-
turinstitutets huvudsakliga killa vad giller arbetsmarknadssta-
tistik och ddrmed dven f6r beddmningen av jamviktsarbetslos-
heten. Statistik fran Arbetsférmedlingen utgdr dock ett viktigt
komplement till AKU, inte minst vad betriffar utvecklingen for
olika grupper. Oavsett killa har antalet personer med svag for-
ankring till arbetsmarknaden 6kat de senaste dren, i synnerhet de
utomeuropeiskt fédda. Sammansittningen av de arbetslésa dr
emellertid inte lika bekymmersam i statistik frain AKU som 1
statistik fran Arbetsférmedlingen.

152 Se fordjupningen “Arbetsléshet bland unga”, Konjunkturinstitutet (2012a).






Lonebildningsrapporten 2014 97

FORDJUPNING

Diagram 76 Arbetsloshet 15-74 &r

Orsaker tlﬂ att arbet81ésheten éir Procent, sédsongsrensade kvartalsvérden
. . .o . 12- ___________________________________________ -12
hogre 1 Sverige dn 1 Tyskland

Arbetslosheten i Sverige ar hogre an i Tyskland och skillnaden
har 6kat de senaste aren. Denna fordjupning visar att en stor del
av skillnaden i arbetsloshet kan hanforas till hogre ungdomsar-
betsloshet och hogre arbetsloshet bland utrikes fodda i Sverige
an i Tyskland.

Fore finanskrisen 2008—2009 var arbetslosheten i Tyskland be-

tydligt hogre 4n i Sverige, men har sedan dess minskat kraftigt s o7 e 1’ 13l
samtidigt som arbetslésheten i Sverige fluktuerat kring 8 procent —_ Sverige
— = Tyskland

(se diagram 76). Under inledningen av 2014 var arbetslosheten 1
A R . Kallor: SCB, Eurostat och Konjunkturinstitutet.

Tyskland i aldersgruppen 15—74 4r nistan tre procentenheter

ldgre dn i Sverige. Det beror delvis p4 att Tyskland paverkats i

mindre omfattning dn Sverige av finanskrisen.!> En del av denna ~ Diagram 77 Arbetsléshet 15-24 &r

skillnad férklaras emellertid av strukturella faktorer, som medfor — Procent, sdsongsrensade kvartalsvarden

e . w1 . s 30 Tmmmmmm e -30
att jimviktsarbetslosheten dr hogre 1 Sverige 4n 1 Tyskland.154

HOGRE UNGDOMSARBETSLOSHET I SVERIGE

I Sverige har ungdomsarbetslsheten varit hdgre dn i Tyskland
under en lang tid. Under inledningen av 2014 var den nistan tre

ganger sa hog (se diagram 77). Arbetsmarknadspolitiken spelar R r1s
AN

sannolikt en viss roll i detta, men skillnaden beror ocksa pa olik- Sse -l

heter i utbildningssystemen. Till skillnad fran i Sverige finns deti 07 TNl o

Tyskland ett vil utbyggt lirlingssystem med avlénade larlings-

program inom manga sektorer. Detta leder till att tyska ungdo- *Tos 07" oo 1l 13l °

mar dr arbetslésa i mindre utstrickning 4n svenska.15s :%’fﬂgﬁd

Foérutom skillnaderna vad giller lirlingssystem ér svensk 3 ) o
Kéllor: SCB, Eurostat och Konjunkturinstitutet.

ungdomsarbetsléshet ocksa hogre till £6ljd av att en stor andel av
de arbetsldsa 1 dldern 15—24 dr utgdrs av heltidsstuderande som

153 Enligt bdde Europeiska kommissionen, OECD och IMF foll BNP-gapet i Sverige
mer &n i Tyskland i samband med finanskrisen och har inte heller dterhamtat sig i
samma omfattning. Se exempelvis OECD (2014a).

154 En del av den stora minskningen av arbetslésheten i Tyskland férklaras av
genomfdrda reformer. Under perioden 2003-2005 genomfordes ett antal
arbetsmarknadspolitiska reformer (de s& kallade Hartz-reformerna) som bland
annat innebar férandringar av arbetsférmedlingen, férkortad maximal
ersattningsperiod i arbetsldshetsforsékringen samt hégre krav pa de arbetslésa, se
Klinger och Rother (2010).

155 | arlingsutbildning karaktériseras ofta av arbetsplatsférlagd praktik med 16n,
vilket gor att larlingarna réknas som sysselsatta i arbetsmarknadsstatistiken dven
om de samtidigt soker efter arbete. Antalet arbetslésa unga blir d i genomsnitt
lagre i Tyskland &n i Sverige dér larlingsutbildning inte alls férekommer i samma
utstréckning, se Statskontoret (2010).
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Diagram 78 Arbetsléshet 25-64 ar
Procent, sasongsrensade kvartalsvarden
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05 07 09 11 13
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Kallor: SCB, Eurostat och Konjunkturinstitutet.

Diagram 79 Arbetskraftsdeltagande,
25-64 ar

Procent, sasongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: SCB, Eurostat och Konjunkturinstitutet.

soker arbete. Genom att begrinsa urvalet till personer ildre dn
25 ar minskar den skillnad 1 arbetsléshet som delvis beror pa
olikheter i utbildningssystem.

Merparten av personer dldre 4n 65 4r i bade Sverige och
Tyskland arbetar inte, utan dr pensionirer. Arbetskraftsdeltagan-
det bland personer édldre dn 65 ar var 2013 nagot hégre 1 Sverige
an i Tyskland, knappt 15 procent jimfort med knappt 9 procent.
Personer dldre 4n 65 4r har mycket lag arbetsloshet. Det beror
pa att det i mycket hég utstrickning dr de som har sysselsittning
som stannar kvar pa arbetsmarknaden.!s” Gruppen dr emellertid
liten, vilket innebir att arbetslésheten i bade Sverige och Tysk-
land endast blir marginellt hégre om den exkluderas.

For att f4 en uppfattning om hur mycket av skillnaden i ar-
betsléshet 1 dldersgruppen 15—74 dr som beror pa skillnader
bland unga och ildre exkluderas dessa i diagram 78. Detta ger en
bild av “kirnarbetskraften”. Som framgir av diagrammet dr
skillnaden 1 arbetsloshet betydligt mindre om unga och ildre
undantas, endast drygt en procentenhet. Att Sverige har hogre
arbetsléshet dn Tyskland 1 aldersgruppen 15—74 ar forklaras
sdledes till stor del av en hégre ungdomsarbetsléshet.

ARBETSKRAFTSDELTAGANDET HAR OKAT

Utvecklingen i arbetslésheten paverkas ocksd av utvecklingen i
arbetskraftsdeltagandet. Om arbetskraftsdeltagandet minskar till
f6ljd av att exempelvis individer med svag anknytning till
arbetsmarknaden limnar arbetskraften faller arbetslosheten, och
pa motsvarande vis kan arbetsldsheten pa kort sikt stiga om
flédet in i arbetskraften Skar. Sverige har under den senare
hilften av 2000-talet fort en ekonomisk politik som syftat till att
Oka arbetskraftsutbudet. Under inledningen av 2014 uppgick
arbetskraftsdeltagandet till knappt 88 procent i dldersgruppen
25—064 ar, vilket dr tre procentenheter hdgre 4n 2005 (se diagram
79). Tyskland har emellertid ocksé 61t en utbudsinriktad politik
och arbetskraftsdeltagandet 1 Tyskland har 6kat fran 79 procent
till knappt 83 procent under motsvarande period.!s Den stora
minskningen av arbetslésheten i Tyskland och skillnaden i
utveckling jaimfért med Sverige kan séledes inte férklaras av
skillnader 1 utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet.

156 Se Eurostat (2014). Merparten av de heltidsstuderande som sbker arbete i
Sverige betraktar sig i huvudsak som studerande och inte som arbetslésa. Se
fordjupningen "Arbetsloshet bland unga”, Konjunkturinstitutet (2012a).

157 se férdjupningen "Aldres deltagande pd arbetsmarknaden”, Konjunkturinstitutet
(2013a).

158 skillnaden i niva forklaras i huvudsak av att arbetskraftsdeltagandet bland
kvinnor &r hégre i Sverige &@n i Tyskland, 85 procent under inledningen av 2014
jamfort med 77 procent. Bland man var arbetskraftsdeltagandet i Sverige 91
procent jamfort med 88 procent i Tyskland.
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HOGRE ARBETSLOSHET BLAND UTRIKES FODDA I SVERIGE

En del av skillnaden i arbetsléshet i aldersgruppen 25—64 ar kan
forklaras av att skillnaden i arbetsloshet mellan utrikes och inri-
kes fédda 6kat kraftigt i Sverige och dr avsevirt stérre dn i Tysk-
land dir skillnaden i arbetsléshet mellan utrikes och inrikes
fédda minskat (se diagram 80). Skillnaden i arbetsléshet mellan
utrikes och inrikes f6dda var 2013 nistan 11 procentenheter i
Sverige, att jaimféra med knappt 4 procentenheter i Tyskland.
Nettomigrationen ir stérre 1 Sverige 4n i Tyskland som andel av
befolkningen och med en annan sammansittning. 1 Sverige har
flykting- och anhériginvandringen varit stérre dn i Tyskland dér
invandringen frimst kommer frin andra EU-linder.!s

Bland inrikes f6dda ir skillnaden i arbetsldshet mellan lin-
derna betydligt mindre (se diagram 81). Ar 2013 var arbetslés-
heten bland inrikes fédda 1 Sverige drygt en halv procentenhet
ligre 4n 1 Tyskland.

LITEN SKILLNAD I ALDERSGRUPPEN 25-64 AR

Sammanfattningsvis 4r arbetslésheten 1 Sverige 1 aldersgruppen
15—74 ir pd en avsevirt hdgre nivd 4n i Tyskland, vilket delvis
kan forklaras av strukturella skillnader sdsom skillnader i
utbildningssystem och demografi. Bland annat ar
sammansittningen av utrikes f6dda annorlunda i Sverige, vilket
har bidragit till att arbetslésheten bland utrikes fédda 4r hogre dn
i Tyskland. Den hogre arbetslosheten bland utrikes fédda i
Sverige dn 1 Tyskland beror dock dven pd andra faktorer.

I dldersgruppen 25—64 ar dr skillnaden i arbetsléshet mellan
linderna liten.

159 Se OECD (2013).

Diagram 80 Arbetsloshetsgap utrikes
och inrikes fédda, 25-64 ar

Procentenheter
114
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— Sverige
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Anm. Arbetsléshetsgapet ar skillnaden i
arbetsldshet mellan utrikes och inrikes fédda.

Kéllor: SCB och Eurostat.

Diagram 81 Arbetsloshet inrikes fodda,
25-64 ar
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