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FORDJUPNING

Budgetpropositionen for 2018

Atgirderna i budgetpropositionen f6r 2018 innebir, enligt Kon-
junkturinstitutets berikningar, att de offentliga utgifterna ékar
med 36 miljarder kronor och inkomsterna minskar med

4 miljarder kronor i férhallande till tidigare beslutad politik (se
tabell 20). Sammantaget innebdr detta att budgeten férsvagar det
finansiella sparandet f6r offentlig sektor med 40 miljarder kro-
nor.

OKADE MEDEL TILL SKOLA, VARD, FORSVAR, POLIS OCH
KLIMATET OKAR UTGIFTERNA MED 36 MILJARDER KRONOR

Budgetpropositionen for 2018 innehaller forslag till dtgirder pa
utgiftssidan om sammantaget 40 miljarder kronor. Anslagsék-
ningarna uppgar till 46 miljarder kronor. Av dessa atgirder beror
4 miljarder kronor pa hojda statsbidrag till kommunsektorn som
kompensation fér sinkningen av skatten f6r personer 65 ar och
dldre, vilket innebir ligre kommunala skatteintidkter. Korrigerat
for detta uppgir anslagsékningar som paverkar de offentliga
finanserna till 42 miljarder kronor. Regeringen féreslar dven
anslagsminskningar pa en del omriden om totalt 6 miljarder
kronor. Sammantaget 6kar dirmed utgifterna med 36 miljarder
kronor (se tabell 20).

Nistan 60 procent av reformerna pé utgiftssidan, drygt
21 miljarder kronor, avser offentlig konsumtion. Av dessa medel
gar 14 miljarder till kommunal sektor och ar framfér allt riktade
statsbidrag till olika 4ndamal inom vards (7,5 miljarder kronor)
och grundskolas® (3,5 miljarder kronor).

Den kommunala vuxenutbildningen, som frimst bestar av
komvux, yrkesvux och yrkeshdgskolan, féreslis tillforas drygt 1
miljard kronor f6r att utéka antalet platser. Kommuner och
landsting, som anstiller personer som stir langt frin arbets-
matknaden genom det arbetsmarknadspolitiska programmet
extratjanster, tillférs ocksa ytterligare statsbidrag om 0,5 miljar-

62 v8rden foreslds f& 2 miljarder kronor for att forbattra arbetsmiljon och 1 miljard
kronor for att korta nuvarande vardkder genom den sd kallade Patientmiljarden.
Dartill anslas ytterligare 1 miljard kronor till fortsatt satsning pa forlossningsvarden.
En sarskild satsning om 0,5 miljarder kronor gérs ocksa pa barn- och
ungdomsvarden. Landstingen foreslds ocks3 tilldelas kade statsbidrag pd nastan 3
miljarder kronor med anledning av det avtal for ldkemedelsférmanen som slots
varen 2017. Detta &r ett avtal mellan stat och landsting om férdelningen av
kostnaderna for receptbelagda lakemedel.

63 Skolor i socioekonomiskt utsatta omraden féreslds ges ett tillskott om 1,5
miljarder kronor fér att forbattra arbetsmiljon och resultaten. Dértill fores|@s
flertalet mindre skolsatsningar om néstan 2 miljarder kronor i form av bland annat
lovskola, fri kollektivtrafik for skolungdomar samt olika etableringssatsningar inom
grundskola och gymnasiet.
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der kronor for att bland annat férbdttra méjligheterna till hand-
ledning pa arbetsplatsen.

Inom statlig konsumtion uppgir de foreslagna atgirderna till
8 miljarder kronor. De enskilt storsta dtgirderna avser forsvaret
respektive polis och rittsvisende. Forsvaret foreslas tillforas
3 miljarder kronor och Konjunkturinstitutet antar att 2 miljarder
kronor avser offentlig konsumtion och att 1 miljard kronor an-
vinds till investeringar. Polis och rittsvisende féreslds samman-
taget fa resursforstirkningar om 3 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ocksa att 5 miljarder kronor avsitts till
olika klimatitgirder. Av dessa bedémer Konjunkturinstitutet att
3 miljarder kronor ir olika transfereringar till féretag och hus-
héll. Dessa bestar av bidrag till olika projekt inom niringslivet
samt subventioner och premier f6r milj6bilar, elcyklar och sol-
celler. Offentliga investeringar utgdr 1 miljard kronor och reste-
rande del offentlig konsumtion.

En av de storre dtgirderna i budgetpropositionen 4r hojning-
en av barnbidraget med 200 kronor per manad. Detta 6kar
transfereringarna till hushallen med 4 miljarder kronor. Hushal-
len foreslds ocksd fi 6kade transfereringar genom héjda nivder i
sjuk- och aktivitetsersittningen, héjt tak i sjukpenningen, hojt
bostadstilligg till pensionirer och héjt studiebidrag. Sammanta-
get hojs transfereringarna till hushillen med 10 miljarder kronor.

Transfereringarna till féretagen foreslas sammantaget hojas
med 3 miljarder kronor, vilket till stor del f6ljer av klimatsats-
ningen. Utover detta paverkas transfereringarna till f6retagen
dven av Okade medel till Samhall och héjt I6nebidragstak.

PERMANENTA ATGARDER SOM UTOKAS 2019 OCH 2020

Konjunkturinstitutets tolkning ér att den stérsta delen av utgifts-
Okningarna dr att betrakta som permanenta. Regeringen aviserar
dessutom att ménga av reformerna kommer att utékas 2019 och
2020. Det ar framfor allt klimatatgirderna och statsbidragen till
kommuner och landsting som utdkas. Detta 6kar i sig utgifterna
med ytterligare 15 miljarder kronor 2019 och ytterligare 13 mil-
jarder kronor 2020. I detta ingir bland annat regeringens forslag
att hoja de allminna statsbidragen till kommuner och landsting
med 5 miljarder kronor 2019 och ytterligare 5 miljarder kronor
2020.

ATGARDERNAS EFFEKTER PA ARBETSMARKNADEN

Konjunkturinstitutets samlade bedémning ér att de nya atgir-
derna pa arbetsmarknadsomradet fir begrinsade effekter pa
sysselsdttningen och arbetslosheten pa kort sikt.
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Det finns stora utbildningsbehov till £6ljd av det tidigare
stora inflédet av flyktingar. Konjunkturinstitutets bedémning dr
att det dr positivt att satsa pa arbetsmarknadsnira utbildning.
Fler personer i utbildning leder dock till firre personer i arbets-
kraften. Ddrmed blir bade sysselsittningen och arbetslésheten
ndgot ligre. Konjunkturinstitutet bedémer dock att det tar tid att
Oka volymerna i utbildning. Pa ytterligare lingre sikt dr effekter-
na beroende av hur mycket utbildningen 6kar individernas jobb-
chanser. Dessa effekter dr mycket svdra att uppskatta.

For att bedéma vilka arbetsmarknadseffekter ett utokat antal
utbildningsplatser har, behdver dessa stillas i relation till storle-
ken pa milgruppen och dess behov.

Bdde malgruppens storlek och det genomsnittliga behovet av
utbildningsinsatser har 6kat till f6ljd av hog flyktinginvandring
dir manga saknar gymnasieutbildning. Det 4r osikert hur stora
utbildningsinsatser som krivs for att malgruppen ska uppna
exempelvis gymnasieckompetens. Dessutom 4r det svirt att be-
déma vad de som deltar i utbildningsatgirder hade gjort annars.

Konjunkturinstitutets bedémning édr att utékade utbildnings-
platser kan minska jimviktsarbetslésheten. Konjunkturinstitutet
beaktar effekter av de utékade utbildningsplatserna pa jamvikts-
arbetslosheten genom att i den demografiska framskrivningen av
jaimviktsarbetslésheten anta att befolkningens utbildningsniva r
konstant. Utan utSkade utbildningsplatser, vid dagens situation,
skulle befolkningens utbildningsniva minska, vilket skulle 6ka
jamviktsarbetslsheten till £6ljd av simre matchning.

Regeringen foresldr ocksa férdndringar 1 anstillningsstoden.
En férenkling av anstillningsstéden kan underlitta f6r arbetsgi-
vare att utnyttja stdden. Hur de f6reslagna dndringarna paverkar
sysselsdttningen och arbetslésheten beror 1 huvudsak pd hur det
totala antalet personer i sysselsittningsprogram férdndras. Antal
personer i sysselsittningsprogram framoéver 6kar framfor allt till
foljd av inférandet av extratjdnster. Konjunkturinstitutets be-
démning dr att volymutvecklingen inte kommer att paverkas av
de foreslagna regelindringarna.

Stodet till kommuner och landsting som anstiller personer pa
extratjanster ser Konjunkturinstitutet inte som ett stéd som
kommer att paverka 6kningstakten av antalet extratjdnster jaim-
tort med tidigare bedémning. Stédet kommer istillet gbra det
moijligt f6r kommuner och landsting att i stérre utstrickning
kunna ta hand om de som anstills pd extratjinster.

SKATTERNA SANKS MED 4 MILJARDER KRONOR

Regeringen foresldr bade skattesinkningar och skatteh6jningar.
Atgirderna innebir att skatterna sammantaget sinks med
4 miljarder kronor (se tabell 20). Skattehéjningarna uppgir till
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5 miljarder kronor och skattesinkningarna till 9 miljarder kro-
not.

Det dr framfor allt hushallen som foreslas fa sinkt skatt. Den
enskilt storsta sinkningen féljer av héjningen av grundavdraget
for personer som dr 65 ar eller dldre. Héjningen av grundavdra-
get minskar hushillens direkta skatter med 4,4 miljarder kronor.
Regeringen aviserar ocksa yttetligare héjning av grundavdraget
for personer som 4r 65 ar och dldre f6r 2019 och 2020. Rege-
ringen foreslir ocksa att skattereduktion for fackforeningsavgif-
ten dterinfors fran och med 1 juli 2018. Detta innebir 1,3 miljar-
der kronor i sdnkt skatt £6r hushallen 2018 och lika mycket till
2019 eftersom skattereduktionen 2019 giller f6r avgiften som ér
inbetald under alla drets manader. Hushallen far héjd skatt ge-
nom hojd fordonsskatt och hdjd skatt pa investeringssparkonto.
Sammantaget sidnks skatterna f6r hushallen med 4,6 miljarder
kronor (se tabell 20).

Regeringen foreslar att det sd kallade vixa-stédet f6r den
forsta anstillda utokas for att ytterligare uppmuntra egenforeta-
gare att anstélla. Denna atgird innebir ldgre inkomster for staten
i form av arbetsgivaravgifter med motsvarande knappt
2 miljarder kronor (se l6neberoende produktionsskatter i tabell
20).

Regeringen foreslir ocksa en héjning av resolutionsavgiften,
vilket dr en produktionsskatt enligt nationalrikenskaperna. Hoj-
ningen innebér 2 miljarder kronor netto mer i inkomster £6r
staten.

Regeringen foreslir dven en rad dndringar nir det giller skatt
pa energi och milj6. Vissa skatter hojs och andra sinks och nya
skatter tillkommer. Sammantaget innebir dessa dndringar 6kade
intdkter fOr staten pa 0,4 miljarder kronor. Den enskilt stOrsta
torindringen dr den sa kallade flygskatten som vintas inbringa
ca 1 miljard kronor 2018.

Foretagens skatter och avgifter paverkas indirekt av flera av
skattedndringarna inom miljé- och energiomradet, utvidgat vixa-
stdd och forindringen av resolutionsavgiften. Féretagen paver-
kas ocksa direkt av inférandet av en rinteavdragsbegrinsning for
foretag i linje med ett direktiv fran EU. Detta kombineras med
en aviserad sinkning av bolagsskattesatsen fran 22 till 20 pro-
cent. Siankningen syftar till att inte 6ka beskattningen av bolags-
sektorn som helhet nir skattebasen breddas. Dirfor syns inte
denna dndring i tabell 20.



Tabell 20 Finanspolitiska dtgérder i budgetpropositionen fér
2018 och péverkan pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor

Utgifter 36,3
Offentlig konsumtion 21,4
Statlig konsumtion 7,8
Statsbidrag till kommunerna for ékad konsumtion 13,7
Offentliga investeringar 1,7
Transfereringar till hushall 9,7
Transfereringar till foéretag 2,8
Transfereringar till utland 0,6
Inkomster -3,9
Hushallens direkta skatter -4,6
Varav till kommunen -4,4
Varav till staten -0,2
Foretagens direkta skatter 0,0
Direkta skatter fran utland 0,4
Produktionsskatter 0,3
Varav I6neberoende -1,7
Ovriga produktionsskatter! 2,0
Produktskatter 0,1
Moms -0,3
Energi och miljé 0,4
Ovriga produktskatter 0,0

! Inkluderar bland annat férandringen av resolutionsavgiften som &r en
produktionsskatt enligt Nationalrdkenskaperna. Regeringen beaktar inte &ndringen
av resolutionsavgiften i tabell 6.30 eller tabell 1.1 i budgetpropositionen fér 2018.
Den beaktas dock i tabell 9.1 i budgetpropositionen.

Anm. Beloppen avser nivaférandring i forhallande till fattade beslut till och med
2017 &rs ekonomiska varproposition.

Kallor: Regeringen (budgetpropositionen fér 2018 tabell 6.30 och 8.14) och
Konjunkturinstitutet.
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