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FORDJUPNING

Ekonomisk ersittning vid
arbetsloshet

Ersittningen vid arbetsloshet paverkar b&de de arbetslésas vil-
fard och drivkrafterna for arbete. De senaste tio dren har den
genomshittliga ersattningsgraden, det vill sidga ersattningen som
andel av inkomsten vid arbete, sjunkit. Detta beror bade pa poli-
tiska beslut, sdsom sdnkta erséattningsnivder och inférande av
jobbskatteavdrag, och frdnvaro av justeringar av den hogsta
ersattningen i arbetsloshetsforsdkringen under en langre period.
Men de senaste dren har ersittningsgraden stigit ndgot till foljd
av andringar i arbetsloshetsforsakringen och beskattningen av
inkomster. For de som faktiskt har varit arbetslésa har dock
ersattningsgraden minskat mindre dn ersattningsgraden for hela

den arbetsfora befolkningen.

Ersattningsgraden och dess
bestimningsfaktorer

ERSATTNINGSGRADEN MATER INKOMSTMINSKNINGEN VID
ARBETSLOSHET

Ersittningsgraden vid arbetsléshet beskriver férhillandet mellan
en individs disponibla inkomst vid arbetsloshet och vid arbete.
Om ersittningsgraden dr 80 procent innebir det att individens
disponibla inkomst vid arbetsldshet dr 80 procent av den dispo-
nibla inkomsten nir individen arbetar. Detta matt speglar inci-
tamenten att arbeta jimfort med att vara arbetslés. Ju hogre
ersittningsgraden ir, desto svagare blir de ekonomiska incita-
menten av att ga frin arbetsloshet till arbete.ss

Reglerna i arbetsloshetsforsikringen 4r centrala for ersitt-
ningsgraden. Ersittningsgraden avviker dock normalt frin den
ersittningsniva som anges i regelsystemen eftersom bade skatte-
systemet och andra transfereringar paverkar ersittningsgraden.s

65 Se &ven fordjupningarna “Langsiktiga effekter pd arbetsmarknaden av
ekonomisk-politiska reformer”, Konjunkturléget, december 2011 och "Ny politik far
varaktiga effekter pd arbetsmarknaden”, Konjunkturldget, juni 2015.

66 Aven kvalifikationsregler pdverkar ersattningsgraden. Det finns inget riktigt bra
sétt att fAnga upp kvalifikationsregler vid berdkningar av ersattningsgraden.

I berakningarna som redovisas i denna fordjupning f&ngas kvalifikationsreglerna
delvis upp genom att personer som ndgon gang under aret uppburit
arbetsloshetsersattning analyseras separat i slutet av férdjupningen.
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ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

Under perioden 2006—2016 genomférdes manga regelfériand-
ringar i arbetsloshetsforsikringen. Ar 2006 var ersittningen

80 procent av 16nen vid arbete med ett tak pa 730 kronor per
dag de hundra férsta dagarna av arbetsléshet och 680 kronor
direfter. Taken hade varit pa dessa nivéer sedan 2002. Ar 2007
sianktes taket till 680 kronor f6r hela arbetsléshetsperioden och
det inférdes en avtrappning av ersittningsnivan kopplad till
tiden i arbetsléshet.s” Den 1 juli 2008 hdjdes antalet karensdagar
fran 5 till 7 dagar. Fran och med 1 september 2015 héjdes taket 1
arbetsloshetsforsakringen till 910 kronor dag 8—100 och Svriga
dagar till 760 kronor.

Dessutom har kvalifikationsreglerna for att f4 arbetsléshets-
ersittning forindrats. I dag kvalificerar sig firre for ersittning dn
tére 2007, bland annat pa grund av att studerandevillkoret har
tagits bort. Méjligheten att vara deltidsarbetslds begrinsades
2008. En individ kan sedan 2008 bara vara deltidsarbetslos i
sammanlagt 75 dagar under en arbetsléshetsperiod, mot tidigare
300 dagar.

OVRIGA ERSATTNINGAR

Bostadsbidrag och ekonomiskt bistind paverkar ersittningsgra-
den. I den mién hushallen kommer i friga f6r ekonomiskt bi-
stind och bostadsbidrag kan de fi en hogre ersittningsgrad 4n
vad som annars hade varit fallet. Antag att ett hushdll bestdr av
tva vuxna och barn. Om bida de vuxna arbetar dr hushallet
normalt inte berittigat till bostadsbidrag, men kan bli det om en
person ir arbetslos. I sd fall mildras minskningen i hushallets
disponibla inkomst, det vill sidga ersittningsgraden som den mits
hir blir hogre.

SKATTER PAVERKAR ERSATTNINGSGRADEN

Ersittningsgraden baseras pa inkomsten efter skatt och paverkas
dirmed dven av utformningen av skattesystemet.

Pa grund av beskattningens progressiva utformning 6kar den
genomsnittliga skatten med inkomsten.s Vid arbetslshet kan

67 Dag 1-5 karensdagar, dag 6-200 ersattningsnivd 80 procent, dag 201-300
ersattningsnivd 70 procent (dock till dag 450 for personer med férsorjningsansvar),
darefter ersattningsnivan 65 procent. I simuleringarna i denna férdjupning nér
ingen individ ers&ttningsniv8n 65 procent. Detta &r ett berdkningstekniskt resultat
som féljer av att individerna studeras under ett &r. De som &r arbetslésa antas vara
det under hela 8ret, vilket ar 264 dagar med arbetsloshetsersattning. Det betyder
att individerna har ersattningsnivan 80 procent i 200 dagar och 70 procent i

64 dagar under sitt r som arbetslos.

68 Grundavdraget &r lagre vid hégre inkomster, statlig skatt betalas fér inkomster
Over nedre skiktgransen och varnskatt betalas for inkomster 6ver 6vre
skiktgransen. Utformningen av jobbskatteavdraget spelar ocksé roll.



ddrfor individen méta en ligre genomsnittlig skatt 4n vid arbete
och ersittningsgraden kan bli hégre dn 80 procent. Detta gillde
framfor allt fram till att jobbskatteavdraget inférdes 2007. I och
med inférandet av jobbskatteavdraget blev beskattningen av
arbetsinkomst ldgre 4n den av transfereringar sasom arbetslos-
hetsersittning.

For att exemplifiera hur skattesystemet paverkar ersittnings-
graden visas i tabell 19 tva exempel. Det forsta dr en individ med
en manadslén pa 20 000 kronor och det andra dr en individ med
30 000 kronor 1 méanadslén. Berikningarna géller 2016. Vid en
miénadslén pa 20 000 kronor skulle individen fa 181 091 kronor i
arbetsléshetsersittning om individen var arbetslés hela 2016.
Individen som har 30 000 kronor i manadslon slar i taket 1 f6r-
sdkringen. Denna individ far 209 270 kronor i arbetsloshetser-
sdttning.

Fore skatt far individen med en manadslén om
20 000 kronor en ersittningsgrad pa 75 procent. Att ersdttnings-
graden inte dr 80 procent trots att individen ligger under taket i
forsikringen beror pa karensdagarna samt att det dr 70 procent i
ersittningsniva de sista 64 dagarna. Individen som hade en ma-
nadslén pa 30 000 kronor har en ersittningsgrad pd 58 procent
fore skatt.

Tabell 19 Skattesystemets effekt p& ersittningsgraden, ar
2016

Kronor respektive procent

Manadsinkomst 20 000 kr 30 000 kr Kommentar

Individen arbetar

Arbetsinkomst 240 000 360 000 hela &ret
Skatt inkl. JSA 50 605 84 916
Skatt exkl. JSA 69 368 111 387

Individen ar

A-kassa 181 091 209 270 arbetslés hela éret
Skatt 48 535 58 486

Ersattningsgrad (%)

Fore skatt 75 58
Efter skatt, exkl. JSA 78 61 Progressivt skattesystem
Efter skatt, inkl. JSA 70 55 Gallande regler 2016

Anm. Kommunalskatt 32,10 procent, JSA=jobbskatteavdrag.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

For att beskriva hur progressiviteten i skattesystemet paverkar
dessa individer antas forst att jobbskatteavdraget inte dr infort
2016. Ersittningsgraden efter skatt blir da hégre dn fére skatt i
bdda exemplen (se tabell 19). Detta beror pa att den genomsnitt-
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FASIT-modellen

FASIT, som star for FordelningsAnalytiskt
Statistiksystem for Inkomster och Transfere-
ringar, ar en statistisk berédkningsmodell for att
berdkna effekterna av forandringar i skatte-,
avgifts- och transfereringssystemen. Modellen
har utvecklats av SCB i samarbete med Fi-
nansdepartementet. Grunden for FASIT ar att
ett individdataset, antingen HEK (Hush&llens
EKonomi) eller STAR (STatistiskt AnalysRegis-
ter), kopplas samman med skatte-, ersatt-
nings-, och transfereringsregler. HEK &r SCB:s
&rliga urvalsundersékning av hushallens eko-
nomi och bestdr av ca 17 000 hushall, vilket
motsvarar ca 38 000 individer. STAR é&r ett
registerbaserat urval med ca 811 000 urvals-
personer. Urvalet kompletteras med uppgift
om partner och barn, vilket leder till att antalet
individer i urvalet ar ca 1,9 miljoner. Fér
simuleringarna i denna rapport anvands HEK
fram till och med 2013. Sedan urvalet 2014
finns bara STAR-urvalet.

I FASIT kan inkomster, skatter, bidrag och
ersattningar for varje individ och hushall som
ingdr i datasetet beréknas. De data som
anvands utgor ett urval varfor vikter anvands
for att 6verféra berakningarna till hela befolk-
ningen. Genom att géra berakningarna med
och utan regelféréandringar kan bland annat
forandringar av offentliga inkomster och
utgifter, samt férandringar av hushéllens
disponibla inkomster till foljd av regelférand-
ringar beréknas.

For att gora berdkningar for ar d& utfallsdata
annu inte finns tillgéngliga gors fram-
skrivningar av de ekonomiska och demo-
grafiska forhallandena s& att de sammanfaller
med prognoser for aret av intresse. Fram-
skrivningen goérs i tva steg. Forst kalibreras de
vikter som anvands for upprakning till hela
befolkningen s& att befolkningsstrukturen och
andra uppgifter, till exempel antal utbetalda a-
kasse- och sjukpenningdagar och antalet
sysselsatta i olika arbetsmarknadssektorer,
dverensstammer med kdnda eller prognostise-
rade varden. Sedan justeras inkomstvariabler
for att aterspegla den kanda eller prognostise-
rade utvecklingen.

Slutligen ska det poangteras att de berakning-
ar som gors med FASIT ar statiska, det vill
saga de tar inte hansyn till eventuella beteen-
deférandringar till foljd av regelférandringarna
som simuleras.

liga skatten dr hégre vid hégre inkomster. Om jobbskatteavdra-
get beaktas faller ersittningsgraden till 70 respektive 55 procent.
Jobbskatteavdraget sinker alltsa ersittningsgraden i bada fallen.

Berikning av ersittningsgraden

Den genomsnittliga ersittningsgraden vid arbetsloshet har be-
riknats med hjilp av SCB:s sd kallade FASIT-modell (se rutan i
marginalen) och till denna modell tillhérande modul f&r att be-
rikna ersittningsgraden.®® Berdkningen kan ses som ett stort
antal typfallsberdkningar.

Berikningen utfors £6r alla individer mellan 20 och 64 ér i
urvalet som édr anstillda eller fir annan inkomstrelaterad ersitt-
ning.™ Individer som har inkomst fran eget foretag dr inte med i
berdkningarna. For alla individer jamfors tillstanden heltidsar-
bete under hela aret med arbetsléshet under hela aret.

For att gbra denna simulering behévs dels individens arsin-
komst vid arbete samt ersittning vid arbetsloshet. Fér de som
varit anstillda och arbetat under hela aret 4r denna beridkning
relativt okomplicerad. Fér de individer som varit arbetslésa eller
uppburit annan inkomstrelaterad ersittning (féraldrapenning,
sjukpenning, eller sjuk- och aktivitetsersittning) maste diremot
en 4rslon beriknas. 7

Ersittningsgraden berdknas £6r ca 17 000 olika typfall per ar
utifran vilka ett genomsnitt kan beriknas. Normalt brukar typfall
goras for ett fatal hushélltyper med lite olika karakteristika. Att
simuleringen g6rs £6r 17 000 typfall ger en mer heltickande bild
av Sveriges population och ger méjlighet att dven studera olika
grupper i urvalet.”

For att studera effekten f6r var och en av individerna i ett
sammanboende hushall gors berikningarna separat f6r min och

69 SCB har gjort en programmodul fér att berdkna ersattningsgraden i arbets-
I6shetsférsakringen, sjukpenningen och fér personer med sjuk- eller aktivitets-
ersattning. Detta program finns for basaren 2009-2013. For att kunna géra
berékningar anda tillbaka till 2006 har Konjunkturinstitutet anpassat programmet
for 2009 till ren 2006-2008.

70 HEK-urvalet anvands fér berdkningarna 2006-2013 och STAR-urvalet anvénds
for berakningar 2014-2016.

71 Den beraknade &rslénen &r baserad p& uppgifter om 16n och inkomst som ligger
till grund foér berdkning av arbetsléshetsersattning, sjukpenning eller
foraldrapenning.

72 Endast individer med en beréknad 16n stérre &n 3 prisbasbelopp tas med i
berdkningen. Denna begrénsning av urvalet gor att framst yngre med studiemedel
en stor del av &ret inte kommer med i typfallsberakningarna. Bortfallet i detta steg
ar ca 3 000 personer. Ar 2016 motsvarar 3 prisbasbelopp en genomsnittlig
manadslén vid heltid 11 075 kronor. Detta ar under lagstanivadlénerna i alla
kollektivavtal. Begransningarna av urvalet till f6ljd av anstallning, &lder och
inkomstnivd gér att simuleringen gérs for ca 45 procent av det ursprungliga HEK-
respektive STAR-urvalet.
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kvinnor. P4 sa sitt paverkas hushéllets ckonomi bara av att en
vuxen individ byter arbetsstatus. Om simuleringarna skulle ge-
nomforas f6r bida de vuxna i ett sammanboende hushall skulle
hushillsanknutna ersittningar som bostadsbidrag och ekono-
miskt bistind paverka resultaten i for stor utstrickning

Ersittningsgraden 2006—2016

ERSATTNINGSGRADEN HAR FALLIT SEDAN 2006

I diagram 129 redovisas den genomsnittliga ersittningsgraden’
f6r alla i urvalet med hidnsyn tagen till savil arbetsloshetsforsik-
ringen, skattesystemets utformning och andra transfereringar sa
som bostadsbidrag och f6rs6rjningsstéd. I berdkningarna antas
att alla kvalificerar sig till arbetsléshetsersittning. Den jimforel-
sevis hdga nivan pa ersittningsgraden i berdkningarna beror pa

att en, relativt verkligheten, stor andel av individerna med liga Diagram 129 Genomsnittlig
inkomster kvalificerar sig for arbetsloshetsersittning. I verklig- ersdttningsgrad
Procent

heten skulle vissa individer inte kvalificera sig f6r arbetsléshets-
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ersittning pa grund av att de inte uppfyller arbetsvillkoret. Om
kvalifikationsregler hade varit méjliga att beakta i berdkningarna
hade troligtvis den genomsnittliga ersittningsgraden varit ligre.
Den genomsnittliga ersittningsgraden har fallit under
2006—2014. Detta beror dels pa de regelférindringar som har
skett under perioden, dels pa att taket har limnats oféridndrat
och inte f6ljt med nir timlénen har 6kat. En storre andel av
inkomsttagarna slog ddrmed i taket i forsdkringen 2014 jamfort
med 2006. Ar 2015 och 2016 steg ersittningsgraden till f5ljd av
att taket héjdes. Att effekten dven syns 2016 beror pd att férind-

ringen skedde i september 2015 och heldrseffekten syns forst 0 20
2016. o6 08 10 12 14 16

Anm. Berdknad med hjalp av FASIT.
Kéalla: Konjunkturinstitutet.

JOBBSKATTEAVDRAGET SANKER ERSATTNINGSGRADEN
Inférandet av jobbskatteavdraget har medfdrt att ersittningsgra-
den har sjunkit. Nistan 3 procentenheter av férindringen av
ersittningsgraden mellan 2006 och 2007 kan forklaras av det
forsta steget 1 jobbskatteavdraget. Det forsta steget i jobb-
skatteavdraget utgdr drygt hilften av den totala effekten av alla
fem stegen av jobbskatteavdraget. Jobbskatteavdraget inférdes
2007 och utvidgades 2008, 2009, 2010 samt 2014. I diagram 129

73 Inga samkénade par &r med i simuleringen. Det fanns inga samkénade par i
urvalen fram till och med 2014.

74 Den genomsnittliga ersattningsgraden for varje 8r beraknas genom att vart och
ett av de ca 17 000 typfallen viktas upp till befolkningsniva.
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Diagram 130 Andelen av populationen
med berdknad inkomst inom ett

intervall
Procent
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Anm. Staplarna avser andelen i respektive
inkomstintervall respektive &r 2006-2016.

Berédknad med hjalp av FASIT.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

ar kurvan for ersittningsgraden i arbetsléshetsforsikringen rela-
tivt snabbt fallande 2006—2010 samt 2014. Ar 2016 trappas
jobbskatteavdraget av f6r inkomster ver 600 000 kronor for att
bli noll vid inkomster 6ver 1,6 miljoner kronor. Denna f6rind-
ring av jobbskatteavdraget gor att skillnaden mellan beskattning-
en av arbetsinkomster och beskattningen av arbetsloshetsersitt-
ning minskar nagot vilket i sin tur ger en hégre ersittningsgrad 1
dessa inkomstligen.

NOMINELLT OFORANDRAT TAK GER FALLANDE
ERSATTNINGSGRAD

De ca 17 000 typfallen {61 vart och ett av dren gbr det mojligt att
studera hur individer vid olika inkomstnivier paverkas vid en
eventuell arbetsléshet. Den genomsnittliga ersittningsgraden
paverkas av hur stor andel av individerna som befinner sig vid
de olika inkomstnivaerna. I diagram 130 redovisas andelen av
den understkta populationen som har en berdknad inkomst i
respektive inkomstintervall. Som framgar av diagrammet mins-
kar andelen av individerna i de fyra nedre inkomstintervallen
under den studerade perioden, och andelen 6kar i de tre Sversta.
Eftersom ersittningsgraden ér ligre i de tre Gvre inkomstinter-
vallen innebir detta att den genomsnittliga ersdttningsgraden blir
ligre.

Den genomsnittliga ersittningsgraden 61l med 10 procent-
enheter mellan 2006 och 2016 (se diagram 129). Om andelen i
respektive inkomstintervall hade varit densamma 2006 och 2016
(detta dr detsamma som om timlénen inte hade 6kat under peri-
oden) hade den genomsnittliga ersittningsgraden bara fallit med
4 procentenheter mellan aren. Den renodlade effekten av den
aktiva politiken (inférande av jobbskatteavdrag och férindringen
av taket och ersdttningsnivin i forsikringen) mellan dessa ar kan
ddrmed sigas vara 4 procentenheter. Denna berikning visar att
den frimsta orsaken till fallet i genomsnittlig ersittningsgrad ar
att taket i forsikringen inte héjts i takt med timléneutvecklingen.

DE SOM FAKTISKT VARIT ARBETSLOSA HAR PAVERKATS
MINDRE AN GENOMSNITTET

Risken att bli arbetsls skiljer sig at mellan individer i olika
inkomstgrupper. Sannolikheten att drabbas av arbetsléshet dr
ligre £6r individer med hégre inkomster. Oavsett anledningen
att studera ersittningsgraden dr det dirfor viktigt att ocksa
studera ersdttningsgraden for de grupper som har hégre
sannolikhet att drabbas av arbetsldshet och inte bara f6r
genomsnittet av alla individer i arbetskraften.



I diagram 131 redovisas genomsnittlig ersittningsgrad, dels
for alla 1 urvalet (samma som i diagram 129), dels £6r den delen
av populationen som nagon gang under dret uppburit arbetslos-
hetsersittning. Av diagrammet framgar att ersittningsgraden
som vintat har sjunkit under de senaste tio aren dven i denna del
av populationen, men mindre dn £6r hela gruppen av arbetsfora.
Kurvan f6r de arbetslosa foljer parallellt kurvan for ersittnings-
graden for alla arbetsféra fram till 2009, men dven efter 2013.7

Det dr viktigt att beakta de cykliska effekterna pa samman-
sittningen av de arbetslésa. I och med finanskrisen 6kade ar-
betslosheten kraftigt. I diagram 132 redovisas andelen med en
berdknad 16n i respektive intervall f6r de som nigon gang under
aret uppburit arbetsloshetsersittning. Ar 2010 och 2011 sjénk
andelen av de arbetslésa som hade en 16n 1 de fyra ldgsta
inkomstintervallen. Finanskrisen och eurokrisen medférde att en
stor del av de nya arbetslésa 2010 och 2011 hade hégre
inkomster 4n de som var arbetslésa tidigare. Dessa fick dock 1
stor utstrickning jobb snart igen nir konjunkturen vinde upp.
Detta aterspeglas 1 diagram 132 1 och med att 2012 mer liknar
tiden innan kriserna.

75 Att kurvan for de arbetslésa ligger under kurvan for alla i urvalet fére 2011 beror
pd att individer med 18g beraknad inkomst troligen inte hade heltidsarbete eller
annan inkomst (sjukpenning etc.) och inte heller verkar ha kvalificerat sig for
arbetsldshetsersattning. Dessa individer far dock en hég ersattningsgrad i
simuleringarna eftersom de inte sldr i taket i forsakringen och dessutom kvalificerar
sig for bostadsbidrag och ekonomiskt bistdnd. Nar bara gruppen som uppburit
arbetsléshetsersattning analyseras faller individer bort som inte kvalificerat sig fér
arbetsloshetsersattning.
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Diagram 131 Genomsnittlig
ersattningsgrad for tvd grupper
Procent
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Anm. Berdknad med hjalp av FASIT.
Kéalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 132 Andelen av de arbetsldsa
med en berdknad inkomst inom ett
intervall

Procent
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Anm. Staplarna avser andelen i respektive
inkomstintervall respektive &r 2006-2016.
Berdknad med hjalp av FASIT.

Kalla: Konjunkturinstitutet.



