Avtal och faktiska [6neok-
ningar i kommunal sektor

Under varen har centrala avtal slutits £6r 1,1 miljo-
ner anstallda 1 kommuner och landsting. Arbetsgi-
varna representeras av Sveriges Kommuner och Landsting
(fére detta Kommun- och landstingstférbundet) och
Pacta, arbetsgivarférbundet f6r kommunalférbund
och féretag som vill ha kommunala avtal. De tidiga-
re avtalen gick ut den 31 mars och de nya avtalen
giller fran och med 1 april till och med den 30 juni
2007, med vissa undantag (se tabell 23).

Avtalen har vaxlat ner

Forra varens avtalsforhandlingar i niringslivet holls i
ett svagt arbetsmarknadslige. Detta bidrog till att de
centralt avtalade 16nedkningarna f6r 20042006
vixlade ner med ca 0,4 procentenheter jamfort med
féregaende avtalsperiod.?s Arbetsmarknadsliget var
fortsatt svagt under vérens férhandlingar f6r kom-
muner och landsting och nedvixlingen av de centra-
la avtalen var lika stor som nedvixlingen i niringsli-
vet. En uppskattning baserad pa fackférbunden
Kommunal och SKTF/ledarna/SSR, vilka var de
enda f6rbund som sl6t siffersatta avtal 2001, ger en
vigd genomsnittlig nedvixling pa 0,4 procent-
enheter perioden 2005-20006 jamfoért med féregien-
de avtalsperiod 2001-2004.26

LO-férbundet Kommunal motsvarar ca
40 procent av alla anstillda i kommunal sektor och
deras avtal har ddrfor stor betydelse f6r den genom-
snittliga I6nedkningen. I varens avtal lades stor fo-
kus pa hojningar av lagstanivaer. Lonen for en 19-
aring utan specifik yrkesutbildning ska nésta ar vara
ligst 13 800 kr i manaden medan en person med en
ettdrig yrkesutbildning ska ha ldgst 15 000 kronor i
manaden. Den centralt garanterade 16nedkningen
anges 1 krontal, inte i procent och giller f6r kollekti-
vet. Detta innebar att de centralt garanterade 16ne-
okningarna senare férdelas i lokala férhandlingar.
Diremot har Kommunal som enda fackférbund en

25 Se fordjupningsrutan ”Avtalsrorelsen 20047 i
Lonebildningen-Samhillsekonomiska férutsittningar i Sverige
2004, Konjunkturinstitutet.

26 Avtalsperioderna i kommunal sektor bestér egentligen av 12
miénaderspetioder 1 apr-31mars. For enkelhetens skull riknas
avtalen pé kalenderér vilket inte paverkar jimforelsen. Med
berdkning pa kalenderir tog féregaende avtal slut den 31 dec
2004 och det nya bestér av tva tolvménadersperioder tom 31
dec 2006.
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garanterad 16nedkning f6r varje individ pa 175 kro-
nor per ar. Detta innebir att alla medlemmar 1
Kommunal garanteras 175 kronors 16nedkning
arligen vilket d4 maste beaktas i den lokala f6rdel-
ningen av den centralt avtalade l6neSkningen.
Jamfort med perioden 2001-2004 innebér
Kommunals nya avtal en nedvaxling med i genom-
snitt ca 0,6 procentenheter per ar. Jimforelsen in-
nehaller i sjalva verket tva avtal. Det forsta slots
varen 2001 samtidigt med 6vriga kommunala fack-
térbund och innehdéll en uppsigningsklausul infor
det sista avtalsaret 2004 som Kommunal valde att
utnyttja. Férhandlingarna om ett nytt avtal f6r 2004
pagick under tre manader utan att parterna kom
Overens, trots medlarinsatser. I slutet av april inled-
de Kommunal sin strejk och i maj 2003 enades
parterna om ett nytt avtal som gick ut 31 mars 2005.

Tabell 23 Avtal 2005 fo6r kommuner och lands-
ting

Fackférbund

(antal anslutna medlemmar)

Tidsperiod Centralt garante-
rad 16nedkning
for kollektivet

Kommunal 1 april 05- 05: (510 kr) 2,9%'
(440 000) 30 juni 07 06: (500 kr) 2,9%'
SKTF/ledarna /SSR 1 april 05- 05: 2,2%?
(140 000) 30 juni 07 06: 2,2%?
Vardférbundet 1 april 05- 2,0 % per ar
(87 000) Tills vidare

Lakarforbundet 1 april 05- 05: 2,0%
(23 500) 30 juni 07 06: 2.0%

Avtalet omfattar en begrinsad
del av medlemmarna

Lararnas samverkansrad 1 april 05- 05: 2,0%
(200 000) 30 juni 07 06: 2.0%
Akademikeralliansen 1 april 01- Inget angivet

(45 000) Tills vidare I6neutrymme

1 Uppskattningar frin Svetiges kommuner och landsting

2 Utover garanterade 2,0 % tillkommer en extra 0,5 %
l6nedkning for 16ner understigande 18 500 kronor.

Anm. Atrbetsgivarparten dr Sveriges kommuner och landsting
och Pacta, arbetsgivarférbundet f6r kommunala och privata
bolag

Virens centralt garanterade l6neSkningar for aka-
demikerférbunden SKTF /ledarna/SSR uppskattas
av Sveriges Kommuner och Landsting till
2,2 procent pet dr. Detta innebir en oférindrad
centralt garanterad 16nedkning jamfort med forega-
ende avtalsperiod.

En sammanvigning av de tvd diskuterade centra-
la avtalen, som ar de enda dar det fanns siffersatta
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avtal 2001, resulterar i en nedvixling med
0,4 procentenheter, en nedvaxling som alltsa ér lika
stor som den 1 naringslivets avtal 2004.

De centrala avtalens betydelse for I6neut-
vecklingen

I Konjunkturinstitutets Lonebildningsrapporten
2004 prognostiserades de centralt avtalade l6nedk-
ningarna f6r kommunal sektor till i genomsnitt

2,3 procent per ar och en faktisk 16nedkning pa

4,0 procent per ar 2005 och 2006.2” Den samhalls-
ekonomiskt rekommenderade faktiska l16neéknings-
takten f6r kommunal sektor bedémdes i rapporten
vara 3,7 procent. Avtalsprognosen byggde till en del
pd avtal som samma var slutits f6r industrin och
som uppskattades till just 2,3 procent per ar till och
med den 31 mars 2007.

Vid en berikning av de genomsnittliga centralt
avtalade 16ne6kningarna £6r 2005 och 2006 1 kom-
munal sektor exkluderas Akademikeralliansen da de
inte har nagon siffersatt central garanti, samt Likar-
férbundet dir den garanterade l6nedkningen endast
omfattar en begrinsad andel av medlemmarna. Dir-
till exkluderas tjinsteman som dr anstallda 1 kom-
muner och landsting och som omfattas av centralt
slutna avtal, men som inte 4r fackligt anslutna. Res-
terande underlag motsvarar ca 80 procent av 16ne-
summan i kommunal sektor. Berdkningen baserad
pé dessa 80 procent ger en centralt avtalad Sknings-
takt pd 2,4 procent per ar £6r 2005 och 2006, dvs.
en tiondel hégre dn prognosen i Lonebildningsrap-
porten.2s

Det ér svart att bedéma hur de centrala avtalen
paverkar de lokala avtalen samt den faktiska genom-
snittliga l16nen. Utéver de 16nebkningar som avtalas
mellan parterna lokalt tillkommer vissa andra l6ne-
justeringar samt strukturférindringar, t.ex. dndrad
alderssammansittning, utbildningssammansittning
och bolagsform.? Négon officiell sammanstillning
av lokalt avtalade 16nedkningar for hela den kom-
munala sektorn finns inte heller att tillga. Statistik

27 Se foérdjupningsrutan ”Konjunkturinstitutets
rekommentationer infor avtalsrérelsen 20057 1 Lonebildningen-
Sambhillsekonomiska forutsittningar i Sverige 2004,
Konjunkturinstitutet

28 De sammanvigda avtalsberdkningarna baseras pa
lonesummevikter, ej pa antalet medlemmar i férbunden.

2 For en diskussion av centrala avtal och faktiska I6nekningar
hinvisas till Friberg K och Uddén Sonnegird E, ”Forindrad
l6nebildning i en férindrad omvirld»”, Penning och
Valutapolitik 1/2001, Sveriges Riksbank.

Over genomsnittliga avtalade 16nedkningar som
fackférbundet Kommunal redovisar £6r sina med-
lemmar kan dock ge en viss indikation dven om den
studerade tidsperioden 4r kort och Kommunal inte
representerar hela den kommunala sektorn.

For perioden 2001-2003 var summan av de
centralt avtalade och de lokalt tillkommande 16ne-
okningarna i stort sett konstant dven om de centrala
avtalen varierade ndgot (se diagram 124).

Diagram 124 Genomsnittligt centralt och lokalt avtalade

I6nedkningar for medlemmar i fackférbundet Kommunal
Arlig procentuell férandring

B o

N

0 T T T T 0
01 02 03 04 05 06

=1 Centralt avtalad 16nedkning
1 Tilkommande I6nedkning efter lokala avtal
— Faktisk I6nedkning

Anm. De centrala avtalade I6nedkningarna 2005 och 2006 upp-
skattade
Kélla: Kommunal, Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet

Den forhallandevis ldga centralt avtalade 16nedk-
ningen 2004 fick inte fullstindigt genomslag pa den
totalt avtalade l6ne6kningen da den delvis kompen-
serades av en nagot hogre tillkommande lokalt avta-
lad 16ne6kning. Under perioden 2001-2004 har
l6nerna £6r medlemmarna i Kommunal 6kat med i
genomsnitt 4,2 procent per dr samtidigt som 16ne-
okningen i den kommunala sektorn i genomsnitt
varit 4,3 procent per ar.

Nedvixlingen av Kommunals centrala avtal samt
den fortsatt svaga arbetsmarknaden talar f6r en mer
dimpad 16nedkningstakt i kommunal sektor de
ndrmaste aren jimfort med féregiende avtalspetiod.
Det férbittrade ekonomiska liget i kommuner och
landsting inklusive 6kade statsbidrag till kommu-
nerna verkar i motsatt riktning.

Sammantaget bedéms 16nerna i kommunal sek-
tor 6ka med 3,6 procent i ar och 3,8 procent 2000,
dvs. ligre dn de 4,0 procent som prognostiserades i
den senaste Lonebildningsrapporten och langsam-
mate dn genomsnittet 2001-2004. Samtidigt dr det
en hogre 16neckningstakt dn i naringslivet 2005 och
2006. Ar 2007 ir det dags for en ny avtalsrunda for
savil néringsliv som f6r kommunal sektor.



