FORDJUPNING

Uppdaterad syn pa potentiell
produktion och sysselsittning

For att kunna goéra prognoser fér den faktiska utvecklingen pd
langre sikt gor Konjunkturinstitutet bedomningar av de potenti-
ella nivderna for produktion och sysselsattning. En viktig del &r
bedémningen av jamviktsarbetsloshetens niva. I denna férdjup-
ning presenteras en uppdaterad syn p& dessa variabler med
fokus p& 2013-2017. Nivdn pa potentiell BNP &ir ndgot hogre
2017 i den nya bedémningen &n i féregdende bedémning frén
december 2012.

Potentiell BNP — produktionsnivan nar
ekonomin ar i konjunkturell balans

Konjunkturinstitutet publicerar regelbundet prognoser pa me-
dellang sikt (med detta avses hir 2013—2017) och behéver dirfor
bedéma hur den potentiella nivan f6r viktiga makroekonomiska
variabler sdisom BNP och sysselsittning utvecklas pa denna sikt.
Den potentiella produktionsnivan paverkar bland annat utrym-
met fér permanenta ofinansierade atgirder i statsbudgeten, det
sd kallade reformutrymmet (se férdjupningen “Konjunktur-
institutets bedémning av reformutrymmet” i detta kapitel).

Konjunkturinstitutets bedémning ér att potentiell BNP vixte
med i genomsnitt 2,3 procent per ar under perioden 1980-2012.
Framé&ver bedéms potentiell BNP vixa lingsammare dn sa, med
1 genomsnitt 1,8 procent per ar 2013—2015, for att sedan vixa
med drygt 2 procent per ar 20162017 (se tabell 12). Bakom de
forhallandevis laga tillvixttakterna 2013—2015 ligger en svag
utveckling av potentiell produktivitet och en lingsammare till-
vixt i potentiell arbetskraft.

Konjunkturinstitutets bedémning av potentiell BNP ir dock
nédgot hégre 2017 dn i den féregiende bedémningen (se tabell
13).10 Det beror bade pa en dndrad syn pa potentiell produktivi-
tetsnivd och pd en annan bedémning av potentiellt antal arbe-
tade timmar.

10 Med féreg8ende bedémning avses prognosen i Konjunkturldget, december 2012.
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Potentiella variabler

Potentiell BNP avser den nivé p& produktionen
som skulle uppnds om ekonomin var i kon-
junkturell balans.

I Konjunkturinstitutets bedémning delas po-
tentiell BNP upp i potentiell produktivitet och
potentiellt antal arbetade timmar. Med poten-
tiell produktivitet avses den produktivitetsniva
som hade observerats i avsaknad av konjunk-
turella variationer.

Potentiellt antal arbetade timmar bestams av
potentiell sysselsattning, det vill séga antalet
sysselsatta nar det rader konjunkturell balans
pa arbetsmarknaden, samt av deras medelar-
betstid. Potentiell sysselsattning bestams i sin
tur av potentiell arbetskraft och jamviktsar-
betslésheten, det vill sdga arbetskraften och
arbetslosheten nar arbetsmarknaden &r i
jamvikt.
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Diagram 39 Produktivitet i ndaringslivet

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade
varden
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— Aktuellt utfall och prognos
— - Fregaende utfall och prognos

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 12 Potentiella variabler
Arlig procentuell férandring respektive procent

Potentiell BNP* 1,5 1,7 1,8 2,0 2,1 2,1
Potentiell produktivitet2 0,8 1,2 1,3 1,4 1,6 1,6
Potentiell produktivitet,

naringslivet 1,5 1,5 1,6 1,8 2,1 2,1
Potentiellt arbetade timmar 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Potentiell sysselsattning 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4
Potentiell arbetskraft 0,8 0,6 0,5 0,4 0,3 0,3
Jamviktsarbetsldshet? 6,9 6,9 6,8 6,7 6,6 6,5

LTill marknadspris. 2Hela ekonomin till marknadspris. I procent av potentiell
arbetskraft.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Potentiell produktivitet

LANGVARIG SVACKA I PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN

Det finns olika mekanismer som forklarar varfér den faktiska
produktivitetsnivan kan vara bade hogre eller ligre dn den po-
tentiella produktiviteten. Avvikelser orsakas frimst av variationer
1 efterfragans tillvixt och sammansittning. De kan uppkomma
pa grund av skalfordelar eller trégheter 1 foretagens produkt-
ionsprocesser. En sidan tréghet dr nir foretag avstar fran att
anpassa personalstyrkan efter tillfdlliga variationer i efterfragan.
Konjunkturinstitutet gbr antagandet att den potentiella pro-
duktiviteten i niringslivet pd lang sikt, efter ar 2020, kommer att
stiga 1 linje med det historiska genomsnittet sedan 1980 pa
2,3 procent per ar. Aren dessférinnan stiger potentiell produkti-
vitet 1 ndringslivet lingsammare, och bara med ca 1,5—
1,8 procent per ar under 2012-2015. Det ér framfér allt den
teknologiska utvecklingen som driver produktivitetstillvixten.
Konjunkturinstitutet gbér beddmningen att bidraget fran den
teknologiska utvecklingen till produktivitetstillvixten de senaste
dren har varit mindre 4n under 1990-talet och tidigt 2000-tal, och
att sa fortsitter att vara fallet under nigra ar framéver.!t

NYA BEDOMNINGAR AV PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN

Nya data som publicerats sedan féregaende prognostillfille visar
pa en hégre produktivitetstillvixt 2010 (se diagram 39). Det har
foranlett en ny bedémning av den potentiella produktivitetstill-

11 se férdjupningen "Produktiviteten 2007-2011 och implikationer fér framtiden” i
Lénebildningsrapporten, 2012, fér en beskrivning av de faktorer som ligger till
grund for beddmningen.



vixten i niringslivet. Det dr framf6r allt den bedémda tillvixten
under dren 2009-2013 som ir reviderad, medan tillvixten i den
potentiella produktiviteten i niringslivet f6r aren dérpa ér i stort
sett of6randrad (se diagram 40).

Utover detta antas produktiviteten inom offentliga myndig-
heter och icke vinstdrivande organisationer pa ling sikt 6ka med
1 genomsnitt ca 0,2 procent per ar, vilket ungefidr motsvarar den
historiskt genomsnittliga 6kningstakten sedan 1980. Sammanta-
get innebér de nya bedémningarna att den potentiella pro-
duktivitetsnivan i fasta priser 1 hela ekonomin ar 2017 férvintas
bli nagot hogre dn vad som beridknats vid féregiende prognos-
tillfalle.12

Nivan pa BNP ilépande priser paverkas inte nimnvirt av
produktivitetstillvixten inom offentliga myndigheter. Anled-
ningen dr att féradlingsvirdet inom offentliga myndigheter be-
riknas utifrdn utvecklingen i arbetskostnader och kapitalforslit-
ningskostnader, och utvecklingen i arbetskostnaderna per timme
inom offentliga myndigheter foljer till stor del I16neutvecklingen i
niringslivet.!* Bedémningen av den langsiktiga produktivitetstill-
vixten inom offentliga myndigheter har alltsd férsumbar bety-
delse for den bedémda nivén f6r potentiell BNP mitt i 16pande
priser, och den bedémda nivan i l6pande priser 2017 ir inte
heller uppreviderad i samma utstrickning som potentiell BNP i
fasta priser (se tabell 13).14

Potentiellt antal arbetade timmar

Tillvaxttakten i potentiellt antal arbetade timmar vixlar ner frin
och med 2013, frimst som en f6ljd av att potentiell arbetskraft
vixer lingsammare dn vad den gjort fram till och med 2012 (se
tabell 12). Men jamfort med féregiende bedémning dr tillvixt-
takten i potentiella timmar nagot starkare vilket medfér att nivan
ar hogre 2017 dn tidigare. Det bidrar till en hogre potentiell
BNP-niva 2017 (se tabell 13).

12 Tidigare antogs ingen produktivitetstillvéxt fér offentliga myndigheter och icke
vinstdrivande organisationer. Med fasta priser avses volymen uttryckt i 2011 &rs
prisniva.

13 pe offentliga myndigheterna kan vélja att ta ut produktivitetsvinsten genom
hogre kvalitet med ett oférdndrat antal arbetade timmar till samma kostnad, eller
fa lagre kostnader for en oférandrad kvalitet med farre arbetade timmar. I det
forsta fallet forblir offentliga myndigheters férédlingsvarde i I6pande priser
op&verkat av produktivitetstillvaxten. I det senare fallet blir féradlingsvardet /égre
inom offentliga myndigheter, men arbetskraft frigérs som kan arbeta inom privat
sektor dar foradlingsvardet alltsd blir hogre.

14 potentiell BNP i Iopande priser berdknas med utg&ngspunkt frén den faktiska
utvecklingen av BNP-deflatorn, som férklaras nédrmare i avsnittet om deflatorer,
kostnader och vinster i kapitet “Léner, vinster och priser”.
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Diagram 40 Potentiell produktivitet,
naringslivet
Kronor per timme, fasta priser respektive procent
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Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 41 Potentiell arbetskraft
Tusental personer respektive procent
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Kélla: Konjunkturinstitutet.
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gram 42 Potentiell arbetskraft
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 13 Revideringar av potentiella variabler
Revidering av nivan jamfort med féregdende bedémning, procent

Potentiell BNP, |6pande priser 0,2 0,3
Potentiell BNP, fasta priser! 0,3 0,7
Potentiell produktivitet, hela

ekonomin? 0,2 0,4
Potentiell produktivitet,

naringslivet? 0,4 0,3
Potentiellt arbetade timmar 0,1 0,3

1Till marknadspris uttryckt i 2011 &rs prisniva. 2Till baspris uttryckt i 2011 &rs
prisniva.

Anm. Med féregdende bedémning avses prognosen i Konjunkturldget, december
2012.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

POTENTIELL ARBETSKRAFT HAR VUXIT
STARKT DE SENASTE AREN

Arbetskraftsutbudet har vuxit starkt de senaste dren, trots att
efterfragan pa arbetskraft periodvis har varit svag. En del av
detta forklaras av en demografisk utveckling dir antalet personer
1 arbetsfor dlder har 6kat i snabb takt. Samtidigt har regeringens
ekonomisk-politiska reformer f6r att 6ka arbetskraftsutbudet
troligen haft avsedd effekt.!s Konjunkturinstitutet bedomer att
potentiell arbetskraft har 6kat kraftigt och att nivan dr hégre dn i
foregiende bedémning (se diagram 41).

Arbetskraftstillvixten de senaste tva aren har till stor del skett
bland personer som dr 65—74 ar. Det har medfort att arbets-
kraftsdeltagandet i gruppen stigit snabbt. I Konjunkturinstitutets
bedémning av potentiell arbetskraft fortsitter dldres arbets-
kraftsdeltagande att stiga framover. Det beror pé att yngre ko-
horter har ett hogre arbetskraftsdeltagande édn ildre kohorter,
vilket successivt héjer det genomsnittliga arbetskraftsdeltagan-
det.

Tillvixttakten i potentiell arbetskraft vixlar dock ner de
kommande éren (se diagram 42 och tabell 12). Det beror pé en
dndrad befolkningsstruktur och pa att effekterna av reformerna
bed6éms ha slagit igenom fullt ut. Den fortsatta trenden med
6kat arbetskraftsdeltagande bland dldre bidrar emellertid till en
nédgot snabbare tillvixttakt 4n vad som annars hade varit fallet.

15 Konjunkturinstitutet bedémer att de ekonomisk-politiska reformerna som
genomfdrts sedan 2007 6kar potentiell arbetskraft med 2,6 procent. Se
fordjupningen “Langsiktiga effekter pa arbetsmarknaden av ekonomisk-politiska
reformer” i Konjunkturldget, december 2011.



KONJUNKTURINSTITUTETS BEDOMNING
AV JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Jamviktsarbetslésheten bestims huvudsakligen av strukturella
faktorer, sisom hur effektivt vakanser och arbetssokande mat-
chas och av agerandet hos arbetsmarknadens parter.t6 Jimvikts-
arbetslésheten paverkas ocksa av 1 vilken utstrickning langvarigt
hog arbetsloshet ger upphov till sa kallade persistenseffekter. En
djup och varaktig lagkonjunktur kan fa lingvariga effekter pa
arbetsldshet och sysselsittning, bland annat genom att lingre
arbetsloshetstider forsimrar de arbetslésas konkurrenskraft.1?

Konjunkturinstitutet bedémer att den lingvariga perioden
med hog arbetsloshet héjer jamviktsarbetslésheten med knappt
0,6 procentenheter (ca 30 000 personer) 2016. Det ir ndgot
hégre jimfoért med den foéregiende bedémningen, vilket fraimst
torklaras av att SCB har reviderat upp arbetsléshetsnivan f6r
perioden 2010-2012 (se diagram 43).1s Aven lingtidsarbetslos-
heten dr nu pa en nigot hogre niva. Samtidigt har arbetslosheten
stigit under loppet av 2012 och vintas forbli pa en hég niva dven
de nirmaste aren.

I 4r bedéms jimviktsarbetslosheten uppgi till ndstan
7 procent (se tabell 12). Persistenseffekterna bedéms inte pa-
verka jimviktsarbetslésheten permanent. Ar 2020 vintas huvud-
delen av persistenseffekterna ha klingat av och jimviktsarbets-
16sheten ir ca 6 procent (se diagram 43). Att jimviktsarbetslos-
heten minskar beror pa att tidigare genomférda ekonomisk-
politiska reformer, som jobbskatteavdraget och férindringarna i
arbetsloshetsforsakringen, sinker jamviktsarbetslsheten pa
sikt.1 Anpassningen till den nya jimvikten vintas dock ta tid
bland annat eftersom l6nerna dr trégrorliga.2o

16 Se kapitlet "Jamviktsarbetsldéshetens bestdmningsfaktorer och utveckling” i
Lénebildningsrapporten, 2012.

17 se exempelvis Guichard, S. och E. Rusticelli, “"Assessing the impact of the

financial crisis on structural unemployment in OECD countries”, OECD Economic
Department Working Papers no. 767, 2010.

18 Antalet sysselsatta har i genomsnitt varit 17 000 personer l&gre och

arbetslosheten i genomsnitt 0,3 procentenheter hégre &n vad som tidigare var
kant, se www.scb.se/aku.

19 Fér en utférligare beskrivning éver vilka drivkrafter som bidrar till en lagre

jémviktsarbetsloshet se kapitlet “Jamviktsarbetsloshetens bestdmningsfaktorer och
utveckling” i Lénebildningsrapporten, 2012.

20 se fordjupningen “Langsiktiga effekter pa arbetsmarknaden av ekonomisk-
politiska reformer” i Konjunkturldget, december 2011.
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Diagram 43 Arbetsliéshet och
jamviktsarbetsloshet

Procent av arbetskraften, sésongsrensade
kvartalsvarden
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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