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FORDJUPNING

Aldres deltagande pa

arbetsmarknaden

De senaste tio &ren har andelen personer som ar 55 &r eller dldre
och deltar p& arbetsmarknaden 6kat markant. Konjunktur-
institutet bedomer att dldres deltagande fortsdtter att 6ka ocksa
framover. Den stigande trenden i dldres arbetskraftsdeltagande
framover leder till att potentiell sysselsdttning och potentiell
BNP blir omkring en halv procent hégre 2025 &n vad som annars

hade varit fallet.

ALDRE PA ARBETSMARKNADEN I DAG

Deltagandet pa arbetsmarknaden skiljer sig visentligt 4t mellan
olika dldersgrupper.ss Arbetskraftsdeltagandet, den andel av be-
folkningen som dr i arbetskraften, dr h6gst bland personer 25-54
ar och minskar sedan med stigande dlder (se tabell 48). Sdrskilt
markant dr nedgangen vid 60 respektive 65 drs alder (se diagram
201).

Tabell 48 Arbetskraftsstatus 2012

Procent

15-24 &r 52,4 40,0 23,7
25-54 8r 90,6 85,2 5,9
55-64 8r 77,1 73,1 5,2
65-74 ar 15,3 14,9 2,6
15-74 ar 71,1 65,5 8,0

I Andel av befolkningen i respektive aldersgrupp. 2 Andel av arbetskraften i
respektive dldersgrupp.

Kalla: SCB.

Arbetslésheten dr férhéllandevis 1ag bland dldre (se tabell 48).
Bland de dldre som dr arbetslosa tenderar emellertid arbetslos-
hetstiderna att bli langa. Jobbchansen, det vill sdga sannolikheten
att g fran arbetsloshet till sysselsittning, dr ligre dn for yngre (se
diagram 202).56 Personer ver 65 4r har mycket lag arbetsloshet.
Det beror pa att det i storst utstrickning dr de som har syssel-
sdttning som stannar kvar pd arbetsmarknaden efter 65 ars al-

85 For en beskrivning av ungas deltagande pa arbetsmarknaden, se férdjupningen
"Arbetsldshet bland unga”, Konjunkturldget, juni 2012,

86 Se dven Arbetsmarknadsrapport 2013, Arbetsférmedlingen.

Diagram 201 Arbetskraftsdeltagande
per dldersgrupp
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100 ¢ - 100
80 - 80
60 + 60
40 40
20 + 20
T O
15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70
— Ar 2012
— - Ar 2005
Kalla: SCB.

Diagram 202 Jobbchans
Procent, sdsongsrensade kvartalsvarden
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som gar fran arbetsldshet till sysselsattning

under ett kvartal.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 203 Medelarbetstid per
person i arbete

Timmar per vecka
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Kalla: SCB.

Diagram 204 Arbetskraftsdeltagande
2012

Procent
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Kalla: Eurostat.

der.8” Ungefir 50 procent av midnnen och 30 procent av kvin-
norna som arbetar efter 65 dr ir egenforetagare.® Liksom 1 6v-
riga aldersgrupper har min i genomsnitt hogre arbetskraftsdelta-
gande och sysselsittningsgrad dn kvinnor (se tabell 49).

Den genomsnittliga arbetstiden per vecka (medelarbetstiden)
for en arbetande person édr knappt 37 timmar bland 55—64-
aringar. Skillnaden mot aldersgruppen 25—54 ar, som hade en
medelarbetstid pa 1 genomsnitt 37,5 timmar 2012, 4r ddrmed
liten. Bland personer 6ver 65 ar dr medelarbetstiden ddremot
markant ligre (se diagram 203).

Tabell 49 Arbetskraftsstatus bland dldre 2012
Procent

55-59 ar 83,3 89,2 79,7 84,3 4,3 5,5
60-64 ar 63,3 72,9 60,2 68,6 5,0 6,0
65-69 ar 15,4 24,6 14,8 24,2 4,5 1,6
70-74 8r 5,8 11,4 5,6 11,1 2,4 2,1

I Andel av befolkningen i respektive dldersgrupp. 2 Andel av arbetskraften i
respektive &ldersgrupp.

Kélla: SCB.

FA LANDER HAR HOGRE ARBETSKRAFTSDELTAGANDE
BLAND 55-64-ARINGAR

I en internationell jimférelse utmirker sig Sverige som ett land
med mycket hogt arbetskraftsdeltagande bland 55—64-4ringar.

I OECD-linderna var det bara Island som hade hogre arbets-
kraftsdeltagande i den aldersgruppen 2012 (se diagram 204). For
OECD-linderna som helhet finns ett tydligt samband mellan
arbetskraftsdeltagandet i aldern 55-64 ar och &ver 65 ar. Ar
deltagandet hogt 1 aldern 55-64 ar ér den i regel hégt dven bland
personer Gver 65 ar.® I Sverige ddremot minskar arbetskraftsdel-
tagandet férhallandevis snabbt vid 65 drs alder. Det kan tolkas

87 En bidragande orsak &r att personer dver 65 ar inte har ratt till
arbetsldshetsersattning.

88 De vanligaste branscherna som personer éver 65 ar driver sina foretag i ar
jordbruk, skogsbruk och fiske samt handel eller foretagstjanster. Bland kvinnorna
&r ca 10 procent foretagare inom v8rd och omsorg. Bland anstéllda &r det vanligast
att méan arbetar inom tillverkningsindustrin eller finansiell verksamhet medan
kvinnor i storst utstrackning arbetar inom v8rd och omsorg. Ma8nga av dem som &r
6ver 64 &r har en tidsbegransad anstéllning. Se kapitel 10 i Langre liv, lédngre
arbetsliv: Férutséttningar och hinder for &dldre att arbeta léngre, delbetédnkande av
pensionsaldersutredningen, SOU 2012:28.

89 Se "Uttradesaldern frén arbetslivet — ett internationellt perspektiv”, PM fran
Pensionsmyndigheten 2012.
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som att normen att ga i pension kring 65 4r 4r starkt etablerad i
Sverige.

ALDRES ARBETSKRAFTSDELTAGANDE HAR OKAT
UNDER LANG TID

Sett 6ver en lingre tid har dldre successivt Okat sitt deltagande pd
arbetsmarknaden.® Under 2000-talet har arbetskraftsdeltagandet
Okat trendmadssigt bland bade ildre kvinnor och éldre min (se
diagram 205 och diagram 206). Okningen fran 2005 till 2012 var
ungefir 4 procentenheter i dldersgruppen 55—64 och 5 procent-
enheter i dldersgruppen 65-74. Okningen skedde i alla enskilda
aldersgrupper (se diagram 201).9t Arbetskraftsdeltagandet bland
de dldre forefaller ha varit timligen okédnsligt f6r konjunkturl-
get.”2

Mainga faktorer paverkar arbetskraftsdeltagandet, si som
bittre hilsa och hogre férvintad livslingd, hégre genomsnittlig
utbildningsnivd, firre slitsamma yrken, med mera.s Den tidigare
genomforda pensionsreformen bidrar till utvecklingen genom att
Oka de ekonomiska drivkrafterna att stanna kvar lingre i arbets-
livet. De senaste aren har inférandet av jobbskatteavdrag och
reformer i sjukforsikringen ytterligare forstirkt drivkrafterna f6r
Okat deltagande pa arbetsmarknaden 9

DEMOGRAFISK UTVECKLING OCH TRENDER FRAMOVER

Den demografiska utvecklingen, det vill siga hur befolkningens
storlek och sammansittning varierar ver tiden, paverkar arbets-
kraftsutbudet. Om grupper med i genomsnitt ldgre arbetskrafts-
deltagande 6kar som andel av befolkningen verkar det nedpres-
sande pi det totala arbetskraftsdeltagandet och vice versa. Al-
dersgruppen 65-74 ar har kat och utgér mellan 10 och

11 procent av befolkningen 2015-2025 medan andelen personer
i dldern 25-54 ar minskar (se diagram 207).

9 Se till exempel Sjégren Lindquist, G. och E. Wadensj®, "Arbetsmarknaden for de
aldre”, Rapport till Finanspolitiska rédet 2009/7.

91 Den genomsnittliga kningen i ett8rsklasser (det vill sdga 55 ar, 56 &r och s
vidare) &r till och med storre &n 6kningen for aggregaten 55-64 ar respektive 65-
74 &r. Det beror pa att sammansattningen bland de &ldre har férandrats sedan
2005 s att fler har uppnétt hogre aldrar. Eftersom arbetskraftsdeltagandet minskar
med stigande 8lder verkar det dampande pa 6kningen i arbetskraftsdeltagandet i
aggregaten.

92 Detta har &ven observerats i andra lander under finanskrisen. Se OECD
Employment Outlook 2013, OECD.

93 Se Ladngre liv, léngre arbetsliv: Férutséttningar och hinder fér &ldre att arbeta
ldngre, delbetankande av pensionsaldersutredningen, SOU 2012:28.

94 Se till exempel Laun, L., "Om férhéjt jobbskatteavdrag och sénkta
arbetsgivaravgifter for aldre”, Rapport 2012:16, IFAU, och Glans, E., Pension
reforms and retirement behaviour, nationalekonomiska institutionen, Uppsala
universitet, 2009.
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Diagram 205 Arbetskraftsdeltagande,
55-64 ar

Procent
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or: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 206 Arbetskraftsdeltagande,
65-74 ar
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Diagram 207 Befolkningsandelar
Procent
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Kalla: SCB.

Diagram 208 Arbetskraftsdeltagande,
55-74 ar

Procent
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 209 Arbetskraftsdeltagande,
15-74 ar

Procent
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Konjunkturinstitutet anvinder den demografiska modellen
KAMEL f6r framskrivningar av arbetskraften.s I framskrivning-
en antas arbetskraftsdeltagandet i varje aldersgrupp vara kon-
stant 6ver tid. Berdkningarna fingar dirmed inte om det finns
trender i arbetskraftsdeltagandet i vissa grupper. Konjunktur-
institutets bedémning ér att den demografiska framskrivningen
behéver kompletteras med en trend som innebir fortsatt Gkat
arbetskraftsdeltagande bland éldre.

Konjunkturinstitutet bedémer att arbetskraftsdeltagandet hos
personer mellan 55 och 74 ér fortsitter att 6ka, men att den
uppitgiende trenden avtar nir effekterna av jobbskatteavdrag
samt fordndringarna i sjukforsikringen och pensionssystem
klingar av. Trenden bedéms fortsittningsvis vara starkast i 4l-
dersgruppen 65—69 ar.% Arbetskraftsdeltagandet bland personer
mellan 55 och 74 4r bedéms 6ka i en sidan takt att antalet per-
soner i arbetskraften 55—74 ar blir ungefir 1,5 procent hogre
2025 dn om framskrivningen gors utan trend. Arbetskraftsdelta-
gandet som andel av befolkningen i denna aldersgrupp blir unge-
tir 1 procentenhet hogre (se diagram 208).

Arbetskraftsdeltagandet for hela gruppen 15-74 ar kommer
att minska fran dagens niva fram till 2025. Det beror pa att per-
soner med i genomsnitt ldgre arbetskraftsdeltagande, s som
ildre och utrikes f6dda, Skar som andel av befolkningen (se
diagram 209). Men nir framskrivningen gbrs med en stigande
trend f6r dldres arbetskraftsdeltagande blir nedgingen mindre
och arbetskraftsdeltagandet blir ca 0,3 procentenheter hdgre
2025 dn om framskrivningen gérs utan trend (se diagram 209).

FORTSATT OKAT DELTAGANDE BLAND ALDRE
HOJER POTENTIELL BNP

Trenden i dldres arbetskraftsdeltagande héjer sammantaget nivan
pé potentiell arbetskraft med ungefir 20 000 personer eller en
halv procent (se diagram 210). I och med att dldre personer har
ldgre arbetsloshet och ligre medelarbetstid 4n genomsnittet
kommer ett 6kat deltagande i arbetskraften bland dldre att verka
nedat pa bade arbetsléshetsnivdn och nivin pd medelarbetstiden.
Dessa effekter bedéms emellertid ha marginell betydelse.
Sammantaget blir effekten pa potentiell BNP didrmed ungefir
densamma som pa potentiell arbetskraft. Potentiell BNP blir

95 Fér en nérmare beskrivning av KAMEL, se bilaga 2 i “Sveriges ekonomi - ett
I%ngsiktsscenario fram till &r 2035”, Specialstudie nr 30, Konjunkturinstitutet.

9 Det finns skél att tro att arbetskraftsdeltagandet fortsétter att 6ka som mest i

9 s e . 9
gruppen 65-69 ar som en foljd av att den tidigare pensionsreformen paverkar
denna 3ldersgrupp mest. Se "Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens
funktionssatt bedémas?”, Rapport fr@n ekonomiska avdelningen p&
Finansdepartementet 2011:1, Finansdepartementet.
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ungefir 0,5 procent hogre 2025 som en f6ljd av att dldres at- Diagram 210 Potentiell arbetskraft
betskraftsdeltagande fortsitter att Ska. Tusental personer

Hur de offentliga finanserna péaverkas av ett 6kat arbets- 54007
kraftsdeltagande beror pd manga olika faktorer.”” Nir fler arbetar
kommer skatteintikterna att bli hégre in annars. Okningen av 5300 1
intdkterna dimpas emellertid av att det ocksa blir fler som far
jobbskatteavdrag, sirskilt om 6kningen i arbetskraftsdeltagandet 5200
sker bland personer 6ver 65 dr eftersom dessa har ritt till bade
torhojt jobbskatteavdrag och ligre arbetsgivaravgifter.

Personer som dr under 65 ar kan fa bade arbetsloshetsersitt-
ning och ersittning fran sjukforsikringen. Om de deltar i arbets- co00
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kraften i stérre utstrickning, men inte arbetar utan dr arbetsldsa 12 14 16 18 20 22 24
—— Framskrivning med trend

— = Framskrivning utan trend

= Differens (hdger)
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eller sjukskrivna, kommer de offentliga utgifterna att 6ka. Perso-
ner 6ver 65 dr ddremot har inte ritt till dessa ersittningar. Deras
Okade deltagande leder dirmed mer entydigt till starkare offent- Kalla: Konjunkturinstitutet.
liga finanser.

Den sammantagna effekten pa de offentliga finanserna av ett
Okat arbetskraftsdeltagande bland ildre blir positiv, men 1 vilken
utstrickning beror i vilka dldrar som 6kningen frimst sker.

97 Har avses det nuvarande regelverket. I Pensions8ldersutredningens
slutbeténkande redovisas berdkningar av vilka effekterna pd offentliga finanser
skulle bli med utredningens forslag. Se Léngre liv, Iangre arbetsliv: Atgérder for ett
léngre arbetsliv, slutbetankande av pensionsaldersutredningen, SOU 2013:25.
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