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FORDJUPNING

Budgetpropositionen for 2014

Regeringen foresldr ofinansierade dtgirder motsvarande

24 miljarder kronor i budgetpropositionen for 2014. Tyngdpunk-
ten i budgetens atgarder ligger pad inkomstsidan med atgarder
motsvarande 21 miljarder kronor. Enligt forslagen utokas jobb-
skatteavdraget med ett femte steg, skiktgrdansen for statlig skatt
hojs och skatten for personer dldre d@n 65 sdnks. Skiktgrdansen
for statlig inkomstskatt kommer emellertid enligt beslut i riksda-
gen inte att hojas. Detta innebar att Konjunkturinstitutet berak-
nar att dtgarder motsvarande 21 miljarder kronor kommer att
genomforas 2014.

Atgﬁrder 1 budgetpropositionen fér 2014

Den offentliga sektorns finansiella sparande paverkas dels av
den makroekonomiska utvecklingen, dels av finanspolitiska 4t-
girder (se kapitlet ”Offentliga finanser”). I tabell 49 redovisas
Konjunkturinstitutets tolkning av de direkta effekterna pa den
offentliga sektorns finansiella sparande av forslagen i budget-
propositionen t6r 2014 férdelade enligt nationalrikenskaperna.

SANKT SKATT FOR LONTAGARE OCH PENSIONARER

Regeringen foreslar i budgetpropositionen f6r 2014 ett femte
steg 1 jobbskatteavdraget. Detta bidrar till 12 miljarder kronor
ldgre finansiellt sparande 2014. Skattesdnkningen innebir 200—
300 kronor lidgre skatt per ménad f6r personer med arbetsin-
komster nira genomsnittet. For inkomster 6ver 30 000 kronor
per minad blir skattesdnkningen som storst rdknat i kronor.
Dessa inkomsttagares skatt blir 337 kronor ligre per manad pa
grund av det femte jobbskatteavdraget.

Skatterna sinks dven for dldre Gver 64 dr. Detta dstadkoms
genom en hoéjning av grundavdraget och leder till ca 100 kronor
ldgre skatt per manad. Det finansiella sparandet férsvagas med
motsvarande 2,5 miljarder kronor pd grund av denna dtgird.

Aven skatten fér bosatta utomlands som arbetar i Sverige
sianks fran 25 till 20 procent vilket leder till en f6rsvagning av det
finansiella sparandet med 0,3 miljarder kronor.
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Tabell 49 Fordelning av finanspolitiken 2014
Miljarder kronor, I6pande priser

Hushallens direkta skatter! -17,8 -14,8
Steg fem i jobbskatteavdraget -12 -12
Sankt inkomstskatt for dldre -2,5 -2,5
H&jd skiktgrans for statlig skatt =3 0
Sankt skatt for bosatta utomlands (SINK) -0,3 -0,3

Ovriga skatter -0,4 -0,4
Sénkta socialavgifter -1,8 -1,8
Kapitalskatter 0,4 0,4
Hojda punktskatter 1,1 1,1

Ovriga inkomster -2,8 -2,8

Inkomster -21,0 -18,0

Offentlig konsumtion 3,3 3,3
Statlig konsumtion 1,0 1,0
Statsbidrag till kommunerna 2,3 2,3

Transfereringar till hushall 0,4 0,4

Transfereringar till foretag -0,7 -0,7

Utgifter 3,1 3,1

Total effekt pa offentlig sektors finansiella

sparande -24,1 -21,1

Den h&jning av skiktgrénsen for statlig inkomstskatt som foreslas i
budgetpropositionen for 2014 genomfors inte enligt beslut i riksdagen. Detta
motsvarar en forstérkning av finansiellt sparande 2014 motsvarande 3 miljarder
kronor jamfért med forslaget i budgetpropositionen.

Anm. I tabellen redovisas den direkta effekten av en 8tgérd. Den direkta effekten
tar inte hansyn till att &tgarden kan ge upphov till beteendeférandringar, som i sin
tur kan leda till féréandrade skatteinkomster och transfereringsutgifter.

Kaélla: Budgetpropositionen for 2014 och Konjunkturinstitutet.

FORSLAG OM HOJD SKIKTGRANS FOR STATLIG SKATT
STOPPAT I RIKSDAGEN

Utéver utdkat jobbskatteavdrag och sinkt skatt for dldre foreslar
regeringen att skiktgrdnsen for statlig skatt justeras upp. Enligt
torslaget skulle skiktgrinsen hojas till 37 400 kronor fran
36 150 kronor. Detta hade inneburit som mest 250 kronor per
minad i sinkt skatt.

Forslaget om hojd skiktgrins for statlig inkomstskatt hade
bidragit till ligre finansiellt sparande 2014 motsvarande
3 miljarder kronor. Atgérden kommer emellertid inte genomférs
enligt beslut i riksdagen. I prognosen sinks darfoér hushallens
direkta skatter med 3 miljarder kronor mindre dn forslaget i
budgetpropositionen f6r 2014.

Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att hushéllens
direkta skatter minskar med motsvarande 14,8 miljarder kronor

2014 (se tabell 49).
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DIFFERENTIERINGEN AV A-KASSEAVGIFTERNA SLOPAS

Den 1 januari 2007 inférdes en differentiering av a-kasseavgift-
erna genom att en arbetsléshetsavgift f6r de sysselsatta inférdes
som var hogre ju hégre arbetsldsheten var 1 den aktuella a-
kassan. Syftet med denna politik var bland annat att skapa inci-
tament for aterhallsamhet i 16nebildningen. Kostnaderna f6r den
hégre arbetsloshet som héga 16neSkningar framkallade skulle
delvis betalas av de sysselsatta som ddrmed skulle f4 minskade
drivkrafter att driva pa en sddan 16nebildning.

Denna politik har kritiserats fran flera hall.1% Regeringen
framfor 1 budgetpropositionerna att arbetsmarknadens parter
varit angelidgna om att avskaffa arbetsléshetsavgiften. Detta fo-
resls i budgetpropositionen. Over 2,2 miljoner l6ntagare far
dirmed i genomsnitt ca 90 kronor ligre manatlig a-kasseavgift.
Detta beridknas innebira att det finansiella sparandet minskar
med 2,8 miljarder kronor.

LAGRE SOCIALAVGIFTER

I budgetpropositionen féreslds flera férdndringar i de sociala
avgifterna. For att stimulera forskning och utveckling féreslas en
nedsittning av de sociala avgifterna f6r FoU-personal med 10
procentenheter upp till ett tak pa 230 000 kr per koncern och
minad.’” Nedsittningen férsvagar det finansiella sparandet med
0,8 miljarder kronor.

Regeringen foreslar dirutéver en utékad nedsittning av soci-
alavgifterna f6r smafdretagare med 2,5 procentenheter ner till
totalt 7,5 procent. Detta berdknas bidra till 0,5 miljarder kronor
ligre finansiellt sparande 2014.

For unga under 23 ar féreslds en sinkning av socialavgifterna
fran 15,49 till 10,21 procent. Samtidigt tas dagens nedsittning
for personer som dr 25 ar bort. For unga mellan 23 och 24 ar ir
avgiften densamma som tidigare. Denna omférdelning av social-
avgifter mellan dldersgrupper minskar det finansiella sparandet
med 0,1 miljarder kronor.

VISS HOINING AV PUNKTSKATTER OCH SKATT PA KAPITAL

Syftet med punktskatter dr, utéver att bidra med skatteintdkter,
att minska konsumtionen av vissa varor och tjdnster. I budget-
propositionen t6r 2014 riktar regeringen in sig pa alkohol och

136 Se till exempel kapitel 7 i Svensk finanspolitik 2011, Finanspoltiska radet.

137 Se Svensson, R. “Effekter av 6kade offentliga satsningar p& FoU” i “Tillvaxt- och
sysselsattningseffekter av infrastrukturinvesteringar, FoU och utbildning - en
litteraturdversikt”, Specialstudie nr. 37, 2013, Konjunkturinstitutet, for en analys av
tillvaxteffekter av skattelattnader for FoU.
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energi. Sammantaget hojs punktskatterna pa dessa varor med
1,1 miljarder kronor 2014.

Regeringen foresldr dven flera mindre dtgirder pé kapitalskat-
teomradet, bland annat vissa dndringar i de sa kallade 3:12-reg-
lerna. Atgirderna leder sammantaget till ett hégre finansiellt
sparande motsvarande 0,4 miljarder kronor 2014.

SMA ATGARDER PA UTGIFTSSIDAN

Atgirderna pa utgiftssidan omfattar endast 3 miljarder kronor.
En stor del, motsvarande 2 miljarder kronor, bestar av héjda
statsbidrag till kommunerna. Detta avser 1 huvudsak satsningar
pa utbildningsomradet, till exempel karridrtjinster for lirare,
utdkad undervisning i svenska och matematik, sommarskola och
lixhjilp samt ett dtertagande av en tidigare aviserad minskning
av statsbidragen fér gymnasieskolan. Okad statlig konsumtion
férsvagar det finansiella sparandet med motsvarande 1 miljard
kronor, varav 0,2 miljarder avser 6kade férsvarsutgifter.

Pa transfereringssidan héjs bostadsbidragen till hushallen
samtidigt som studiebidragen f6r arbetslosa f6rlings. Samman-
taget 6kas transfereringarna till hushallen med 0,4 miljarder.
Transfereringarna till féretagen sjunker diremot som en f6ljd av
ldgre landsbygdsstod.

FINANSPOLITIKEN UNGEFAR NEUTRAL 2014

Prognosen innebir sammantaget en férsvagning av det finansi-
ella sparandet i offentlig sektor med 21 miljarder kronor jamfort
med om atgirderna inte genomforts (se tabell 11). Inte minst
skattesinkningarna till hushallen har en efterfragestimulerande
effekt. Hushallens konsumtion hade blivit ligre 2014 om dessa
atgirder inte genomforts.

Det konjunkturjusterade sparandet minskar nidgot 2014. Men
férsvagningen drivs till stor del av kapitalposter, bland annat
eftersom Vattenfall inte genomf6r nagon utdelning till staten
2014. Justerat for kapitalposter dr férindringen i konjunkturju-
sterat sparande marginell (se avsnittet "Finanspolitik” i kapitlet
”Makroekonomisk utveckling och ekonomisk politik 2013—
20187).





