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FORDJUPNING

Effekter av de tillfalliga
statsbidragen till kommunsektorn
under finanskrisen

Kommunsektorn tillférdes sammantaget 20 miljarder kronor i
tillfalliga statsbidrag 2010—-2011. Detta bedéms ha medfort att
nedskarningar motsvarande ca 8 500 jobb kunde undvikas i
kommunsektorn 2010. Sett till hela ekonomin bedoms effekten
vara nagot storre, knappt 9 500 fler sysselsatta 2010 och drygt
4 000 fler 2011. Om de tillfalliga statsbidragen hade aviserats
tidigare och med I6fte om ytterligare statsbidrag ifall den eko-
nomiska utvecklingen forsamrades &n mer, hade sannolikt sys-
selsattningen kunnat hallas pa en hogre niva under krisen an vad

som blev fallet.

Denna fordjupning belyser effekterna pa investeringar, konsum-
tion och sysselsittning av de tillfélliga statsbidragen som betala-
des ut till kommunsektorn under finanskrisen. Aven effekter pa
l16nebildning och sysselsittning i ekonomin som helhet diskute-
ras. Fordjupningen baseras pa Konjunkturinstitutets f6rdjup-
nings-pm “Effekter av de tillfilliga statsbidragen till kommun-
sektorn under finanskrisen”.%

Nir finanskrisen slog till med full kraft mot svensk ekonomi
det fjarde kvartalet 2008 drabbades ocksa kommunsektorn,
frimst genom att skatteinkomsterna vixte langsamt nir arbets-
l6sheten steg och sysselsittningen foll. Det balanskrav som finns
i kommunsektorn innebir att budgeten for nésta kalenderir ska
upprittas s att intdkterna 6verstiger kostnaderna. Ligre skatte-
inkomster kan dirmed, allt annat lika, f4 en aterhallande effekt
pa den kommunala konsumtionen och pd de kommunala inve-
steringarna. Balanskravet kan siledes leda till att kommunsek-
torn minskar konsumtionen i daliga tider och 6kar den i goda
tider. Men kommunerna kan ocksa vilja att justera skattesatser-
na. Bada alternativen ér procykliska beteenden som forstirker
konjunktursvingningarna i svensk ekonomi.”

Under stora delar av 2009 var prognoserna for den ekono-
miska utvecklingen i Sverige betydligt mer dystra 4n den utveck-
ling som kom att realiseras. De dystra framtidsutsikterna ledde

9% Se Hjelm, G. och Hultén, V., “Effekter av de tillfalliga statsbidragen till

kommunsektorn under finanskrisen”, Férdjupnings-pm nr 16, Konjunkturinstitutet,
2012.

91 Frn och med 2013 infors sannolikt ett system med resultatutjamningsreserver i
kommunsektorn som ger 6kade mojligheter féor kommunerna att spara 6verskott
och sedan tillfalligt budgetera for underskott (se lagrddsremiss “Kommunala
resultatutjamningsreserver”, Finansdepartementet 4 juni 2012). Detta bér pd sikt
leda till mindre svangningar i den kommunala konsumtionen.



Férdjupning i Konjunkturlaget augusti 2012 (Konjunkturinstitutet)

116 Offentliga finanser

Diagram 222 Arets resultat
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till att manga kommuner planerade f6r stora besparingar i 2010

ars budget.

For att stotta kommunsektorn under krisen presenterade re-
geringen tillfilliga stodpaket vid fyra tillfillen under 2009 och
2010 (se tabell 46). Sammantaget tillfGrde regeringen

20 miljarder kronor till kommunerna i form av tillfilliga statsbi-
drag 2010-2011. Av dessa var 17 miljarder kronor avsedda att
anvindas 2010 och 3 miljarder kronor 2011.

Tabell 46 Tillfalliga statsbidrag till kommunsektorn

Miljarder kronor

Vartillaggsbudget for 2009

Hosttillaggsbudget for 2009
Budgetproposition for 2010
Budgetproposition for 2011

April 2009
September 2009
Oktober 2009
Oktober 2010

Totalt 17 3 20

Kéllor: Statskontoret och regeringen.

Effekter 1 kommunsektorn

HOGT RESULTAT I KOMMUNSEKTORN 2010

Ett svagt konjunkturlige innebir att kommunsektorns skattein-
komster blir laga. Da ér det rimligt att forvinta sig laga sparmar-
ginaler och ett lagt resultat, eftersom kommunerna sannolikt
torsoker halla uppe konsumtionen sd mycket som méjligt inom
ramen fOr balanskravet. Resultatet i kommunsektorn blev emel-
lertid mycket hogt, knappt 18 miljarder kronor 2010 (se diagram
222). Aven det finansiella sparandet blev hégt. Det starka resul-
tatet beror sannolikt dels pé att kommunerna Gverraskades av en
starkare ekonomisk utveckling, dels pd att en visentlig del av de
tillfilliga statsbidragen anvindes till att f6rbittra resultatet i stil-
let £6r att anvindas till konsumtion.

Béde statistik och enkitsvar i en undersékning utférd av
Statskontoret ger st6d fOr att de tillfélliga statsbidragen medfér-
de ett battre resultat dn budgeterat.®2 En viktig forklaring ér att
mer édn hilften av de tillfilliga statsbidragen presenterades under
hésten 2009 och dirfor inte kunde tas med i kommunernas or-
dinarie budgetarbete f6r 2010. En annan faktor som tycks ha
spelat in var att de tillfilliga statsbidragen f6r 2010 uppfattades
som just tillfilliga och att det fanns betydande osikerhet om
skatteinkomsterna dven f6r 2011. Detta har sannolikt medfért
att besparingar inda gjordes 2010 med sikte pa 2011 4rs budget.

92 Se Det tillfalliga konjunkturstddet, Statskontorets rapport 2012:7.
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HUR ANVANDES DE TILLFALLIGA STATSBIDRAGEN?

Utifran Statskontorets enkitundersékning kan man fa en indika-
tion pa hur kommunsektorn anvinde de tillfilliga statsbidragen.
Det dr dock inte mdjligt att utifrin enkidtundersékningen, som ir
en kvalitativ unders6kning, och tillginglig statistik bokféra hur
statsbidragen anvindes. Konjunkturinstitutet har dirfér gjort en
bedémning av hur kommunerna kan ha anvint de tillfilliga
statsbidragen om 20 miljarder kronor.% I avsaknad av statsbi-
drag hade kommunerna, enligt Konjunkturinstitutets bedém-
ning, genomfort skattehdjningar motsvarande 3 miljarder kronor
2010.94 Nettoeffekten pd kommunernas inkomster var siledes ca
14,5 miljarder kronor detta ér, eftersom skatteinkomsterna varit
hogre i avsaknad av statsbidrag. Av samma anledning bedéms de
3 miljarder kronorna som betalades ut f6r 2011 inte alls ha pa-
verkat den kommunala konsumtionen. Utgangspunkten for ana-
lysen dr ddrfor de tillfilliga statsbidrag som betalades ut £6r 2010
(se tabell 40).

Nedan redovisas Konjunkturinstitutets beddmning av effek-
terna av de tillfdlliga statsbidragen pa investeringar, konsumtion
och sysselsittning. Kalkylerna dr behiftade med osikerhet och
resultaten bor darfor tolkas med forsiktighet.

LITEN ANDEL ANVANDES TILL INVESTERINGAR 2010

Varken statistik eller enkitsvaren i Statskontorets undersékning
tyder pd att investeringar i kommunsektorn 2010 paverkades i
ndgon storre utstrickning av de tillfilliga statsbidragen. Diremot
bed6éms det héga resultatet 2010 ha péaverkat investeringarna
2011 da investeringstillvixten var éver 10 procent. I avsaknad av
tillfilliga statsbidrag bedémer Konjunkturinstitutet att investet-
ingarna 2011 hade 6kat med runt 5 procent.

7 MILJARDER KRONOR ANVANDES TILL KONSUMTION 2010

Utifrdn enkitsvaren i Statskontorets undersékning bedéms de
tillfilliga statsbidragen i viss utstrdckning ha 6kat den kommuna-
la konsumtionen 2010. I synnerhet konsumtionen av f6érbruk-
ningsvaror Okade patagligt detta ar. Konjunkturinstitutet bedo-
mer att ca 7 miljarder kronor av de tillfilliga statsbidragen an-
vindes till konsumtion 2010. I avsaknad av tillfilliga statsbidrag
skulle konsumtionen, i I6pande pris, ha 6kat med ca 2 procent
detta dr, i stillet f6r 3,1 procent som blev utfallet.

93 Fér en narmare beskrivning av hur de tillfalliga statsbidragen kan ha anvénts se
Hjelm, G. och Hultén, V., "Effekter av de tillfélliga statsbidragen till kommunsektorn
under finanskrisen”, Férdjupnings-pm nr 16, Konjunkturinstitutet, 2012.

94 Att kommunerna i avsaknad av tillfalliga statsbidrag sannolikt hade genomfért
skattehéjningar 2010 far stod bade i enkatsvaren i Statskontorets undersékning
och Sveriges kommuner och landstings prognos pa skatteunderlaget detta &r.
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NEDSKARNINGAR MOTSVARANDE 8 500 JOBB KUNDE
UNDVIKAS I KOMMUNSEKTORN 2010

Enligt analysen ovan bedéms de tillfilliga statsbidragen ha med-
fort att nedskirningar motsvarande ca 8 500 jobb kunde undvi-
kas i den kommunala sektorn 2010. Sysselsittningen paverkades
inte 2011 eftersom de 3 miljarder kronorna i tillfilliga statsbidrag
som betalades ut f6r 2011 inte bedéms ha paverkat konsumtio-
nen. Att konsumtionen inte paverkas beror pa att kommunerna
annars hade genomfort skattehdjningar (se avsnittet "Hur an-
vindes de tillfilliga statsbidragen?”). Den lingsiktiga sysselsatt-
ningsnivan paverkas inte av statsbidragen eftersom pengarna var
tillfalliga.

KNAPPT HALFTEN AV STATSBIDRAGEN ANVANDES TILL
ATT FORBATTRA RESULTATET

Sammantaget anvindes ca 40 procent (ca 7 miljarder kronor) av
de tillfalliga statsbidragen 2010 till konsumtion, medan effekter-
na pd investeringarna var mycket sma. Knappt 15 procent av
statsbidragen (ca 2,5 miljarder kronor) ersatte skatteinkomster
som annars skulle ha tillkommit via skattehdjningar och hade
dirmed ingen effekt pd konsumtion eller sparande. Konjunktur-
institutets bedomningar av effekterna pa konsumtion och skatter
innebir att ca 45 procent (ca 7,5 miljarder kronor) av de tillfilliga
statsbidragen anvindes till att forbittra kommunernas resultat
for 2010.

Effekter 1 ekonomin som helhet

Principiellt skulle effekterna pa sysselsittningen i hela ekonomin
av de tillfilliga statsbidragen bade kunna vara stérre och mindre
in effekterna pa den kommunala sysselsittningen. Det finns
flera skil till att effekterna skulle kunna vara szgrre. Fér det fOrsta
anvindes en del av de tillfilliga statsbidragen till kép av varor
och tjdnster frin den privata sektorn vilket sannolikt paverkar
sysselsittningen dir. Dessutom kan de ha bidragit till att fortro-
endet hos framfér allt hushall men dven féretag hélls pa en hég-
re niva 4n som annars hade varit fallet. Det medfér en hogre
efterfridgan och ddrmed hogre sysselsittning.

Det finns ocksa flera skil till att sysselsdttningseffekterna i
hela ekonomin skulle kunna vara mindre in effekterna pa kom-
munal sysselsittning, det vill siga férekomst av sd kallad undan-
tringning (crowding out). Ett skal dr om de tillfilliga statsbidra-
gen innebar att I6nerna i hela ekonomin blev hégre dn vad de
annars skulle ha blivit. I sd fall hade niringslivets l6nekostnader
Okat vilket allt annat lika innebdr ligre sysselsittning i niringsli-
vet. Om Riksbanken dessutom i detta ldge hade f6rt en mindre
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expansiv penningpolitik pd grund av den hogre 16nedkningstak-
ten sa hade efterfragan utvecklats svagare. Sysselsittningen i
niringslivet hade d4 paverkats dn mer negativt. Dessa kanaler f6r
undantringning ar generellt storre ju mindre lediga resurser det
finns pa arbetsmarknaden. Eftersom resursutnyttjandet pa ar-
betsmarknaden var ligt under de aktuella aren 4r det rimligt att
anta att undantringningseffekten ér liten.

Konjunkturinstitutets bedémning ér att de tillfilliga statsbi-
dragen inte har paverkat 16nebildningen nimnvirt. Huvudskilet
ir den férhandlingsordning och normbildning som féreligger pa
svensk arbetsmarknad.

For att analysera effekterna pa hela ekonomin anvinds Kon-
junkturinstitutets makromodell KIMOD.% Eftersom Konjunk-
turinstitutet bedémer att de tillfdlliga statsbidragen inte paverkat
l6nebildningen nimnvirt bestims effekten av de uteblivna stats-
bidragen pa l6nerna enligt modellens normala mekanismer, det
vill sdga genomsnittlig produktivitetsutveckling, arbetsloshet,
pris- och 16neférvintningar. Berdkningarna baseras pd bedém-
ningen av de effekter som de tillfilliga statsbidragen hade i kom-
munsektorn (se avsnittet "Effekter i kommunsektorn”).

EFFEKTER PA HELA EKONOMINS SYSSELSATTNING

Sett till ekonomin som helhet innebdr modellberdkningarna att
sysselsittningen dr knappt 9 500 ligre 2010 och drygt 4 000 lagre
2011 i avsaknad av tillfilliga statsbidrag. Det 4r ndgot mer dn den
bed6émda direkta effekten f6r den kommunala sektorn. Det be-
ror pa att sysselsdttningen minskar i den privata sektorn, dels pa
grund av mindre efterfrigan fran offentlig sektor (férbrukning
och kép av varor och tjinster), dels pa grund av ligre privat
konsumtion. Det sistndmnda 4r resultatet av att hogre kommu-
nalskatt? och ligre sysselsittning ger ett hogre forsiktighets-
sparande. Dessutom bed6éms offentliga investeringar ha blivit
ligre 2011-2013 i avsaknad av tillfalliga statsbidrag, vilket ocksa
paverkar sysselsittningen negativt.

Effekten pa sysselsdttningen i privat sektor begrinsas dock
av att det r6r sig om #/filliga f6rindringar av den offentliga ef-
terfragan pa privata varor och tjanster. Foretagen anpassar dir-
for inte i férsta hand antalet anstillda eftersom det dr forenat
med kostnader att férst minska och sedan 6ka personalstyrkan.

Den ldgre sysselsittningen innebir en nagot hégre arbetslos-
het. Uppgangen i arbetsléshet mildras dock nagot av att arbets-
kraften vixer langsammare di sysselsittningen utvecklas svagare.

95 Fér information om KIMOD, se Bergwall, A. m.fl., "ZKIMOD 1.0 - Documentation
of NIER’s Dynamic Macroeconomic General Equilibrium Model of the Swedish
Economy”, Working Paper No. 100, Konjunturinstitutet, 2007.

96 Baserat pa Statskontorets rapport antas att permanenta skattehdjningar om
3 miljarder kronor skulle genomforts vid avsaknad av tillfélliga statsbidrag till
kommunsektorn. Se dven avsnittet “"Hur anvandes de tillfalliga statsbidragen?”
ovan.
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Nigot firre personer viljer att s6ka arbete ndr arbetslosheten dr
hégre. Som nimnts ovan bedéms varken férhandlingsordning
eller normbildning paverkas vid uteblivna tillfalliga statsbidrag.
Den marginella uppgingen i arbetslosheten och de ndgot svagare
inflationsférvintningarna gor att l6nedkningstakten endast
minskar marginellt.

Konjunkturinstitutet gbr beddmningen att om kommunerna
hade fétt information om de tillfalliga statsbidragen tidigare och
med I6fte om ytterligare statsbidrag ifall den ekonomiska utveck-
lingen férsimrades 4n mer, hade osikerheten om de kommande
arens inkomster minskat. Konsumtionen och sysselsittningen i
kommunsektorn hade dd kunnat héllas pd en hogre niva under
krisen 4n vad som blev fallet.
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