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FORDJUPNING

Budgetpropositionen for 2013

I budgetpropositionen fér 2013 féreslar regeringen ofinansi-
erade atgéarder p& ca 23 miljarder kronor for 2013. Féretagens
direkta skatter berdknas minska med drygt 8 miljarder kronor
och hushadllens direkta skatter med drygt 1 miljard kronor. Of-
fentlig konsumtion berdknas 6ka med ca 8 miljarder kronor,
investeringar med knappt 2 miljarder kronor och transfereringar
till hushdll med 3 miljarder kronor. Férdelningen av de olika
adtgiarderna enligt indelningen i nationalrdkenskaperna &r Kon-

junkturinstitutets tolkning av budgetpropositionen.

23 MILJARDER KRONOR I OFINANSIERADE ATGARDER

Den offentliga sektorns finansiella sparande paverkas dels av
den makroekonomiska utvecklingen, och da framfér allt utveckl-
ingen av 16ner och sysselsittning, dels av olika finanspolitiska
atgirder. I Tabell 48 redovisas de direkta effekterna pa den of-
fentliga sektorns finansiella sparande av forslagen i budgetpro-
positionen f6r 2013 férdelade enligt nationalrikenskaperna uti-
frin Konjunkturinstitutets tolkning.ss Atgirderna fordelas enligt
indelningen i nationalrikenskaperna for att kunna bedéma effek-
terna pa den makroekonomiska utvecklingen och pa det finansi-
ella sparandet i de olika delarna av den offentliga sektorn, det vill
sdga staten, kommunsektorn och dlderspensionssystemet (se
kapitlet ”Offentliga finanser”).

De ofinansierade dtgirderna i budgetpropositionen uppgir
totalt till ca 23 miljarder kronor fér 2013. Andrade skatteregler
innebir att den offentliga sektorns inkomster minskar med
sammantaget 9,5 miljarder kronor. Inkomstminskningen beror
frimst pa sdnkt skatt for féretagen nir bolagsskatten sinks fran
26,3 till 22 procent. Sinkningen av bolagsskatten minskar skat-
teintikterna med 16 miljarder kronor, men samtidigt begrinsas
moéjligheterna till rinteavdrag inom en koncern, vilket bedéms
Oka skatteintikterna med 8,8 miljarder kronor. Tillsammans med
sankt fastighetsavgift for hyreshus och foérlingd skattebefrielse
for nybyggda hus minskar foretagens direkta skatter med
8,2 miljarder kronor. Dessutom minskar hushallens direkta skat-
ter till £6ljd av sdnkt skatt f&r pensionirer (personer 6ver 64 ar)
och utékat avdrag vid uthyrning av bostad i andra hand. Aven
momsredovisningen inom skrothandeln dndras f6r att komma 4t
fusk vilket 6kar mervirdesskatteintikterna nagot.

68 Den direkta effekten pa det finansiella sparandet av en dtgérd bortser fran att
dtgarden kan ge upphov till beteendeférandringar som kan leda till fordndrade
skatteinkomster.
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Tabell 48 Fordelning enligt indelningen i
nationalrikenskaperna av de ofinansierade atgirderna i
budgetpropositionen for 2013

Miljarder kronor

Husha8llens direkta skatter —1,3
Foéretagens direkta skatter —8,2
Mervardesskatt 0,5
Punktskatter och 6vriga skatter 0,2
Kapitalskatt —0,7
Inkomster -9,5
Offentlig konsumtion 7,7
Offentliga investeringar 1,6
Transfereringar till hushall 2,9
Ovriga utgifter 1,0
Utgifter 13,2
Total effekt pa den offentliga

sektorns finansiella sparande -22,7

Kéllor: Konjunkturinstitutet och budgetpropositionen for 2013.

De foreslagna atgirderna pa utgiftssidan innebir att den offent-
liga sektorns utgifter kar med 13,2 miljarder kronor. De offent-
liga konsumtionsutgifterna stiger framfor allt pa grund av att
utgifterna inom utbildning och forskning 6kar, bland annat ge-
nom fler platser inom utbildningssystemet. Aven ékade utgifter
inom rittsvisendet, framst till polis och domstolar medfér hogre
konsumtionsutgifter. De offentliga investeringarna dkar genom
att utgifterna for infrastrukturen stiger, bland annat till f6rstirk-
ning av vigen mellan Pajala och Svappavaara som anvinds f6r
transporter av jirnmalm frin den nydppnade gruvan i Pajala.

Bland férslagen som leder till 6kade transfereringar ingar ex-
empelvis fler programplatser inom arbetsmarknadspolitiken,
Okade utgifter f6r studiestdd till £6ljd av fler utbildningsplatser,
héjt bostadstilligg f6r pensionirer samt hojd grundnivd i f6rild-
rapenningen.

De féreslagna atgirderna tillsammans med den férsvagade
konjunkturutvecklingen leder till att det offentliga finansiella
sparandet som andel av BNP minskar frin —0,5 procent 2012 till
—1,2 procent 2013.

Att de 1 budgetpropositionen forslagna ofinansierade atgir-
derna uppgar till ca 23 miljarder kronor ska inte tolkas som att
finanspolitiken 4r expansiv med detta belopp. Det innebir end-
ast att nettokostnaden jimfort med oférindrade regler, det vill
sdga inga nya ofinansierade dtgirder, dr 23 miljarder kronor.
Minga utgifter dr oférindrade 1 16pande pris 1 avsaknad av nya
beslut medan skatteintikterna normalt vixer i takt med utveckl-
ingen av BNP. Utan nya ofinansierade atgirder skulle finanspoli-
tiken bli atstramande 2013 (se dven forklaring i marginalen i
avsnittet ”Finanspolitik™ i kapitlet "Makroekonomisk utveckling
och ekonomisk politik 2012-20177).





