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Ny politik far varaktiga etfekter pa

arbetsmarknaden

I 2015 &rs ekonomiska varproposition presenterade regeringen
en rad dtgirder som bedéms paverka arbetsmarknaden, och fler
forslag vintas i den kommande budgetpropositionen for 2016.
Konjunkturinstitutets samlade bedémning &r att dtgérderna
visserligen minskar jamviktsarbetslosheten ndgot. Men atgar-
derna minskar samtidigt arbetsutbudet. De sammantagna effek-
terna pa sysselsittningen pa langre sikt dr dirmed nédgot nega-
tiva. Bedomningarna ar behidftade med stor osdkerhet.

Konjunkturinstitutet publicerar regelbundet scenarier pd medel-
lang sikt, f6r ndrvarande £6r perioden 2017-2024. Dessa ligger
bland annat till grund fér berdkningar av hur stort utrymme det
finns f6r ofinansierade finanspolitiska dtgirder. Méinga ekono-
misk-politiska atgirder far varaktiga effekter pa ekonomin. Kon-
junkturinstitutet behdver dirfér bedéma hur olika dtgirder pa-
verkar centrala makroekonomiska variabler.”2 I varpropositionen
foreslog regeringen ett antal dtgirder som bedéms paverka
sysselsdttningen pd lingre sikt, och fler férslag vintas 1 den
kommande budgetpropositionen. Konjunkturinstitutet gor i
denna férdjupning en samlad bedémning av vilka effekter dessa
atgirder far. Férdjupningen analyserar effekterna av:

slopad nedsittning av socialavgifter f6r unga
héjda ersittningsnivaer 1 arbetsloshetsforsikringen
nya atgirder inom arbetsmarknadspolitiken
forindringar i sjukfoérsakringen

torindringar i avdragen f6r rot och rut

avtrappat jobbskatteavdrag f6r inkomster 6ver

50 000 kronor per manad

e Dbegrinsad upprikning av nedre skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt

e sinkt skatt f6r personer 65 dr och dldre

e sirskild I6neskatt f6r personer 65 dr och dldre

Konjunkturinstitutets bedomning ér att atgirderna minskar ar-
betskraftsdeltagandet pé lingre sikt. Storst effekt pd arbets-
kraftsdeltagandet har borttagandet av den bortre tidsgrinsen i
sjukforsikringen (se tabell 19). Arbetsmarknadspolitiska atgdrder
bedéms samtidigt minska jamviktsarbetslosheten nagot. Det

92 Se "Hur Konjunkturinstitutet berdknar potentiell BNP”, promemoria,
Konjnkturinstitutet, www.konj.se.

Potentiella variabler

Potentiell BNP avser den niva pa produktionen
som ar férenlig med att ekonomin ar i kon-
junkturell balans.

Konjunkturinstitutet delar upp potentiell BNP i
potentiell produktivitet och potentiellt antal
arbetade timmar. Med potentiell produktivitet
avses den produktivitetsnivd som hade obser-
verats i konjunkturell balans.

Potentiellt antal arbetade timmar bestams av
potentiell sysselséttning, det vill séga antalet
sysselsatta nar det rdder konjunkturell balans
pa arbetsmarknaden, samt av deras medelar-
betstid. Potentiell sysselsattning bestdms i sin
tur av potentiell arbetskraft och jamviktsar-
betslésheten, det vill séga arbetskraften och
arbetslésheten nar arbetsmarknaden &r i
konjunkturell balans.
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beror pa att vissa arbetss6kande nu kommer att registreras som
sysselsatta 1 den officiella statistiken. Men subventionerade an-
stillningar som mer liknar ordinarie anstillningar tenderar dven
att 6ka sannolikheten f6r den arbetslése att fa ett arbete efter
programmets slut.?

Sammantaget bedomer KKonjunkturinstitutet att regeringens
ekonomiska politik varaktigt minskar antalet sysselsatta med
drygt 0,3 procent eller 15 000-20 000 personer. Effekterna pa
potentiell BNP bedéms bli ndagot mindre. Det beror pa att ar-
betskraftsdeltagandet frimst minskar bland personer vars kom-
petens och férmiéga dr sidan att de normalt 4r hdnvisade till
arbeten med en ldgre produktivitet 4n genomsnittet pa arbets-
marknaden.

Tabell 19 Lingsiktiga effekter av den ekonomiska politiken i
varpropositionen 2015 och budgetpropositionen 2016

Procent respektive procentenheter

Potentiell Jamvikts- Potentiell

arbetskraft arbetsloshet sysselsattning

Slopad nedsattning av

socialavgifter for unga -0,1 0,1 -0,2
Hojda ersattningsnivaer i

arbetsléshetsforsakringen * 0,2 -0,2
Atgarder inom

arbetsmarknadspolitiken * -0,2 0,2
Férandringar inom

sjukférsakringen -0,3 -0,2 -0,1
Sarskild Ioneskatt for aldre -0,0 * -0,0
Summa -0,4 -0,1 -0,3

Anm. Effekter pa potentiell arbetskraft och potentiell sysselsattning uttrycks i
procent. Effekterna p8 jamviktsarbetsldsheten uttrycks i procentenheter.
Avrundning kan gora att effekterna inte summerar.

* Effekterna bedéms vara forsumbara och har inte siffersatts.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Konjunkturinstitutets bedémning av
atgirderna

HOGRE SOCIALAVGIFTER FOR UNGA MINSKAR
SYSSELSATTNINGEN NAGOT

En generell h6jning av socialavgifterna har normalt en mycket
liten effekt pa potentiell sysselsittning. Anledningen 4r att den

93 Se Calmfors, L., m.fl., "Vad vet vi om den svenska arbetsmarknadspolitikens
sysselsattningseffekter?”, Rapport 2002:8, IFAU, och Forslund, A. och J. Vikstrém,
"Arbetsmarknadspolitikens effekter pd sysselséttning och arbetsléshet - en
6versikt”, bilaga 1 till Ldngtidsutredningen 2011, SOU 2010:88, i Vigen till arbete -
arbetsmarknadspolitik, utbildning och arbetsmarknadsintegration, SOU 2010:88.



6kning av arbetskostnaderna som detta initialt medfor paverkar
l6nebildningen. Savil teoretisk som empirisk forskning tyder pa
att generella héjningar av socialavgifterna pa lingre sikt fullstin-
digt viltras 6ver pa I6nerna.” Foretagens arbetskostnader, och
sysselsittning, bedéms ddrfér blir opaverkade av socialavgifts-
héjningen pa lingre sikt.%

For en héjning av socialavgifterna f6r ungdomar stimmer re-
sonemanget ovan mindre bra.”e Ungdomars I6ner dr starkt pa-
verkade av ldgstalonerna i kollektivavtalen. En relativt stor andel
av ungdomarna har begrinsad relevant erfarenhet och kompe-
tens vilket gér dem mindre produktiva. Manga dr dessutom sys-
selsatta med arbetsuppgifter som i sig skapar relativt litet pro-
duktionsvirde. Manga ungdomars arbetsinsats skapar dirmed ett
produktionsvirde som endast marginellt 6verskrider den arbets-
kostnad som dr férknippad med ldgstalénen. En hojning av
socialavgifterna for ungdomar kan dirfér innebira att arbets-
kostnaden blir hégre dn produktionsvirdet f6r en del. Dirmed
minskar sysselsdttningen bland ungdomar.

Konjunkturinstitutet bedémer att sysselsdttningen bland
ungdomar kommer att minska med ca 20 000 personer pa lingre
sikt till f6ljd av den slopade nedsittningen.®” Men en stor del av
nedgingen i sysselsdttningen bland unga motverkas av en upp-
gang i sysselsittningen bland andra.’” Nettoeffekten bedéms bli
en minskning av sysselsittningen med omkring 8 000 personer,
eller ca 0,2 procent. Den mittliga minskningen innebir att det
kan ifrdgasittas om sinkningen av arbetsgivaravgifterna fér unga
har varit en kostnadseffektiv atgird da ett stort antal ungdomar
som redan tidigare arbetade ocksd omfattats av subventionen.

Den ldgre efterfrigan pa arbetskraft bedéms medfora att ar-
betskraftsdeltagandet minskar nagot. Det ér troligt att unga som
inte fir arbete botjar studera eller limnar arbetskraften av nagon
annan anledning. Konjunkturinstitutet bedémer att nettoeffek-

94 Se till exempel Bennmarker, H. m.fl., “Ar sankta arbetsgivaravgifter ett effektivt
satt att dka sysselsattningen?”, Rapport 2008:16, IFAU.

95 Slutsatserna bygger pd antagandet att ersittningsgraderna i socialférsakrings-
systemen halls oférandrade och att arbetsutbudet darmed inte pdverkas.

96 Nedsattningen omfattar ungdomar till och med det 3r personen fyller 25 3r.

97 Slopandet av nedsattningen sker i tva steg och hela nedsattningen &r borta 1 juli
2016. Slopandet av nedsattningen leder till att arbetskraftskostnaden fér ungdomar
stiger med knappt 14 procent. Med en efterfrageelasticitet pa -0,3, se Egebark, J.
och N. Kaunitz, "Sankta arbetsgivaravgifter fér unga”, Rapport 2013:26, IFAU,
leder detta till att efterfrégan p8 ungdomars arbetsinsats minskar med 4 procent,
vilket motsvarar drygt 20 000 personer.

98 Subventionerade anstéllningar &r forknippade med s8 kallade
undantréngningseffekter. Liljeberg, L. m.fl. finner i en utvardering av
nystartsjobben att 63 procent av anstéllningarna skulle skett &ven utan subvention,
se Liljeberg, L. m.fl. (2012), “Leder nystartsjobben till hdgre sysselsattning?”,
Rapport 2012:6, IFAU. Konjunkturinstitutet antar en undantrangningseffekt pd 60
procent.
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ten pa potentiell arbetskraft 4r ca —0,1 procent. Jamviktsarbets-
l6sheten bedéms dirmed 6ka med omkring 0,1 procentenhet till
foljd av atgirden.

HOJT TAK I ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN OKAR
JAMVIKTSARBETSLOSHETEN MEN JAMNAR UT
INKOMSTFORDELNINGEN

Fran den 7 september 2015 hojs taket 1 arbetsloshetsférsakring-
en fran 680 kronor till 910 kronor per dag under de 100 f6rsta
dagarna och till 760 kronor dérefter. Vidare hojs grundbeloppet
fran 320 kronor till 365 kronor per dag. Forindringarna innebir
att den genomsnittliga ersittningsgraden hojs, vilket férvintas
minska drivkraften f6r att soka arbete och leda till hégre 16nean-
sprak.” Det bedéms 6ka jaimviktsarbetslésheten nagot. Hojt tak
och grundbelopp i arbetsldshetsforsikringen kan samtidigt vara
motiverat eftersom taket har varit nominellt oférdndrat sedan
2002. Om taket f6r ersittningen inte héjs under en ling period
fungerar inte arbetsloshetsforsakringen som en omstillningsfor-
sikring, vilket kan himma matchningseffektiviteten pa arbets-
marknaden.

Hur stora effekterna pa jamviktsarbetslosheten blir beror pa
hur stor 6kningen i effektiv ersdttningsgrad blir och pa hur kins-
liga individerna bedéms vara fér en sadan férindring. Berik-
ningar i modellen FASIT visar att den genomsnittliga ersitt-
ningsgraden 6kar med ca 4 procentenheter till £6ljd av att ersitt-
ningen vid arbetslshet hjs.1® Det dr dock osdkert hur méinga
som kommer att paverkas av férindringarna. Manga arbetslosa
paverkas inte alls eftersom de inte uppfyller arbetsvillkoret och
kvalificerar sig ddrmed inte till arbetsloshetsersittning.1ot Manga
anstillda paverkas inte heller av takh&jningen eftersom de har
tillgang till kompletterande arbetslshetsforsikringar som ersit-
ter inkomster hogre dn taket i arbetsléshetsforsakringen. 102
I tidigare bedémningar av jamviktsarbetslésheten har forvint-

99 Fér en litteraturdversikt se Forslund, A. “Den svenska jamviktsarbetslésheten —
en dversikt”, Rapport 2008:17, IFAU och Skogman Thoursie, P., "Ekonomiska
incitament inom arbetsléshets- och sjukférsdkringarna”, Underlagsrapport nr 9,
parlamentariska socialférsakringsutredningen, 2012.

100 Bergknat med hjalp av FASIT 2012 version 4, urval frn hush8llens ekonomi
(HEK).

101 T slutet av 2013 fick ca 40 procent av de 6ppet arbetslésa inskrivna pd
Arbetsféormedlingen ersattning frén arbetsloshetsférsakringen. Se
"Arbetsmarknadsrapport”, Arbetsférmedlingen, 2014.

102 simuleringar i FASIT fingar kompletterade arbetsléshetsforsakringar tecknade
via kollektivavtal men déremot inte individuella férsdkringar tecknade via de
fackliga organisationerna eller via privata aktérer. For en éversikt se Sjégren
Lindquist, G. och E. Wadensjo, "Avtalsbestdmda ersattningar, andra
kompletterande ersattningar och arbetsutbudet”, Rapport till Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi, 2011:4.



ningar om hojda ersittningar till viss del redan beaktats.! Mot
denna bakgrund bedémer Konjunkturinstitutet att den genom-
snittliga ersdttningsgraden enbart 6kar med hilften av det mo-
dellen FASIT visar, det vill siga ca 2 procentenheter.

Sammantaget medfér héjda ersittningar att det blir nagot
mindre I6nsamt att arbeta jamfért med att vara arbetslos. Med
Konjunkturinstitutets gingse berdkningsmetoder betyder detta
att jimviktsarbetslosheten 6kar med drygt 0,2 procentenheter. 104
En héjning av arbetsléshetsersittningen medfér dock att in-
komstférdelningen blir nagot jamnare. 105 106

En ytterligare effekt av h6jd ersittningsgrad dr att arbets-
kraftsdeltagandet kan 6ka. En hogre arbetslshetsersittning
forstirker incitamenten att delta i arbetskraften. Men samtidigt
medfér hogre arbetsloshet att firre vill delta i arbetskraften. Den
sammantagna effekten pa arbetskraften bedéms som liten och
féranleder ingen revidering av potentiell arbetskraft.

FORANDRINGARNA INOM DEN AKTIVA
ARBETSMARKNADSPOLITIKEN OKAR SYSSELSATTNINGEN

Arbetsmarknadspolitiken paverkar arbetsutbud och arbetsléshet
savil pa kort som pa lingre sikt. Arbetsmarknadspolitiken kan
genom stdd och dvervakning paverka de arbetsldsas s6kbete-
ende. For de flesta édr jobbs6kande den viktigaste vigen till ar-
bete. Men f6r vissa arbetsldsa kridvs andra insatser. Arbetsmark-
nadspolitiken kan dé bidra till att géra dessa arbetslésa mer at-
traktiva pa arbetsmarknaden, antingen genom att utveckla deras
kompetens eller genom att subventionera arbetsgivare som an-
stiller dem.17

Regeringen genomfor utékade och dndrade satsningar inom
arbetsmarknadspolitiken samt Skar antalet utbildningsplatser
inom Komvux och folkhégskolor. Satsningarna omfattar i stort:

e Trainecjobb: Unga arbetslésa ges mojlighet att arbeta
50 procent och fi yrkesutbildning resterande del av

103 Se fordjupningen “L&ngsiktiga effekter pa arbetsmarknaden av ekonomisk-
politiska reformer”, Konjunkturldget, december 2011.

104 Konjunkturinstitutet raknar med en kvasielasticitet pd 0,12. Se "Hur ska
utvecklingen av arbetsmarknadens funktionsitt bedémas?”, Rapport frén
ekonomiska avdelningen 2011:1, Finansdepartementet.

105 se "Frdelningseffekter av sex férslag ur budgetpropositionen fér 2015”, Studier
i finanspolitik 2015/3, Finanspolitiska radet.

106 p§ kort sikt kan dock en fullt finansierad h&jning av arbetsléshetsersattningen
leda till 6kad efterfr@gan i ekonomin och dédrmed minskad arbetsléshet, se
fordjupningen "Varpropositionen 2015”.

107 se Forslund, A. och J. Vikstrém, “Arbetsmarknadspolitikens effekter p8
sysselséttning och arbetsldshet - en dversikt”, bilaga 1 till LAngtidsutredningen
2011, Végen till arbete - arbetsmarknadspolitik, utbildning och
arbetsmarknadsintegration, SOU 2010:88.
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tiden. Subventionerade traineejobb dr méjliga inom
vilfirdssektorn, men dven pé de delar av arbets-
marknaden dir det finns bristyrken.

e  Utbildningskontrakt: arbetslésa ungdomar ska (sen-
ast efter 90 dagars arbetsléshet) paboria eller atergd
till studier med malsittningen att fullfélja en gymna-
sieutbildning.

e  Extratjinster: arbete mot kollektivavtalsenlig 16n
inom vilfirdssektorn for langtidsarbetslésa ska suc-
cessivt ersitta sysselsittningsfasen i jobb- och ut-
vecklingsgarantin (fas 3).

Bdde traineejobben och extratjinsterna bedéms fd en effekt pd
arbetslésheten i den officiella statistiken eftersom de arbetssé-
kande i dessa atgirder kommer att klassificeras som sysselsatta.
Sadana subventionerade anstillningar, som mer liknar ordinarie
anstillningar, tenderar dven att 6ka sannolikheten f6r den arbets-
l6se att fa ett arbete efter programmets slut.10s

Sammantaget bedoms férindringarna av den aktiva arbets-
marknadspolitiken leda till att jimviktsarbetslosheten blir ca 0,2
procentenheter ldgre och sysselsittningen pé lingre sikt blir ca
0,2 procent hogre.

108 N&r det géller subventionerade anstallningar visar studier att de program som
mest liknar ordinarie anstallningar fungerar bést. Dessa forefaller dock &ven ha
storst undantréangningseffekter, se Calmfors, L. m.fl., “Vad vet vi om den svenska
arbetsmarknadspolitikens sysselsattningseffekter?”, Rapport 2002:8, IFAU.
Samtidigt medfér dessa atgarder hogre kostnader vilket kanske innebar att farre
kan ta del av dem.

Med utg@ngspunkt fr@n berakningar utférda av Finansdepartementet beréknas
effekterna beréknas enligt féljande princip:

Sysselsattningseffekt = antalet deltagare-(1-undantrangning)+antalet
deltagare-behandlingseffekt i dagar/365

Effektberékningarna &r férknippade med stor osékerhet. Berékningssattet
implicerar att alla andra potentiella effekter av arbetsmarknadspolitiska program
som exempelvis I6nebildningseffekter och effekter p& matchning och
arbetskraftsdeltagande p& langre sikt &r férsumbara.

Konjunkturinstitutet bedoémer att de berdknade volymerna i varpropositionen 2015
blir svdra att nd bland annat till foljd av att arbetsgivarna kan ha svart att bedriva
undervisning. Tidigare erfarenheter visar dven att det tar tid att b8de introducera
och avveckla olika 8tgarder. De berdknade volymerna har darfor halverats till ca
10 000 extratjanster och ca 5 000 traineejobb p& langre sikt. Undantréngningen
har bedémts till 60 procent. Behandlingseffekten avseende extratjdnster har satts
till 120 dagar, likt den bedémning som Finansdepartementet och
Arbetsformedlingen gjort for nystartsjobben. Det kan vara hégt raknat dd
utvarderingar visar att direktskapande jobb i offentlig sektor sallan visar pd stora
positiva majligheter att pd kort sikt f& ett osubventionerat arbete.
Behandlingseffekten avseende traineetjénster har satts till 4 dagar, likt den
bedémning Finansdepartementet gjort fér praktiktjanster. Overlag visar
utvarderingar pd forhallandevis sma effekter av olika typer av ungdomsatgéarder.
Sysselsattningseffekterna av 8tgarderna i sysselsattningsfasen i jobb- och
utvecklingsgarantin (fas 3) har bedémts vara férsumbara. Se “Hur ska utvecklingen
av arbetsmarknadens funktionsatt bedémas?”, Rapport frén ekonomiska
avdelningen 2011:1, Finansdepartementet samt Arbetsmarknadsrapport 2014,
Arbetsformedlingen och Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radet, 2010.



FORANDRINGARNA I INKOMSTBESKATTNINGEN HAR LITEN
EFFEKT PA JAMVIKTSARBETSLOSHETEN

Konjunkturinstitutet bedémer att f6rindringarna av inkomstbe-
skattningen har en férsumbar effekt pd jimviktsarbetslésheten.
Detta giller avtrappningen av jobbskatteavdraget, den begrin-
sade upprikningen av nedre skiktgrinsen fOr statlig in-
komstskatt, samt den sinkta skatten f6r personer 65 ar och
ildre. Den grundliggande orsaken till att dessa dtgirder inte
péaverkar jimviktsarbetslésheten dr att arbetslosheten i utgangs-
ldget 4r mycket lig bland de grupper som direkt berérs av f6r-
indringarna.

Utbytet av att arbeta jimfért med att inte arbeta minskar na-
got for hoginkomsttagare nir jobbskatteavdraget trappas av och
nir fler fir betala statlig inkomstskatt. Men effekten pa syssel-
sdttning och jimviktsarbetsloshet bedéms bli liten. Fér detta
talar att gruppen har lag arbetsloshetsrisk, lig ersittningsgrad i
utgingsliget (dtminstone frin den ordinarie arbetsléshetsforsik-
ringen) och bestar av ganska fa personer. Utbytet av arbete 4r
ocksa fortsatt hogt efter skattehdjningarna, vilket innebir att
deltagandet i arbetskraften inte heller kommer att minska i na-
gon nimnvird utstrickning.

Den sinkta skatten f6r dldre, det vill siga en héjning av det
torhojda grundavdraget f6r personer 6ver 65 ar med inkomster
ligre dn 240 000 kronor per ar, bedoms inte heller fa nagra
nimnvirda effekter pd jimviktsarbetslosheten. For det forsta dr
arbetskraftsdeltagandet bland personer édldre 4n 65 ar lagt. For
det andra ér arbetslésheten i gruppen lag da de inte har ritt till
ersittning fran arbetsloshetsforsikringen.i Incitamenten att
arbeta for pensionirer med inkomst under 240 000 kronor per
ar dr redan idag laga till £6ljd av systemet fOr garantipension och
bostadstilligg.110 De férsvagas yttetligare nir grundavdraget f6r
ildre hojs.

Avtrappningen av jobbskatteavdraget och den begrinsade
upprikningen av nedre skiktgrinsen fOr statlig inkomstskatt kan
péaverka medelarbetstid och potentiell produktivitet. Flertalet av
de som direkt berérs av inkomstskattehéjningarna far héjd mar-
ginalskatt och genomsnittsskatt. H6jd marginalskatt leder till
minskade incitament att arbeta fler timmar eftersom individen
tar behalla mindre av en inkomstSkning efter skatt (substitut-
ionseffekten). H6jd genomsnittskatt leder dock dven till att indi-
viden miste arbeta fler timmar f6r att nd en given inkomst efter

109 Arbetslésheten 2014 uppgick till 3,0 procent for &ldre i dldern 65-74 &r, vilket
kan jamforas med 7,9 procent for dldersgruppen 15-74 3r.

110 se Langre liv, ldngre arbetsliv: Férutséttningar och hinder fér &ldre att arbeta
léngre, delbeténkande av Pensionsaldersutredningen, SOU 2012:28.
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skatt (inkomsteffekten). Konjunkturinstitutet bedémer att netto-
effekten pa medelarbetstiden av dessa tva motverkande effekter
ar forsumbar.

Hojda skatter pa h6ga inkomster kan paverka personers an-
stringning pa jobbet da framtida 16neSkningar minskar i virde.
Detta kan péaverka produktiviteten negativt. De hojda skatterna
leder ocksa till en minskad utbildningspremie som minskar inci-
tamenten f6r utbildning. Detta kan pa ling sikt minska den po-
tentiella produktiviteten.

DEN SARSKILDA LONESKATTEN FOR ALDRE KAN MINSKA
ARBETSKRAFTEN OCH SYSSELSATTNINGEN

Hoéjningen av den sirskilda 16neskatten bedéms pa kort sikt
minska sysselsittningen bland dldre genom minskad efterfragan
pa arbetskraft. Effekten pd ling sikt 4r bland annat beror av hur
lénerna for dldre paverkas eftersom det paverkar dldre personers
utbud av arbetskraft. Konjunkturinstitutet bedémer att syssel-
sittningen minskar ndgot till £6ljd av den sirskilda l6neskatten. 11t
Den minskade sysselsdttningen kommer att medf6ra att dldre
limnar arbetskraften snarare 4n att de blir arbetslgsa. Jamvikts-
arbetslésheten bedéms dirfor inte paverkas av férindringen.

FORANDRINGARNA AV ROT- OCH RUT-AVDRAGEN FAR
FORSUMBARA EFFEKTER PA ARBETSUTBUDET

Konjunkturinstitutet bedémer att f6rindringarna av skattere-
duktionerna f6r k6p av hushdllsnira tjdnster (rut-avdraget) och
f6r underhall samt om- och tillbyggnad av vissa bostider (rot-
avdraget) far férsumbara effekter pa arbetsmarknaden.
Konjunkturinstitutet har tidigare bedémt att rut-avdraget
medfSr varaktigt hogre sysselsittning och ldgre arbetsloshet. 112
Okningen i sysselsittningen drivs av olika faktorer. For det
forsta att svart arbete omvandlas till vitt,113 for det andra att ar-
betsutbudet Skar bland de som képer rut-tjdnster och f6r det
tredje att det sker ett infléde av arbetskraft till arbetsmarknaden

U171 Laun, L., "Om férhéjt jobbskatteavdrag och sénkta arbetsgivaravgifter fér
aldre”, Rapport 2012:16, IFAU, studeras effekten av det forstarkta
jobbskatteavdraget och sankningen av socialavgifterna for dldre som genomférdes
2007. Det gdr i studien inte att separera effekterna fran respektive férandring. Men
under antagande om lika stora effekter berdknas sysselsattningselasticiteten med
avseende pa nettoarbetsinkomst till 0,25. Vid full vervaltring pa l6ner innebar
inférandet av den sérskilda I6neskatten att nettoarbetsinkomsten (vid oférandrat
inkomstskatteuttag och oféréndrat antal arbetade timmar) minskar med drygt 6
procent. Detta ger ett minskat arbetsutbud bland &ldre p& 1,5 procent, vilket
motsvarar ca 2 000 personer.

112 se fordjupningen “Langsiktiga effekter pa arbetsmarknaden av ekonomisk-
politiska reformer”, Konjunkturldget, december 2011.

113 Detta ska dock inte pdverka antalet syssselsatta som det definieras i SCB:s
arbetskraftsundersékningar (AKU).



for rut-tjdnster fran grupper som tidigare varit arbetslésa eller
sttt utanfor arbetsmarknaden.

Regeringen foreslar nu att taket for skattereduktion fér kop
av hushallsnira tjdnster sinks fran 50 000 kronor till
25 000 kronor per person och beskattningsar for skattskyldiga
som inte har fyllt 65 ar. Konjunkturinstitutet bedémer att denna
forindring far férsumbara effekter pa sysselsittningen pa lingre
sikt eftersom efterfrigan pa hushéllsnira tjinster inte bedéms
paverkas nimnvirt. I dagsliget dr det enbart ett mycket litet
antal personer som koper dessa tjanster f6r mer dn
25 000 kronor per ar.114 115

Regeringen foreslar dven att subventionsgraden for rot-
tjdnster sinks fran 50 till 30 procent. Sysselsittningen pa lingre
sikt bedéms inte paverkas av férdndringen. Jaimfért med rut-
avdraget bedéms rot-avdragets effekter pa arbetsutbudet vara
mindre. En viktig anledning till detta 4r att de byggtjanster som
omfattas 6verlag dr mer kvalificerade och didrmed stiller hogre
krav pd férkunskaper dn de som omfattas av rut-avdraget. Dir-
med byts inte lika mycket hemarbete ut mot marknadsarbete.t¢
Den ligre efterfrigan leder frvisso till minskad sysselsittning
inom rot-branscherna men denna effekt uppvigs av att syssel-
sdttningen i andra branscher 6kar. Det finns dock en pataglig
risk att svartarbetet Skar.

FORANDRINGARNA INOM SJUKFORSAKRINGEN MEDFOR
LAGRE ARBETSKRAFTSDELTAGANDE

Sjukpenningen ir i dag tidsbegrinsad genom att den i normalfal-
let endast betalas ut i maximalt tva och ett halvt 4r i £6ljd. Den
som nar den bortre tidsgrinsen erbjuds att delta i Arbetsfor-
medlingens program f6r arbetslivsintroduktion (ALI) under tre
manader. Om arbetsférmagan fortfarande 4r nedsatt, dr det dir-
efter mojligt att ans6ka om en ny period med sjukpenning. Rege-
ringen avser att avskaffa den bortre tidsgrinsen i sjukférsikring-
en den 1 januari 2016. Vidare héjs sjuk- och aktivitetsersittning-
en fran 64 till 64,7 procent av antagandeinkomsten den 1 okto-
ber 2015.117

114 &r 2016 beraknas omkring 460 000 personer under 65 ar gora rut-avdrag, varav
ca 12 000 personer pd mer &n 25 000 kronor. Se “Férandringar i husavdraget",
remissvar, Konjunkturinstitutet, 2015.

115 Halldén K. och A. Stenberg finner i "Okar RUT-avdrag kvinnors
arbetsmarknadsutbud?”, Ekonomisk debatt, nr 2, 2015 ett positivt samband mellan
kvinnors arbetsutbud och utnyttjande av skattereduktionen fér hush&llsnara
tjdnster. Arbetsinkomsterna 6kade mest for kvinnor som utnyttjade 40-80 timmar
rut-tjanster per &r.

116 se Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radet, 2010.

117 Antagandeinkomsten baseras pé tidigare inkomster under en tidsperiod som
beror p8 den forsakrades 8lder (vid 18ga inkomster eller inga inkomster erhalls
garantiersattning).
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Sedan det nya regelverket med fasta tidsgranser inférdes 2008
har omkring 100 000 personer limnat sjukférsikringen till £61jd
av den bortre tidsgrinsen, varav 10 000 personer har limnat
sjukférsakringen for andra gangen. Av dessa har omkring 85 000
personer deltagit i ALI hos Arbetsférmedlingen. Uppfdljningar-
na visar att ca 17 procent av de som deltagit i ALI under peri-
oden 2010—2013 var i arbete eller reguljir utbildning 270 dagar
efter avslutat program.!’s Omkring 43 procent var fortsatt in-
skrivna hos Arbetsférmedlingen som &ppet arbetslésa eller i
program och ca 40 procent hade avaktualiserats frin Arbetsfor-
medlingen och troligen atervint till sjukférsikringen. Med tiden
6kar bade andelen personer som limnar Arbetsférmedlingen for
arbete och som atervinder till sjukférsikringen. Enligt Forsik-
ringskassan dtervinde omkring 65 procent av de som forsta
gangen uppnidde den bortre tidsgrinsen 2013 till sjukférsdk-
ringen.!® Det dr samtidigt en stor grupp som kvarstar som in-
skrivna pa Arbetsférmedlingen. Antalet inskrivna pa Arbetsfor-
medlingen som deltog eller nagon ging hade deltagit i
ALI uppgick i mars 2015 till strax under 30 000 personer.120

Det finns ingen utvirdering som direkt studerar effekterna av
den bortre tidsgransen i sjukférsikringen. Det finns dock studier
som visar att en rehabiliteringskedja, med fasta tidsgrinser dir
ritten till sjukpenning prévas gentemot olika tinkbara arbets-
uppgifter, har bidragit till att férkorta sjukskrivningstiderna och
minska antalet linga sjukskrivningar.i2t Empiriska beldgg frin
bade sjukforsikringen och den angrinsade arbetsléshetsforsik-
ringen visar att tidsgrinser, ersittningsnivaer och kontroll i olika
utformning har betydelse f6r anvindning av férsikringarna. En
generell slutsats ér att generdsa regler, i form av hoga ersatt-
ningsnivier och en ldg grad av kontroll, 6kar anvindningen av
torsdkringen och vice versa.!22

Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att férindring-
arna inom sjukférsikringen, frimst borttagandet av den bortre
tidsgrinsen medfor att antalet personer i sjukskrivning Skar.
Hojningen av ersidttningsnivén ér liten och de férvintade effek-

118 se "Arbetsférmedlingens &terrapportering 2014, tidiga och aktiva insatser for
sjukskrivnas atergdng i arbete, 6b Arbetslivsintroduktion”, Arbetsférmedlingen,
2014.

119 se "Sjukfranvarons utveckling, delrapport 1, 8r 2014”, Socialférsékringsrapport
2014:12, Férsakringskassan.

120 Information fr&n Arbetsféormedlingens statistikenhet.

121 5e Hagglund, P., "Do time limits in the sickness insurance system increase
return to work?”, Empirical Economics, 2012, Vol 45, s. 567-582.

122 5e Gautier P., och Bas. van der Klaauw, "Att kombinera socialférsakringar med
incitament till arbete”, bilaga 8 till Ldngtidsutredningen 2011, SOU 2011:2, i Vigen
till arbete — arbetsmarknadspolitik, utbildning och arbetsmarknadsintegration, SOU
2010:88 och "Tidsgranser i sjukférsakringen”, Rapport 2015:5, Inspektionen for
socialférsakringen.



terna ir dirmed sma. Det finns ocksa indikationer pa att Férsik-
ringskassan i allt mindre utstrickning prévar ritten till ersdttning
vid de fasta tidsgrinserna i rehabiliteringskedjan.'> Atgirderna
vintas begrinsa utbudet av arbetskraft med ca 0,3 procent eller
drygt 15 000 personer. Jimviktsarbetslésheten bedéms minska
med ca 0,2 procentenheter, delvis som en direkt effekt av att
flédet fran sjukforsikringen till ALI och andra arbetsmarknads-
politiska program minskar.

123 Se "Tidsgranser i sjukférsdkringen”, Rapport 2015:5, Inspektionen for
socialférsakringen.
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