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Befolkningsutvecklingen paverkar
arbetsmarknaden

Konjunkturinstitutet anvinder Statistiska centralbyréns (SCB)
befolkningsprognos som ett underlag for att géra langsiktiga
framskrivningar av bland annat sysselsdttning och arbetsloshet.
Enligt SCB:s befolkningsprognos frdn maj 2015 6kar befolkning-
en i dldern 15-74 &r frén 7,2 miljoner 2014 till 7,7 miljoner
2024. Uppgangen beror pa att madnga méanniskor vantas komma
till Sverige till foljd av oroligheter i omvariden. For de flesta
nyanlédnda tar det tid att etablera sig pd arbetsmarknaden. Ar-
betskraftsstatus varierar bland annat med vistelsetiden, det vill
sdga den tid en person har varit i landet. I denna fordjupning
redogors for Konjunkturinstitutets bedomning av potentiell
sysselsittning. Bedomningen baseras bland annat pd SCB:s be-
folkningsprognos samt data dver arbetskraftsstatus och vistelse-
tid.

Konjunkturinstitutet publicerar regelbundet scenarier pd medel-
lang sikt, f6r ndrvarande f6r perioden 2017—2024. Det dr da
nédvindigt att bedéma hur den sd kallade potentiella nivin f6r
viktiga arbetsmarknadsvariabler sdsom sysselsittning och arbets-
16shet utvecklas. Potentiell niva avser den niva som dr varaktigt
torenlig med Riksbankens inflationsmal. Den demografiska ut-
vecklingen dr den frimsta drivkraften for tillvixten i arbetskraf-
ten och antalet arbetade timmar pé lingre sikt. Tillsammans med
produktivitetstillvixten dr befolkningstillvixten och dess sam-
mansittning ddrmed centrala for att bestimma utvecklingen av
potentiell BNP och offentliga finanser i ett lingre perspektiv.s

I denna fordjupning presenteras SCB:s befolkningsprognos
toljt av en beskrivning av arbetsmarknadssituationen f6r utrikes
toédda. Direfter presenteras Konjunkturinstitutets bedémning av
potentiell sysselsittning. Slutligen beskrivs utvecklingen av den
demografiska och ekonomiska f6rsdrjningskvoten.

Andelen utrikes f6dda i befolkningen okar

Enligt SCB:s befolkningsprognos fran maj 2015 okar antalet
personer i arbetsfér alder 15—74 ar med drygt 500 000 personer

66 Fér en mer detaljerad beskrivning éver potentiell BNP se "Hur
Konjunkturinstitutet beraknar potentiell BNP”, promemoria, Konjunkturinstitutet,
www.konj.se.

Potentiella variabler

Potentiell BNP avser den niva pa produktionen
som ar férenlig med att ekonomin &r i kon-
junkturell balans.

Konjunkturinstitutet delar upp potentiell BNP i
potentiell produktivitet och potentiellt antal
arbetade timmar. Med potentiell produktivitet
avses den produktivitetsnivd som hade obser-
verats i konjunkturell balans.

Potentiellt antal arbetade timmar bestams av
potentiell sysselsattning, det vill séga antalet
sysselsatta nar det rdder konjunkturell balans
pa arbetsmarknaden, samt av deras medelar-
betstid. Potentiell sysselsattning bestdms i sin
tur av potentiell arbetskraft och jéamviktsar-
betslésheten, det vill séga arbetskraften och
arbetslésheten nar arbetsmarknaden &r i
konjunkturell balans.
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Diagram 133 Andelen utrikes
respektive inrikes fodda i befolkningen
i dldern 15-74 ar
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mellan 2014 och 2024 (se diagram 132).7 Okningen beror i hu-
vudsak pd att invandringen férvintas bli fortsatt hog. Antalet
utrikes f6dda i befolkningen 15—74 ar 6kar med drygt 600 000
personer samtidigt som antalet inrikes f6dda i aldern 1574 ar
minskar med drygt 100 000 personer. Det innebir att andelen
utrikes f6dda i befolkningen i dldern 15—74 4r 6kar fran

19 procent till 26 procent under perioden (se diagram 133).

VISTELSETID PAVERKAR ARBETSKRAFTSSTATUS

Arbetskraftsstatus varierar bland annat med vistelsetiden, det vill
sdga den tid en person har vistats i landet (se tabell 17). Bade
arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad stiger med antalet
ar i landet och de personer som vistats i Sverige en kortare pe-
riod har i genomsnitt hogre arbetsléshet dn de som vistats i Sve-
rige en lingre tid.s8

Tabell 17 Arbetskraftsstatus bland utrikes fodda efter
vistelsetid, 16—64 ar, 2013

Procent av befolkningen respektive arbetskraften

Arbetskrafts- Sysselsdttnings-
Vistelsetid deltagande grad Arbetsloshet
0-4 ar 66,9 48,2 27,9
5-9 ar 71,4 53,8 24,7
10-19 ar 77,6 64,7 16,6
20-29 ar 82,1 73,0 11,1
30 &r eller langre 78,2 73,2 6,4
Utrikes fodda 75,8 63,4 16,3

Kalla: Tabell 2d, Statistiska meddelanden AM 110 SM 1402, SCB.

En forklaring till att arbetskraftsstatus bland utrikes fédda varie-
rar med vistelsetiden dr att méinga som invandrar till Sverige inte
har det humankapital som krivs for att fi ett arbete. I begreppet
humankapital ingdr samtliga faktorer som paverkar en persons
férméga sasom utbildning, sprikkunskaper och arbetslivserfa-
renhet, men ocksa kinnedom om hur samhillet fungerar i olika
avseenden.®

Humankapital kan antas férsvagas i samband med migration.
Exempelvis kan en utbildning frin ett annat land vara mindre

67 Se "Sveriges framtida befolkning 2015-2060", Demografiska rapporter 2015:2,
Statistiska centralbyrdn, 2015.

68 Se "Utrikes féddas arbetsmarknadssituation 2005-2013", Statistiska
meddelanden AM 110 SM 1402, Statistiska centralbyran, 2014.

69 Se Eriksson, S., “Utrikes fodda p& den svenska arbetsmarknaden”, bilaga 4 till
L&ngtidsutredningen 2011, SOU 2011:11, i Végen till arbete -
arbetsmarknadspolitik, utbildning och arbetsmarknadsintegration, SOU 2010:88.



anvindbar i det nya landet. Utrikesféddas utbildning kan darfér
behova kompletteras och/eller valideras.” Bristande kunskaper i
det svenska spraket dr ytterligare en faktor som kan férsena
arbetsmarknadsintridet. Det tar tid att lira sig ett nytt sprak och
kunskaper i svenska virderas hégt av svenska arbetsgivare.

Nyanlidnda dr ddrfor ofta hinvisade till relativt okvalificerade
arbeten med lag 16n som kan vara en avspegling av bristerna i
humankapitalet. Relativt hdga avtalade ligstaléner innebir att det
blir svédrare att fd ett arbete med en 16n som motsvarar indivi-
dens (faktiska eller uppfattade) humankapital, men dven till-
gangen till lagkvalificerade jobb har betydelse.”

Dessutom skiljer sig tillgangen till formella och informella
nitverk at mellan utrikes och inrikes f6dda. Utrikes f6dda har
ofta bristande tillging till och/eller en annan sammansittning av
informella nitverk dir en stor del av rekryteringen sker.”

Utrikes f6dda méter ocksd diskriminering pa den svenska ar-
betsmarknaden, exempelvis kallas de inte till intervju lika ofta
som inrikes f6dda med likvirdiga kvalifikationer.7

SYSSELSATTNINGEN BLAND UTRIKES FODDA HAR OKAT
MEN SYSSELSATTNINGSSGAPET AR FORTFARANDE STORT

Arbetskraftsdeltagandet och sysselsdttningsgraden, det vill sidga
antalet 1 arbetskraften respektive antalet sysselsatta som andel av
befolkningen i dldern 15—74 ar, dr ligre bland utrikes f6dda 4n
bland inrikes fédda (se diagram 134 och diagram 135). Bade
sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet bland utrikes
tédda har dock stigit de senaste dren och dr i dag hégre dn fore
finanskrisen. I synnerhet arbetskraftsdeltagandet har nidrmat sig
nivan bland inrikes f6dda.”s Skillnaden i sysselsittningsgrad mel-
lan utrikes och inrikes fédda dr dock fortsatt stor och aterfinns i
alla utbildnings- och aldersgrupper (se tabell 18).

70 Se Olli Segendorf, &. och T. Teljosu, “Sysselsattning for invandrare — en ESO-
rapport om arbetsmarknadsintegration”, Rapport till expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi 2011:5.

71 Se Rooth, D-0. och O. /islund, "Far utlandsfédda betalt for sin utbildning och sina
kunskaper i svenska?”, Ekonomisk debatt, nr 3, 2007.

72 Se Eriksson, S., "Utrikes fodda p& den svenska arbetsmarknaden”, bilaga 4 till
L&ngtidsutredningen 2011, SOU 2011:11, i Végen till arbete -
arbetsmarknadspolitik, utbildning och arbetsmarknadsintegration, SOU 2010:88.

73 Se bland annat Olli Segendorf, A. och T. Teljosu, "Sysselséttning for invandrare -
en ESO-rapport om arbetsmarknadsintegration”, Rapport till expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi 2011:5.

74 Fér en forskningssammanstéllning, se Ahmed, A, "Etnisk diskriminering - vad vet
vi, vad behdver vi veta och vad kan vi géra?”, Ekonomisk debatt, nr 4, 2015.

75 En del av denna uppgéng kan sannolikt férklaras av effekter av ekonomisk politik
och etableringsreformen. Se kapitlet “Jamviktsarbetsléshetens utveckling och
forklaringsfaktorer”, Lénebildningsrapporten, 2014, Konjunkturinstitutet.
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Diagram 134 Arbetskraftsdeltagande,
utrikes och inrikes féodda, 15-74 ar

Procent av befolkningen, sdsongsrensade
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Diagram 135 Sysselsdttningsgrad,
utrikes och inrikes féodda, 15-74 ar

Procent av befolkningen, sdsongsrensade
kvartalsvarden
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Diagram 136 Sysselsdttningsgap
mellan utrikes och inrikes fodda, 15-
74 ar

Procentenheter
D -2

— EU28 — = Danmark —— Tyskland
— - Nederldnderna --- Osterrike — - Finland
—— Sverige Storbritannien — - Norge

Anm. Sysselsdttningsgapet ar skillnaden i
sysselsattningsgrad mellan utrikes och inrikes
fodda.

Kallor: SCB och Eurostat.

Tabell 18 Sysselsdttningsgrad och sysselsdttningsgap
fordelad efter utbildning (15-74 ar) och &lder, 2005 och
2014

Procent respektive procentenheter

Sysselsattningsgrad

2005 2014

Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes
fodda fodda fodda fodda

Alla 15-74 &r 66,8 55,9 -10,9 67,9 58,8 -9,1

Férgymnasial

utbildning 39,0 37,6 -1,4 35,2 33,3 -1,9
Gymnasial

utbildning 74,1 62,4 -11,7 71,5 62,6 -8,9
Eftergymnasial

utbildning 79,8 67,9 -11,9 79,5 72,3 -7,2
15-24 8r 39,1 33,8 -5,3 44,9 28,2 -16,7
25-54 &r 87,1 68,0 -19,1 89,5 71,1 -18,5
55-74 &r 47,5 37,9 -9,6 47,1 42,2 -4,9

Anm. Sysselsattningsgap ar skillnaden i sysselsattningsgrad mellan utrikes och
inrikes fodda.

Géllande utbildning saknas uppgift for en del av befolkningen vilket medfor att
sysselsattningsgraden uppdelat pd utbildning inte summerar till
sysselsattningsgraden for 8ldersgruppen 15—74 3r.

Kalla: SCB.

Sysselsittningsgapet, det vill sdga skillnaden i sysselsdttningsgrad
mellan utrikes och inrikes fédda, har minskat frin knappt

11 procentenheter till drygt 9 procentenheter i aldersgruppen
15—74 ar. Det dr frimst sysselsittningsgraden bland utrikes
fédda med eftergymnasial utbildning som stigit under perioden.
Uppdelat pa olika aldersgrupper har sysselsittningsgraden bland
utrikes f6dda dldre dn 25 ar stigit. Sysselsittningsgapen fér per-
soner dldre 4n 25 ar har ocksa minskat nigot, men uppgar fort-
satt till ndstan 19 procentenheter i aldersgruppen 25—54 ar. For
den yngre dldersgruppen 15—24 ar har sysselsittningsgapet 6kat
markant fran drygt 5 procentenheter till ndstan 17 procent-
enheter. Det beror bide pa att sysselsdttningsgraden bland inri-
kes f6dda har 6kat och pd att sysselsittningsgraden bland utrikes
todda i dldersgruppen har minskat under perioden.

STORT SYSSELSATTNINGSGAP INTERNATIONELLT SETT

I ett internationellt perspektiv ir sysselsittningsgapet stort i Sve-
rige (se diagram 136). I EU28, Storbritannien, Norge och Fin-
land var gapet nira 0 procentenheter 2014, medan det i Sverige
var drygt 9 procentenheter.



Skillnaden i sysselsittningsgap mellan Sverige och andra lin-
der 1 Buropa gar inte att férklara med systematiska skillnader vad
giller utbildningsniva, alder och familjesituation. Ursprungsreg-
ion forefaller dock kunna forklara en del av skillnaden bland
kvinnor, men inte bland man.7

Sammansittningen av utrikes f6dda vad giller invandrings-
skil skiljer sig 4t mellan linder. Sverige tar i relation till Svriga
linder 1 Europa emot minga flykting- och anhériginvandrare (se
diagram 137).7 Till £5ljd av att flykting- och anhériginvandrare
ofta stdr lingre fran arbetsmarknaden dn de som invandrar av
arbetsmarknadsskil tar etableringen lingre tid.”s Invandringens
sammansittning skiljer sig ocksa it beroende p4 skilda historiska
erfarenheter och geografisk och/eller spriklig nirhet. Vissa lin-
der, sisom Storbritannien och Frankrike, har tagit emot méanga
invandrare frin forna kolonier som dirfor ofta har relevanta
sprakkunskaper nir de anlinder.”

En studie visar att sysselsittningsgapet mellan utrikes och in-
rikes f6dda 1 OECD-omradet dr storre i linder med generdsare
sociala skyddsnit och omfattande kollektivavtal. Samma studie
visar att linder med mindre sysselsittningsgap ocksa i genom-
snitt har storre inkomstspridning.s

I en europeisk jaimforelse utmirker sig inte Sverige lika nega-
tivt vad giller sysselsdttningsgapet f6r personer med en vistelse-
tid lingre dn 10 ar.81 Det férefaller sdledes inte som att arbets-
marknaden i ett lingsiktigt perspektiv fungerar simre i Sverige
men det tar lingre tid £6r utrikes f6dda att etablera sig pd ar-
betsmarknaden jaimfort med i andra linder.

ARBETSLOSHETEN BLAND UTRIKES FODDA HAR STIGIT

Ar 2005 uppgick arbetslésheten bland utrikes fédda till drygt
14 procent och bland inrikes f6dda till strax under 7 procent (se
diagram 138). Arbetslosheten bland béide utrikes och inrikes

76 Se Szulkin, R. m.fl., "P& jakt efter framgéngsrik arbetslivsintegrering”, IFN

forskningsrapport 2013/1. Studien beaktar inte skal till invandring, ndgot som kan
paverka sannolikheten att f3 ett jobb.

771 en jamforelse av det totala antalet uppehdlistillstand i forhallande till

befolkningen mellan samtliga lander i Europa placerar sig Sverige pa en fjarde plats
efter Malta, Cypern och Storbritannien. Se "Residence permits for non-EU citizens
in the EU28”, Eurostat news release, STAT/14/159.

78 Se "Integration — etablering p& arbetsmarknaden”, Integration: rapport 7, SCB,
2014.

79 Se Eriksson, S., "Utrikes fodda p§ den svenska arbetsmarknaden”, bilaga 4 till
Langtidsutredningen 2011, SOU 2011:11, i Végen till arbete -
arbetsmarknadspolitik, utbildning och arbetsmarknadsintegration, SOU 2010:88.

80 Se Bergh, A.,”Utlandsfoddas svarigheter p& den svenska arbetsmarknaden -
partiernas l6sningar ar otillrackliga”, Ekonomisk debatt, nr 4, 2014.

81 Se Szulkin, R. m.fl., “P8 jakt efter framgdngsrik arbetslivsintegrering”,
forskningsrapport 2013/1, IFN.
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Diagram 137 Uppehallstillstand till
personer fodda utanfor EU efter orsak,
2013
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Diagram 138 Arbetsloshet
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Diagram 139 Arbetsloshet fordelad
efter utbildning, 15-74 &r
Procent av arbetskraften
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Kalla: SCB.

Diagram 140 SCB:s befolkningsprognos
vid olika tillfallen
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fédda steg i samband med finanskrisen. Men till skillnad frin
arbetslosheten bland inrikes fédda har inte arbetslésheten bland
utrikes fodda minskat sedan dess. Ar 2014 var arbetslésheten
bland utrikes fédda drygt 16 procent medan den minskat till
drygt 6 procent bland inrikes fédda. Framfor allt har arbetslos-
heten bland utrikes f6dda med hogst f6rgymnasial utbildning
stigit till en hog nivd (se diagram 139).

Att arbetslosheten bland utrikes fédda i Sverige stigit ndgot
de senaste aren ir inte férvinande. Arbetskraftsdeltagandet
bland utrikes f6dda har 6kat relativt mycket. Om det sker ett
stort infléde till arbetskraften 6kar normalt arbetslosheten pa
kort sikt dd det tar tid f6r de nya i arbetskraften att fi ett ar-
bete.s2 Det relativt stora inflodet till arbetskraften av utrikes
tédda har ocksa inneburit att den genomsnittliga vistelsetiden
for utrikes fédda 1 arbetskraften har minskat, vilket i sig tenderar
att Oka arbetslosheten. Inflodet i arbetskraften har dessutom
skett i samband med en ligkonjunktur da jobbchansen av kon-
junkturella skl dr lag. Detta har sannolikt forstirkt utvecklingen
eftersom arbetslosheten bland utrikes fédda varierar relativt sett
mer 6ver konjunkturcykeln.s3

Potentiell sysselsittning ar uppreviderad till
toljd av den nya befolkningsprognosen

Enligt befolkningsprognosen fran maj 2015 vixer befolkningen
snabbare dn vad som tidigare prognostiserats (se diagram 140).54
Det ir inte ovanligt att befolkningsprognosen revideras upp,
men jaimfoért med revideringarna de senaste dren idr revideringen
sedan 2014 relativt stor.ss

Konjunkturinstitutet anvinder sig normalt av den demo-
grafiska modellen KAMEL f6r att, med hjilp av SCB:s befolk-
ningsprognos, gora framskrivningar av olika arbetsmarknadsva-
riabler bortom prognoshorisonten.ss I KAMEL antas arbets-

82 Se kapitlet "Jamviktsarbetsléshetens bestamningsfaktorer och utveckling”,
Lénebildningsrapporten, 2012, Konjunkturinstitutet.

83 Se Rooth, D-O. och O. Aslund, “Spelar nar och var négon roll?
Arbetsmarknadslagets betydelse fér invandrares inkomster”, Rapport 2003:5,
IFAU.

84 SCB:s befolkningsprognos fr@n april 2014 har pd bestallning av
Finansdepartementet successivt uppdaterats under aterstoden av 2014 och
inledningen av 2015 med Migrationsverkets nya prognoser for asyl- och
anhdriginvandring. Det innebér att Konjunkturinstitutet till viss del redan beaktat
den hégre befolkningstillvaxten i prognoser publicerade efter juni 2014.

85 Vart tredje &r gér SCB en omfattande 6versyn av befolkningsprognosen, vilket &r
fallet i 8r. Aven 2012 innebar denna stérre dversyn en stor revidering.

86 T KAMEL anvénds utfallsdata fr&n SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) for en
rad variabler sdsom arbetskraft och sysselsattning férdelad p8 kon, 8lder och fyra



kraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden for varje enskild
grupp vara konstant 6ver tiden. Totalt finns 480 grupper i KA-
MEL dir befolkningen ér indelad efter alder, kén och fédelse-
land/region, men inte vistelsetid. Nyanlinda fir dirmed samma
arbetskraftsstatus som motsvarande grupp har i startaret. Sa
linge flédena i befolkningen dr ungefir desamma fran ar till ar
fungerar en demografisk framskrivning med KAMEL relativt
vil. Men nu kommer en period da invandringen férvintas vara
betydligt hogre dn tidigare (se diagram 141). Under dessa om-
stindigheter kommer en demografisk framskrivning baserad pa
genomsnittlig arbetskraftsstatus att Overskatta arbetskraftsdelta-
gandet och underskatta arbetslésheten bland utrikes fédda. Det
beror pa att det tar tid f6r nyanlidnda att etablera sig pa arbets-
marknaden.

HOGRE POTENTIELL ARBETSKRAFT

Till £6ljd av att det tar tid f6r nyanldnda att etablera sig pd ar-
betsmarknaden bedémer Konjunkturinstitutet att potentiell
arbetskraft blir ndgot ldgre under ett antal ar 4n vad en fram-
skrivning med KAMEL skulle innebéra.” Jimfért med bedém-
ningen 1 juni 2014 som baserades pa SCB:s befolkningsprognos
fran april 2014, och dir ingen hinsyn tagits till vistelsetid, be
déms potentiell arbetskraft sammantaget vara ca 4 procent hdgre
2024 (se diagram 142). I denna héjning ingir férutom den nya
befolkningsprognosen dven revideringar till f6ljd av utfall samt
en trend f6r dldre som innebir att arbetskraftsdeltagandet bland
personer dldre dn 55 dr fortsitter att 6ka.ss8 Utvecklingen mot-
verkas till viss del av regeringens politik som vintas minska ar-
betskraftsdeltagandet (se férdjupningen ”Ny politik far varaktiga
effekter pa arbetsmarknaden”).

fodelselédnder/regioner (Sverige, Norden férutom Sverige, Europa féorutom Norden
samt utanfér Europa). Med hjalp av SCB:s befolkningsprognos skrivs dessa variab-
ler fram utifrén ett givet startdr. Modellen fngar hur en andrad sammanséttning av
befolkningen i 8ldern 15-74 &r paverkar arbetsmarknaden &ver tiden givet oférand-
rade forutsattningar i 6vrigt. For en ndrmare beskrivning, se bilaga 2 i "Sveriges
ekonomi - ett 18ngsiktsscenario fram till &r 2035”, Specialstudie nr 30, Konjunktur-
institutet, 2012.

87 Konjunkturinstitutet har antagit att de nyanlanda som kommer till Sverige p8 15
&rs horisont ndr samma arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad som
stocken av utomeuropeiskt fodda. Konjunkturinstitutet har i bedémningen utgatt
fr@n data 6ver arbetskraftsstatus fr&n AKU och vistelsetidsdata frén SCB:s databas
STATIV fér personer fodda i Afrika och Asien i dldersgruppen 16-64 &r fér 2013. For
en beskrivning av arbetskraftsstatus och effekten av vistelsetid for personer fodda i
Afrika och Asien se Aldén, A. och M. Hammarstedt, “Utrikes fodda p& 2000-talets
arbetsmarknad - en dversikt och forklaringar till situationen”, Ekonomisk debatt, nr
3, 2015.

88 Se Konjunkturldget, mars 2015.
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Diagram 141 Befolkningstillvaxt,
utrikes fodda, 15-74 ar

Procent
P et DL LR ey CE L L -20

|
H
-5 AT e T -5

82 86 90 94 98 02 06 10 14 18 22
— Fddda utanfor Europa

— - Fodda i Europa férutom Norden

—— Fodda i Norden férutom Sverige

Kélla: SCB.

Diagram 142 Potentiell arbetskraft
Tusental personer respektive procent

5600 T -==---=-=---===--====-- e N
|
|
5400 - ; -3.2
|
5200 - -2.4
5000 - 1.6
4800 -0.8
4600 T— -0.0
|
|
4400 4o 0.8
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24

— Beddmning, juni 2015
— - Bedémning, juni 2014
1 Differens (hoger)

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 143 Jamviktsarbetsloshet

Procent av arbetskraften respektive
procentenheter

7.4 9
7.2+
7.0 1
6.8 1
6.6

6.4 1

6.2

6.0

I L A A P A B B A B g T
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24
— Beddémning, juni 2015

— = Bedémning, juni 2014
— Differens (hdger)

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 144 Potentiell sysselsdttning

Tusental personer respektive procent
5400

5100 +

4800

4500 ~

4200

3900

[ S

T T T T T T T T T T
00 02 04 06 08 10 12 1
—— Beddmning, juni 2015
— - Beddémning, juni 2014
1 Differens (hoger)

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Forsorjningskvoter

Den demografiska forsorjningskvoten
definieras som antalet personer i aldern 0-19

&r samt &ldre an 64 ar i forhallande till antalet

personer i arbetsfor alder. Arbetsfor alder
definieras har som 20-64 ar eftersom
sysslsattningsgraden &r relativt 18g utanfor
denna 3ldersgrupp. Den demografiska
forsoérjningskvoten kan delas upp i en
barnforsorjningskvot som definieras som
antalet individer 0-19 &r i relation till
befolkningen i arbetsfor alder samt i en
aldreforsorjningskvot som definieras som
antalet individer &ldre &n 64 8r i relation till
befolkningen i arbetsfor alder.

Den ekonomiska forsorjningskvoten
definieras som antalet ekonomiskt inaktiva
(det vill séga ej sysselsatta) i befolkningen i
forhallande till antalet sysselsatta i
befolkningen.

Diagram 145 Demografisk
forsorjningskvot

L e e e e
16 18 20 22 24

Befolkning utanfor arbetsfor 3lder som andel av

befolkningen i arbetsfor &lder (20-64 &r)

1.0 o m e

0.6

0.2 1

0.0

r1.0

81'84 87 90 93 96 99 02 05 08
Barnforsérjningskvot
mmm Aldreforsérjningskvot

11'14'17 20

Kalla: SCB.

23

0.0

HOGRE JAMVIKTSARBETSLOSHET

Befolkningens sammansittning paverkar nivan pa jamviktsar-
betslosheten da arbetslosheten varierar mellan olika grupper i
befolkningen. Enligt den nya befolkningsprognosen dkar grup-
per med en svagare férankring till arbetsmarknaden. Eftersom
det tar tid f6r nyanldnda att etablera sig pd arbetsmarknaden
bed6ms jaimviktsarbetslosheten bli hégre under ett antal ar.
Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att jimviktsarbets-
16sheten 2024 4r drygt 0,7 procentenheter hégre jaimfért med
bedémningen i juni 2014 (se diagram 143). Bedémningen av
jamviktsarbetslosheten paverkas dven nagot av regeringens poli-
tik (se fordjupningen Ny politik far varaktiga effekter pa ar-
betsmarknaden”).

SAMMANTAGET HOGRE POTENTIELL SYSSELSATTNING

Sammanfattningsvis beriknas den potentiella sysselsittningen,
det vill sdga skillnaden mellan potentiell arbetskraft och jim-
viktsarbetsléshet, bli ca 3 procent hogre 2024 jaimfort med be-
démningen i juni 2014 (se diagram 144).

De bedémda effekterna av stora migrationsfléden pd den ge-
nomsnittliga vistelsetiden beddms endast vara temporira. Pa
lingre sikt, 1 takt med att den genomsnittliga vistelsetiden f6r de
nyanldnda 6kar, bedéms deras arbetsloshet sjunka och arbets-
kraftsdeltagandet stiga.

Invandringen ddmpar uppgingen i den
demografiska f6rsorjningskvoten

Fram till mitten av 2000-talet utvecklades alderssammansitt-
ningen i Sverige sa att den demografiska f6rsérjningskvoten
minskade, men den har sedan dess stigit och férvintas stiga
yttetligare framover (se diagram 145). Det innebir att de som dr i
arbetsfor alder maste f6rsotja fler personer. Uppgangen i den
demografiska forsérjningskvoten till 2024 f6ljer av att bide
ldreforsorjningskvoten och barnférsérjningskvoten kar.®
Den demografiska utvecklingen spelar en viktig roll f6r ut-
vecklingen av de offentliga finanserna bortom prognoshorison-
ten via effekter pa BNP och dirmed skatteintikternas utveckl-
ing. Men dven pa utgiftssidan spelar den demografiska utveckl-
ingen en avgorande roll. Ju hdgre andel barn och éldre 1 befolk-

89 p§ annu lite langre horisont &r andelen unga i befolkningen relativt stabil, medan
andelen aldre fortséatter att stiga vilket gor att den demografiska férsérjningskvoten
stiger &n mer, se fordjupningen “Den I8ngsiktiga hallbarheten i de offentliga
finanserna”, Konjunkturldget, mars 2015.
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ningen, desto stérre dr behovet av vilfirdstjinster och forsérj- Diagram 146 Aldersstruktur, utrikes
och inrikes fodda

ning via sociala transfereringar. . _
Procent av respektive befolkning

Utrikes f6dda som invandrar till Sverige har en, i ekonomiska

termer, gynnsam aldersstruktur (se diagram 146). Cirka ” B ”
75 procent av den utrikes fédda befolkningen dr i arbetsfor dlder ____:_____:_:___:__:_\______;_L /// Lo
(20—64 4r) medan andelen unga och ildre utgdr drygt 10 procent !

vardera. Motsvarande dldersstruktur f6r inrikes f6dda dr inte lika _,i,, .
gynnsam. Andelen inrikes f6dda i arbetsfér dlder uppgick 2014 0 ’,/’ ;‘r ________________ [*°
till knappt 55 procent av den inrikes fédda befolkningen och o '

sjunker till knappt 51 procent 2024. Andelen intikes fodda unga (- ==" " TT==TTIS L _C--TP
och ildre stiger fran 25 respektive 20 procent 2014 till \_,_\__/\

27 procent respektive 22 procent 2024. Den demografiska for- 050 53 04 06 08 10 12 14 16 18 20 23 24 °
s6rjningskvoten bland utrikes fédda dr saledes betydligt ligre dn — 2'53955,% utikes oada

bland inrikes f6dda (se diagram 147). Utrikes f6dda haller dir- - 2519;:”':;':55%;3223

med nere den demografiska férsorjningskvoten fram till 2024

for befolkningen som helhet. Kélla: SCB.

Diagram 147 Demografisk

PA MEDELLANG SIKT FORSAMRAS DEN EKONOMISKA forsorjningskvot
FORSGRININGSKVOTEN NAGOT setooing aner arbtsr dsssom onal v
Den demografiska férsérjningskvoten som presenteras ovan e T 1.0
speglar inte nédvindigtvis det f6rsérjningsbeting som den f61- 0.9 o E’““‘;"": _____ oo
virvsarbetande befolkningen stir infér. Den ekonomiska fo1- S - ,J—/ ____________ o
sOrjningskvoten dr ett mer rittvisande matt pa forsorjningsbér- 0 |- ——-- -7 i
dan eftersom den beaktar andelen som dr sysselsatta. L s ro.7
Trots att arbetslosheten 2014 var hogre bland utrikes f6dda 0.6 ________________ Loe
in bland inrikes fédda var den ekonomiska férsérjningskvoten
ligre bland utrikes fodda in bland inrikes fdda (se diagram T P [
148). Det beror pi att utrikes f6dda som invandrat till Sverige 04 \/;_\04
har en gynnsam édldersstruktur, med fi unga och ildre i befolk- :

3t rrrrrrorror T 0.3
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24

ningen. Ar 2014 var den ekonomiska férsérjningskvoten 1,03 —_ Utrikes fodda

for befolkningen som helhet. Det innebir att det fanns ungefér — - Inrikes fodda
lika manga ekonomiskt inaktiva personer som sysselsatta i Sve- Kalla: SCB.
rige (se diagram 149).% Diagram 148 Ekonomisk

forsorjningskvot

. e e . R o Kvot mellan antalet ej sysselsatta i befolkningen
den ekonomiska férsorjningskvoten i dag nagot f6rhéjd. De och antalet sysselsatta

Eftersom Sverige fortsatt befinner sig i en ligkonjunktur 4r

nirmaste aren bidrar konjunkturaterhimtningen till att syssel- L0 g F1.10

sittningen Gkar och den ekonomiska férsorjningskvoten mins-

1.08 4 -1.08

kar ndgot. Den ekonomiska férsorjningskvoten stiger sedan, och
2024 uppgar den till 1,09, vilket innebir att antalet ej sysselsatta
personer i befolkningen dr fler 4n de som dr sysselsatta (se dia- 1.04 1

1.06 4 -1.06

r1.04

gram 149). Jimfért med den ekonomiska forsérjningskvoten i

1.02 4 r1.02

scenariot fran juni i fjol 4r det pa denna horisont en liten f6r-

sdmring trots att de nyanldnda i den nya befolkningsprognosen 1007 100
0.98 + r0.98

9 Jamfért med den prognostiserade ekonomiska férsérjningskvoten frén juni i fjol 0.96 e 0.96

&r det i utgdngslaget 2014 en liten férbattring till foljd av att sysselsattningen i 05 07 09 11 13

utfall utvecklats battre &n prognosen for 2014 fran i fjol. —— Utrikes fodda

— = Inrikes fodda

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 149 Ekonomisk
forsorjningskvot

Kvot mellan antalet ej sysselsatta i befolkningen
och antalet sysselsatta

1.0 pommmmmmmmm oo oo prommmmmmmmmes -1.10
i
i

1.08 f-------=--mmmmmmmom oo R o -1.08
|
|
i

1.06 +4---f-----4------- e L et -1.06
|
i
g

R e e F1.04
|
i

1.02 f--------—- - Fooomon e oo F1.02
|
i
|

1.00 T 1.00

T
00 04 08 12 16 20 24

—Juni 2015
— =Juni 2014

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 150 Demografisk
forsorjningskvot

Befolkning utanfoér arbetsfor 8lder som andel av
befolkningen i arbetsfor &lder (20-64 &r)

1.1+ ri1
1.0 1 1.0
0.9 0.9
0.8 1 0.8
0.7 r0.7
0.6 r0.6
0.5 7 0.5
0.4 1 0.4
0.3 Trnrrn..u.;u.rmu..u...rnrmuuuuuuuuuuu 0.3

00 05 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

— Utrikes fodda
— = Inrikes fédda

Kalla: SCB.

har en gynnsam aldersstruktur. Det ir ett resultat av att de nyan-
linda under denna period bedéms ha en lig sysselsittningsgrad.

DEN EKONOMISKA FORSORININGSKVOTEN PA LANGRE
SIKT BEROR PA HUR VAL ARBETSMARKNADEN FUNGERAR

Den prognostiserade utvecklingen av den ekonomiska f6rsorj-
ningskvoten dr kinslig f6r vilka antaganden som gors gillande
arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad.

Konjunkturinstitutet har i detta scenario antagit att de nyan-
linda som kommer till Sverige de nirmaste aren initialt har ligre
arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad, men att de pd 15
ars horisont nar samma arbetskraftsdeltagande och sysselsitt-
ningsgrad som den nu befintliga gruppen av utomeuropeiskt
tédda. Denna framskrivning dr behiftad med stor osidkerhet och
beror pd hur vil integrationen fungerar och hur vil arbetsmark-
naden anpassar sig. Utvecklingen har stor betydelse f6r den eko-
nomiska férsérjningskvoten och dirmed utvecklingen av de
offentliga finanserna.”” Aven pa lingre sikt nir de utrikes fodda i
befolkningen aldrats 4r den demografiska f6rsorjningskvoten
bland utrikes fédda betydligt ligre 4n bland inrikes fédda (se
diagram 150). Genom att férbittra integrationen av utrikes-
tédda, och minska sysselsittningsgapet, dr det mojligt att uppnd
en hégre sysselsdttningsnivd, en ldgre arbetsldshet och starkare
offentliga finanser.

91 Se kapitlet “The fiscal impact of immigration in OECD countries” i International
migration outlook 2013, OECD.
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