FORDJUPNING

Forandringar 1 Arbetskrafts-
undersokningarna 2021

Sveriges officiella arbetsmarknadsstatistik, Arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU), redovisas frdn och med januari 2021 enligt
en ny ramlag.2? Samtidigt fordandras den hjalpinformation som
AKU anvander for att minska statistikens bortfallsfel. Dessa for-
andringar paverkar nivan fér vissa centrala arbetsmarknadsvari-
abler som sysselsdttning, arbetskraftsdeltagande och arbetslds-
hetstalet. Implementeringen av den nya ramlagen och den nya
hjdlpinformationen sker samtidigt som arbetsmarknadsutveckl-
ingen dr mycket oséker till féljd av den pdgdende pandemin. Syf-
tet med denna fordjupning ar att redogora for de statistikforand-
ringar som implementeras i &r och hur Konjunkturinstitutet har

beaktat dessa forandringar i bdde utfall och prognos.

Implementerade férandringar och
precisionsforbittringar i AKU

FORANDRINGAR I DEFINITIONEN AV DEN ARBETSFORA
BEFOLKNINGEN

AKU i4r en minatlig urvalsundersékning dir urvalet uppgar till
ungefir 20 000 personer.2+ Syftet med undersékningen ar att
kartligga den arbetsf6ra befolkningens arbetskraftsstatus (se
marginalrutan ”Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) och den
nya ramlagen”). Till och med 2020 har den arbetsféra befolk-
ningen definierats som ej virnpliktiga i aldrarna 15-74 ar. Fran
och med 2021 utSkas den arbetsféra befolkningen och definieras
numera som ej virnpliktiga personer i dldrarna 15-89 ar. I den
16pande bevakningen kommer AKU dock att fortsitta att redo-
visa hur arbetsmarknaden utvecklas for personer i aldrarna 15—
74 ér, varfdr denna férindring inte paverkar Konjunkturinstitu-
tets analyser av arbetsmarknaden.?

23 Anpassningen av AKU-statistiken till den nya EU-ramlagen gérs i enlighet med

férordning 2019/1700. Se "Information om inférande av ny ramlag i AKU”, pd
www.scb.se.

24 Urvalsstorleken har varierat ndgot under &ren. Ar 2020 uppgick urvalet till
18 200 personer.

25 En annan &ndring relaterad till arbetsfér befolkning som genomférs i samband
med den nya ramlagen &r att endast personer tillhérande privata hushall eller stu-
dentboenden ingdr i urvalet. Detta gor att personer i till exempel &ldreboenden inte
langre ingar i urvalet.
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Arbetskraftsundersokningarna
(AKU) och den nya ramlagen

AKU &r en urvalsundersékning som baseras pa
enkater riktade till den vuxna befolkningen i ar-
betsfor alder i Sverige. Enkaten avser att samla
in information om det svenska arbetsmarknads-
ldget genom ett antal intervjuer. Statistiken som
sammanstalls beskriver utvecklingen p& arbets-
marknaden for landets befolkning i 8ldern 15-74
ar (15-89 &r fran januari 2021) och &r den offici-
ella arbetsmarknadsstatistiken i Sverige.

De definitioner som anvands @& gemensamma for
alla EU-/EES-medlemsstater och baseras pa in-
ternationella rekommendationer frén Internation-
ella arbetsorganisationen ILO. Enkaten genom-
fors i de europeiska landerna av de nationella
statistiska instituten. Den nya ramlag som imple-
menteras fran den 1 januari 2021 géller for alla
lander vars arbetskraftsundersdkningar omfattas
av den europeiska statistikmyndigheten Euro-
stats harmonisering.

Den framsta férandringen av den nya ramlagen
ar att ett nytt frégeformular infors. Férandringen
skapar ett tidsseriebrott for vissa variabler i AKU.
Undersokningen blir daérfor inte direkt jamfoérbar
for dessa variabler 6ver tid. Under 2021 kommer
80 procent av personerna som ingar i undersok-
ningens urval att f& det nya frdgeformularet, me-
dan resterande 20 procent far det gamla frage-
formuldret. Med hjalp av denna information kan
AKU-statistiken lankas bakat trots de definitions-
férandringar som uppstar i samband med ram-
lagsbytet. Under 2021 arbetar Statistiska central-
byrdn (SCB) med att ta fram l&nkade tidsserier,
men dessa beraknas inte publiceras forrén i slu-
tet p& 2021 eller bérjan pa 2022.

AKU redovisar aggregerade variabler enligt bade
den nya och den gamla ramlagen medan lank-
ningsarbetet p&gar under dret. Syftet med att re-
dovisa statistiken enligt bada definitionerna &r att
underlatta analysen av vad i statistiken som be-
ror p& definitionsforandringar som féljd av den
nya ramlagen och vad som beror pa den faktiska
utvecklingen i ekonomin.
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SNAVARE SYSSELSATTNINGSDEFINITION GER FARRE
SYSSELSATTA

AKU idndrar dven frigeformuliret vilket resulterar i definitions-
dndringar for vissa variabler. Den dndring som har stérst effekt
ir definitionen av sysselsatta. Frin och med 2021 riknas de som
ir helt frinvarande fran sitt arbete i tre manader eller mer inte
lingre som sysselsatta. Detta giller frinvaro som studier utan
koppling till 16n, sdsongsarbetare under lagsdsong, heltidspermit-
tering och personer som ér frinvarande pa grund av arbetsbrist.
Det finns fortfarande vissa undantag dir lingtidsfranvaro dnda
riknas som sysselsittning, exempelvis férildraledighet med sjuk-
penningerundad férildrapenning och sjukskrivning med sjuk-
penning.

I de manatliga undersékningarna i januari och februari resul-
terade omdefinitionen av sysselsittning i att i genomsnitt knappt
60 000 personer inte lingre definierades som sysselsatta. 26 En
klar majoritet av dessa personer, ca 50 000, klassificerades som
utanfor arbetskraften medan yttetligare knappt 10 000 personer
klassificerades som arbetslsa.

NY HJALPINFORMATION FORBATTRAR PRECISIONEN

AKU anvinder en rad olika statistiska killor som hjélpinformat-
ion for att forbittra statistikunderlaget f6r arbetskraftsstatus hos
den arbetsféra befolkningen i Sverige.2” Frin och med 2021 er-
sitts hjdlpinformationen fran den registerbaserade arbetsmark-
nadsstatistiken (RAMS) pa drsbasis med arbetsgivaruppgifter pa
individnivd (AGI) pad manadsbasis frin Skatteverket.2s

AKU anvinder dven hjilpinformation fran Arbetsfor-
medlingen. Syftet med hjilpinformationen frin Arbetsfor-
medlingen 4r att gbra en férhandsbedémning av vilka som kom-
mer svara att de dr arbetslésa ndr de tillfrdgas av AKU.» Frian
och med januari 2021 bedémer SCB att fler av de som ér in-
skrivna pd Arbetsférmedlingen ocksé bor vara arbetslésa enligt

26 Utfallen i AKU for januari och februari som redovisas har baseras pa de 80 pro-
cent av urvalet som far fragor utifrdn den nya ramlagen.

27 Till och med 2020 har denna information hamtats fran Registret over totalbefolk-
ningen (RTB), Sysselsattningsregistret (SREG) och Arbetsformedlingens s6kandere-
gister. Saval RTB som SREG baseras pa SCB:s registerbaserade arbetsmarknads-
statistik (RAMS). Eftersom RAMS &r en totalundersokning pa heldrsfrekvens publi-
ceras den med viss efterslépning. I dagsléget ar till exempel 2019 det senaste ut-
falls8ret.

28 Eftersom AGI-informationen inte fangar sysselsatta foretagare anvénds den
RAMS-baserade hjalpinformationen fér denna grupp aven i fortsattningen.

29 Se "Ny hjalpinformation i AKU” p& www.scb.se.
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https://www.scb.se/contentassets/3844a610cbb1488a9364db2407e52fb7/ny_hjalpinformation_i_aku.pdf

definitionen i AKU.3 Detta skapar en storre dverensstimmelse
mellan den registerbaserade hjilpinformationen och svaren i
AKU.

Mer aktuell hjdlpinformation medfér férindringar i statisti-
ken. I januari och februari minskade till exempel antalet syssel-
satta som en f6ljd av ny hjilpinformation med i genomsnitt
38 000 personer. Motsvarande justeringar f6r arbetskraften och
antalet arbetsldsa dr 55 000 respektive 17 000 firre personer.

En genomsnittlig effekt f6r januari och februari av den nya
ramlagen och den nya hjilpinformationen ger en minskning av
arbetskraften med 1,9 procent eller 105 000 personer och en
minskning av sysselsittningen med 1,9 procent eller knappt
100 000 personer (se tabell 18). Minskningen av arbetslésheten,
utifrin dessa tva f6érsta manader, uppgar till omkring 7 000 pet-
soner. Dessa berdkningar dr mycket osikra och kan komma att
revideras lingre fram.

Tabell 18 Faktisk och underliggande
arbetsmarknadsutveckling

Procentenheter, matt i tretakt, sasongsrensade siffror

Januari Februari Genomshnitt

Sysselsattningstillvaxt -1,8 -1,1 -1,5
Statistikeffekter -1,8 -2,0 -1,9
Underliggande utveckling 0,0 0,9 0,4
Arbetskraftstillvaxt -1,5 -0,5 -1,0
Statistikeffekter -2,0 -1,8 -1,9
Underliggande utveckling 0,5 1,3 0,9

Anm. Sysselsattnings- och arbetskraftstillvéxt mats i tretakt. Det innebar att for-
andring studeras inom en urvalsgrupp i AKU (kohort). Urvalseffekter pdverkar dar-
for inte forandringstakten. Se vidare fotnot 31. Statistikeffekterna innebar att anta-
let arbetsldsa blir 7 000 farre vilket innebdr en minskning av arbetslésheten med
0,1 procentenhet. P& grund av avrundningar till férsta decimal fdngas inte detta av
tabellen.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

SVART ATT URSKILJA DEN UNDERLIGGANDE
ARBETSMARKNADSUTVECKLINGEN

Det idr svart att identifiera orsaken till férindringar i de arbets-
marknadsvariabler som paverkas av olika implementerade sta-
tistikforindringar innan den linkade statistiken finns tillginglig.

30 Alla som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen &r inte arbetslésa enligt definitionen
i AKU. SCB beraknade 2016 att 60 procent av de som ar inskrivha som arbetsldsa
pa Arbetsférmedlingen ocksa var det enligt AKU medan ca 20 procent av de som
var inskrivna som arbetslosa definierades som sysselsatta enligt AKU och ca 20
procent definierades som varandes utanfor arbetskraften. Detta kan dels bero pa
inskrivna vid Arbetsformedlingen har arbetat tillrackligt mycket, en timme i veckan,
for att klassas som sysselsatta enligt AKU, dels pa att personer som inte aktivt so-
ker arbete inte heller klassas som arbetslésa enligt AKU, se www.scb.se.
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Tidsserieanalyser som relaterar den historiska utvecklingen fér
exempelvis sysselsittningen till dess utveckling kommande kvar-
tal ska darfér tolkas med stor forsiktighet.

Under det f6rsta kvartalet i dr gir det inte med sikerhet att
sdga nagonting om den underligegande arbetsmarknadsutveckl-
ingen f6r de AKU-variabler som ber6rs av den nya ramlagen, ef-
tersom det inte gar att med ndgon hbgre precision separera ef-
fekterna av den underliggande arbetsmarknadsutvecklingen frin
effekterna av den nya ramlagen. Den underliggande arbetsmark-
nadsutvecklingen f6r januari och februari kan dock uppskattas
genom att ta hinsyn till de kinda statistikeffekterna av omligg-
ningen.

Mellan oktober i fjol och februari i ar minskade den sdsongs-
rensade sysselsittningen med i1 genomsnitt 1,5 procent (se tabell
18).31 Den sammanlagda effekten av den nya ramlagen och hjilp-
informationen gav en genomsnittlig sysselsittningsminskning
med 1,9 procent. Detta innebir att sysselsdttningen uppskatt-
ningsvis steg med 0,4 procent efter att ha tagit hinsyn till sta-
tistikférindringarna.

Arbetskraften minskade ocksi i januari och februari men
mindre dn sysselsittningen (se tabell 18). Statistikeffekten var,
avrundat, i genomsnitt densamma som fOr sysselsdttningen me-
dan den undetliggande tillvixten var hégre. Detta innebir att ar-
betslosheten vintas stiga forsta kvartalet 2021 jimfért med
fjdrde kvartalet 2020. Berdkningarna av den underliggande ut-
vecklingen i tabell 1 4r dock behiftade med betydande osdker-
het. Osikerheten kommer bestd till dess att linkade serier bakat
finns att tillga.

Konjunkturinstitutet tar in den nivaférindring som intriffar
under det forsta kvartalet i ar f6r samtliga berdrda arbetsmark-
nadsvariabler. Detta innebir att sysselsittningen minskar det
forsta kvartalet i ar jimfért med det fjdrde kvartalet i fjol (se ka-
pitlet ”Konjunkturen i Sverige 2021-2022”). Frin och med det
andra kvartalet 1 4r 4r den procentuella tillvixten f6r samtliga
AKU-relaterade variabler 1 prognosen representativ f6r den un-
derliggande arbetsmarknadsutvecklingen, om 4n med nigot
storre osidkerhet dn normalt.

Den potentiella sysselsittningen och den potentiella arbets-
kraften revideras ner med ca 2 procent vardera forsta kvartalet
2021 vilket innebir att statistikeffekten inte kommer paverka
Konjunkturinstitutets bedémning av jimviktsarbetslésheten.

31 Eftersom AKU &r en panelundersokning tillfrégas personer tillhérande tre olika
paneler under kvartalets tre mdnader. For varje ny manad byts dven en &ttondel av
panelen ut. I analysen av manadsstatistiken fran AKU &r det darfor ofta fordelaktigt
att undersoka forandringen for respektive panel i stéllet for manadsforandringen.
En sadan jamforelse bendmns ofta som tretakt. Den berakning som utfors har &r
ett genomsnitt av utvecklingen matt i tretakt fér perioderna oktober 2020 till janu-
ari 2021 och november 2020 till februari 2021.
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