FORDJUPNING

Befolkningen och arbetskraften
vaxer ldngsammare framover

Befolkningen i arbetsfor alder har 6kat snabbt under stérre delen
av 2000-talet. Sedan 2018 vaxer den langsammare, framst till
foljd av en lagre invandring. Nedvéxlingen innebar att aven ar-
betskraften successivt kommer att 6ka lAngsammare. Enligt den
nya befolkningsprognosen fran SCB som publicerades i april
2019 vaxer den arbetsfora befolkningen nagot langsammare
kommande 10 ar jamfort med forra arets befolkningsprognos.
Revideringen av befolkningsprognosen ar dock liten och beddéms
ha sma effekter p& arbetsmarknaden. Till och med 2024 vaxer
den potentiella arbetskraften, i likhet med de senaste aren, na-
got snabbare an befolkningen och det potentiella arbetskrafts-
deltagandet fortsatter darmed att stiga enligt Konjunkturinstitu-

tets beddmning.

Hur arbetskraften utvecklas pa lingre sikt beror pa faktorer
sasom inkomstutvecklingen, férskjutningar i preferenser och
normer och utformningen av offentliga system fér pensioner,
skatter och bidrag. En grundliggande faktor 4r dock den demo-
grafiska utvecklingen. I denna f6rdjupning redogdrs f6r befolk-
ningsutvecklingen de senaste aren och SCB:s befolkningspro-
gnos till och med 2028. Vidare beskrivs hur Konjunkturinstitutet
anvinder befolkningsprognosen som underlag i demografiska
framskrivningar av arbetsmarknadsvariabler och vad den nya be-
folkningsprognosen inneburit f6r revideringar av arbetsmark-
nadsvariablerna.

Befolkningen har 6kat snabbt under 2000-
talet men vixer langsammare framéver

Sedan bérjan av 2000-talet har befolkningen i arbetsfor alder
Okat i snabb takt (se diagram 49). I genomsnitt har befolkningen
1 arbetsfor dlder 6kat med 0,8 procent per ar sedan 2001. Det
kan jimféras med drygt 0,2 procent i genomsnitt per ar 1980—
2000.

Till arbetsfor befolkning riknas befolkningen i dldern 15 till
och med 74 ar. Den totala befolkningen har 6kat snabbare dn
den arbetsfoéra befolkningen sedan 2012 (se diagram 50). Det dr
en foljd av att bade antalet personer under 15 4r och personer
ildre 4n 74 ar i befolkningen har 6kat snabbare 4n den arbets-
fora befolkningen. I den hir férdjupningen studeras
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Befolkningsprognosen i korthet

Varje &r gor SCB en befolkningsframskrivning
for Sverige fordelat pa alder, kon och fodelse-
land. Vart tredje ar gérs en mer omfattande
analys av befolkningsutvecklingen. Den sen-
aste fordjupade analysen publicerades 2018
och nasta publiceras 2021. For 6vriga ar gors
uppdateringar med information som tillkommit
det senaste aret, till exempel Migrationsver-
kets uppdaterade bedomningar av antalet
asylsokande. Den nuvarande befolkningsfram-
skrivningen innehdller data till och med 2120
och avser hela befolkningen.

Konjunkturinstitutet anvander SCB:s befolk-
ningsprognoser som underlag for att gora
framskrivningar av olika arbetsmarknadsvari-
abler. | Konjunkturinstitutets analyser av ar-
betsmarknaden ligger fokus pa befolkningen i
arbetsfor alder, det vill saga 15-74 ar.

1 SCB:s befolkningsprognos fran april 2019 har
befolkningsdkningen 2020—2028 justerats ner,
jamfort med SCB:s prognos fran april 2018.
Det beror i huvudsak pa att antagandet om in-
vandring har justerats ner men aven pa
mindre justeringar av antaganden om dodlig-
het och fruktsamhet.

Diagram 49 Befolkning, 15—-74 ar
Procentuell férandring

1.2 1.2
1.0 1.0
0.8 0.8
[ R | | ||(| /M || || A 0.6
o044 - Mg -0.4
0.2 1 -0.2
0.0 0.0

- -0.2
80 84 88 92 96 00 04 08 12 16 20 24 28
mmm Procentuell forandring
—— Medelvarde 1980-2000
—— Medelvarde 2001-2018
—— Medelvarde 2019-2028
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 50 Befolkning, 15—74 ar och
totalt
Procentuell férandring
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Kalla: SCB.



befolkningstillvixtens betydelse for arbetskraften och dérfor fo-
kuseras 1 fortsittningen pé utvecklingen av den arbetsfora be-
folkningen.

Enligt befolkningsprognosen ¢kar befolkningen i arbetsfor
alder (15-74 4r) fran 7,5 miljoner 2018 till 7,8 miljoner 2028 (se
diagram 51). Det innebir att den vintas vixa visentligt langsam-
mate de kommande 10 dren jaimfért med genomsnittet 2001—
2018, men fortfarande snabbare dn mellan 1980 och 2000 (se di-
agram 49).

Jamtort med befolkningsprognosen fran 2018 har tillvixten i
den arbetsféra befolkningen reviderats upp marginellt 2019 och
direfter reviderats ner 2020-2028 (se diagram 51). Nedrevide-
ringen beror huvudsakligen pa en ligre férvintad migration till
Sverige.

UTRIKES FODDA FORKLARAR HELA
BEFOLKNINGSOKNINGEN DE SENASTE AREN

Under perioden 2001-2011 berodde befolkningsékningen pa att
béide antalet inrikes och utrikes f6dda i arbetsfor alder 6kade.!+
Sedan 2013 har befolknings6kningen av inrikes f6dda i arbetsfor
alder stannat av och fran 2014 har den minskat. Hela 6kningen
av den arbetsfora befolkningen sedan 2013 hirrér ddrfor fran en
Okning av gruppen utrikesfédda (se diagram 52). Andelen utrikes
fodda 1 befolkningen 15—74 ar har 6kat fran 18 procent 2013 till
22 procent 2018.

Av de utrikestédda dr det frimst gruppen utomeuropeiskt
fédda som 6kat mycket, &ven om gruppen fédda i Europa men
utanfér Norden ocksa har bidragit till tillvixten. Att gruppen ut-
omeuropeiskt f6dda har 6kat snabbt dr frimst en £6ljd av att fler
minniskor 4dn tidigare har sokt asyl i Sverige. Under 2015 sokte
drygt 160 000 personer asyl i Sverige och de flesta kom fran lin-
der utanfér Europa, frimst Afghanistan, Irak och Syrien (se dia-
gram 53).15 Aren dirpa ¢kade antalet beviljade uppehallstillstind
kraftigt, vilket gjorde att gruppen utomeuropeiskt fédda i befolk-
ningen da 6kade mycket (se diagram 54).16 Denna utveckling har

14 Till inrikes fodda raknas barn som féds i Sverige dven om foraldrarna inte ar
svenska medborgare och/eller om de har tillfalliga uppehallistillstdnd. Fér mer in-
formation om statistik for personer fédda i Sverige och utomlands se
www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/personer-med-ut-
landsk-bakgrund/.

15 Befolkningsprognosen grundar sig p& Migrationsverkets prognos frén februari
2019. Sedan dess har Migrationsverket publicerat en ny prognos i maj 2019 som
visas i diagrammet, se www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-upp-
drag/Styrning-och-uppfoljning/Prognoser-och-remisser.html. | beviljade uppehalls-
tillstdnd i diagrammet ingar anhoriga till fore detta asylsokande, nya asylsokande
och kvotflyktingar.

16 Nar personer beviljas uppehalistillstdnd raknas de till befolkningen.
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Diagram 51 Befolkning 15—74 ar
Tusentals personer
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—— Befolkningsprognos, 2019
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Kalla: SCB.

Diagram 52 Befolkningsforandring, 15—
74 ar
Tusentals personer
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Kélla: SCB.

Diagram 53 Asyls6kande
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—— Varav uppehdlistillstdnd nya asylsékande

Anm. Se fotnot 15.
Kalla: Migrationsverket.



inneburit att andelen utomeuropeiskt fédda i den arbetsféra be-
folkningen har 6kat fran 9 procent 2014 till 12 procent 2018.

ANTALET UTRIKES FODDA OKAR LANGSAMMARE
FRAMOVER OCH BEFOLKNINGEN LIKASA

Hur den utomeuropeiskt f6dda befolkningen vintas utvecklas
framover baseras 1 hog grad pa prognosen for antalet asylso-
kande och beviljade uppehallstillstind enligt Migrationsverket.
Antalet asyls6kande vintas enligt Migrationsverket uppgi till

22 000 personer per ar 20202022 och antalet beviljade uppe-
héllstillstind vintas sjunka gradvis frin ca 25 000 ar 2019 till

15 500 dr 2022. D4 dr antalet beviljade uppehallstillstind betyd-
ligt ldgre 4n under den tillfalliga toppen 2015-2017 men ocksa
négot ldgre dn genomsnittet f6r perioden 2000-2014 (se diagram
53).

De kommande dren dimpas saledes den snabba 6kningen av
utrikesfédda i den arbetsféra befolkningen nir
befolkningsékningen inom gruppen utomeuropeiskt fédda avtar
(se diagram 53 och diagram 54). Trots nedvixlingen ir uto-
meuropeiskt fédda den grupp som driver 6kningen i den arbets-
fora befolkningen dven de ndrmaste aren. Andelen utomeurope-
iskt tédda vintas fortsitta stiga fran 12 procent av befolkningen
i arbetsfor dlder 2018 till 16 procent 2028.

BEFOLKNINGEN | ALDERSGRUPPEN 25-54 AR HAR OKAT
SNABBT MEN VAXER LANGSAMMARE FRAMOVER

Ur ett arbetsmarknadsperspektiv dr det ocksa relevant att studera
vilka dldersgrupper som 6kar eller minskar eftersom arbets-
kraftsdeltagandet (antalet personer i arbetskraften som andel av
befolkningen) varierar med aldern. Under perioden 2006-2010
var det framfor allt fler unga och dldre 1 den arbetsféra befolk-
ningen som bidrog till befolkningstillvixten 15—74 ar (se diagram
55). Okningen inom gruppen 25-54 ir, den sa kallade kirnar-
betskraften, gav dd mattliga bidrag till den totala Skningen av be-
folkningen 15-74 ar. Sedan 2010 har dock kirnarbetskraften
gradvis gett ett storre bidrag till 6kningen av den arbetsféra be-
folkningen, delvis som en f6ljd av att manga av de utrikes f6dda
som kommit till Sverige tillh6r den dldersgruppen. Antalet dldre
(55-74 ir) har ocksi fortsatt att ge positiva bidrag, medan antalet
unga (15-24 ar) har hallit tillbaka den aggregerade befolknings-
forindringen sedan 2010.

De kommande aren vixer kirnarbetskraften betydligt ling-
sammare 4n tidigare och ger dd bara sma bidrag till 6kningen av
befolkningen i arbetsfor alder. Gruppen 5574 ér fortsitter att
ge ungefir lika stora bidrag som under det senaste decenniet
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Diagram 54 Befolkning, utrikes fodda,
15-74 ar
Procentuell férandring
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—— Fodda i Europa férutom Norden
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Kélla: SCB.

Diagram 55 Befolkningsforandring, 15—
74 ar
Procentenheter respektive procentuell forandring
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Kalla: SCB.



samtidigt som gruppen 15-24 ar ater ger positiva bidrag. Att an-
delen unga 6kar beror till stor del pd att barn under 15 4r succes-
sivt blir dldre och siledes ingdr i den arbetsféra befolkningen.
Den frimsta forklaringen till denna 6kning dr inrikes f6dda unga
men dven utrikes f6dda unga bidrar till 6kningen.

ARBETSKRAFTSDELTAGANDET HAR STIGIT KRAFTIGT

Alltsedan den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet till och
med 2010 har arbetskraften 6kat ungefir i takt med den arbets-
tora befolkningen (se diagram 56). Men sedan 2011 har arbets-
kraften 6kat snabbate 4n befolkningen och arbetskraftsdeltagan-
det har alltsa stigit kraftigt.

Det ir framfér allt bland utrikes fédda som arbetskraftsdelta-
gandet har 6kat. Deltagandet steg fran 65 procent 20006 till
73 procent 2018 och dr nu i nivd med deltagandet bland intikes
fodda (se diagram 57). Arbetskraftsdeltagandet f6r den inrikes
tédda befolkningen har ocksid stigit men i mindre omfattning,
med drygt 1 procentenhet under samma period. Aven ildre pet-
soner (55-74 ar) deltar i allt hogre grad pa arbetsmarknaden, vil-
ket ocksa har bidragit till att det aggregerade arbetskraftsdelta-
gandet har 6kat.

Det finns flera forklaringar till att arbetskraftsdeltagandet har
stigit. Att arbetskraftsdeltagandet under lingre tid 6kat i de dldre
aldersgrupperna hinger bland annat samman med att medellivs-
lingden Gkar och att dldre i dag ér friskare dn tidigare.l” Arbets-
kraftsstimulerande atgirder sisom jobbskatteavdraget och det
reformerade pensionssystemet bedéms ocksa ha 6kat arbets-
kraftsdeltagandet bland bade inrikes och utrikes f6dda det sen-
aste dryga decenniet. Det finns dven en rent demografisk férkla-
ring eftersom manga som kommit till Sverige under senare ar
tillh6r aldersgruppen 25-54 ar, i vilken arbetskraftsdeltagandet
normalt dr hogt. Men dven etableringsuppdraget!® bedoms ha bi-
dragit till ett hégre arbetskraftsdeltagande bland utrikes f6dda ef-
tersom de ekonomiska incitamenten att delta pa arbetsmark-
naden har 6kat. Dessutom bedéms férindringar av sjuk- och ak-
tivitetsersittningen ha medfort att arbetskraftsdeltagandet 6kat.1?

Utover dessa strukturella forindringar bedéms arbetskrafts-
deltagandet ocksé ha 6kat av konjunkturella skél under senare ar.
Hégkonjunkturen har bidragit till att fler personer sokt sig till

17 For ytterligare information kring medellivslangd och hélsa se, "Sveriges framtida
befolkning 2019-2070”, Statistiska meddelanden BE 18 SM 1901, SCB.

18 se foérdjupningen “Utrikes fodda och integration pd den svenska arbetsmark-
naden” Lonebildningsrapporten, 2018, Konjunkturinstitutet.

19 se bland annat Johansson, P. m.fl., "Drivkrafter och méjligheter till ett férlangt
arbetsliv”, IFAU Rapport 2018:20.
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Diagram 56 Befolkning, arbetskraft och
arbetskraftsdeltagande

Procentuell férandring respektive procent av
befolkningen, 15—-74 ar
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— Befolkning 15-74 &r
—— Faktisk arbetskraft, 15-74 &ar
—— Arbetskraftsdeltagande (héger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 57 Arbetskraftsdeltagande
Procent av befolkningen, 15-74 ar
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



arbetsmarknaden i och med att efterfrigan pa arbetskraft har va-
rit hég.

Fran befolkningsprognos till potentiell
arbetskraft och jamviktsarbetsloshet

Befolkningstillvixten och sammansittningen av befolkningen 1
arbetsfor alder dr centrala f6r utbudet av potentiell arbetskraft2o
pa ling sikt. Som utgangspunkt for att bedéma hur stort det po-
tentiella utbudet av arbetskraft kommer att vara de kommande
tio aren gér Konjunkturinstitutet en demografisk framskrivning
av arbetsmarknadsvariabler med modellen KAMEL (se ruta i
matginalen).2! Modellen visar hur férindringar i befolkningens
sammansattning paverkar det aggregerade arbetskraftsdeltagan-
det och sysselsittningsgraden om arbetsmarknadsstatusen f6r
olika grupper med avseende pa dlder, kon och fédelseland halls
ofdrindrad pa startdrets niva.

Demografisk Potentiell arbetskraft
framskrivning och
(KAMEL) jamviktsarbetsloshet

Befolkningsprognos

KONJUNKTURINSTITETS DEMOGRAFISKA FRAMSKRIVNING
AV ARBETSKRAFTEN OCH BEDOMNING AV POTENTIELLT
ARBETSUTBUD

Den demografiska framskrivningen av arbetskraften med mo-
dellen KAMEL visas 1 diagram 58. Startaret i nuvarande fram-
skrivning dr 2018, vilket innebir att den demografiska framskriv-
ningen med utgingspunkt i SCB:s befolkningsprognos borjar
2019. I ett grundscenario antas det arbetskraftsdeltagande som
fanns i en given grupp i befolkningen under 2018 besté (r6d
linje).22 Tillvixttakten 1 arbetskraften i detta scenario dterspeglar
dirmed enbart férindringar i befolkningens storlek och 1 befolk-
ningens sammansattning. I scenatiot bromsar tillvixten i arbets-
kraften in framéver men fortsitter att vixa snabbare dn befolk-
ningen de nirmaste aren.

20 Med potentiell arbetskraft avses arbetskraften nar det rader konjunkturell balans
pa arbetsmarknaden. Se www.konj.se/potentiellbnp.

21 se aven "Den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna”, Specialstudie
43, Konjunkturinstitutet, 2015.

22 Konjunkturinstitutet beaktar dock att det aggregerade arbetskraftsdeltagandet
for narvarande ar hogre an normalt till foljd av hogkonjunkturen och justerar darfoér
ned det aggregerade faktiska arbetskraftsdeltagandet nagot innan framskrivningen
borjar.
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Demografisk framskrivning

Konjunkturinstitutet anvéander den demo-
grafiska modellen KAMEL for att med utgangs-
punkt i SCB:s befolkningsprognos goéra lang-
siktiga framskrivningar av olika arbetsmark-
nadsvariabler. Modellen tar sin utgadngspunkt i
utfallsdata frn SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar (AKU) for en rad arbetsmarknadsrelate-
rade variabler sdsom arbetskraft, sysselsatt-
ning och arbetade timmar. Alla variabler ar
fordelade pa kon, alder (60 olika aldersgrup-
per) och fodelseland/region (fodd i Sverige,
fodd i Norden, fodd i Europa eller fédd utanfor
Europa).

I grundscenariot ar arbetskraftsdeltagandet
och sysselséattningsgraden for varje enskild
grupp konstant 6éver tid. Den demografiska
framskrivningen baseras d& pa hur olika grup-
per beter sig pa arbetsmarknaden i utgangsla-
get. Arbetskraftsdeltagandet och sysselsatt-
ningsgraden for till exempel inrikes fodda 40-
ariga kvinnor antas med andra ord vad det-
samma i framtiden som i startaret for fram-
skrivningarna.

Med utgangspunkt fran ett givet startar, i
dagslaget 2018, skrivs arbetsmarknadsvariab-
lerna fram med den demografiska utvecklingen
enligt befolkningsprognosen. Darmed fangar
modellen hur féréandringar i befolkningens
sammansattning paverkar respektive arbets-
marknadsvariabel. Tillvaxttakten for en aggre-
gerad variabel kommer darmed att aterspegla
bade forandringar i befolkningens storlek och i
befolkningens sammansattning. Den demo-
grafiska framskrivningen gors for respektive
grupp och aggregeras sedan upp till den ar-
betsfora befolkningen (15-74 ar).

Konjunkturinstitutet gor ocksa demografiska
framskrivningar som inkluderar ett sa kallat
foryngrat arbetsmarknadsbeteende. Det ar
detta scenario som Konjunkturinstitutet base-
rar sin bedémning av den potentiella arbets-
kraften pd. For de aldre aldersgrupperna (60—
74 &r) antas i scenariot att beteendet pa ar-
betsmarknaden gradvis foryngras i takt med
en dkad medellivslangd. Anledningen ar att
aldre de senaste tjugo aren gradvis har okat
sitt deltagande p& arbetsmarknaden. Konjunk-
turinstitutet antar att den trenden fortsatter
framover i takt med att medellivslangden fort-
sétter att 6ka och &aldre blir allt friskare. | sce-
nariot antas alla individer i &ldern 60—74 ar
successivt foryngra sitt arbetsmarknadsbete-
ende med fyra ar fram till 2100. Det innebéar
att en 60-aring ar 2100 i genomsnitt beter sig
som dagens 56-aring vad galler arbetskrafts-
deltagande, sysselsattning, arbetade timmar
och s& vidare.



I ett andra scenario, som Konjunkturinstitutets beddmning
av den potentiella arbetskraften baseras pd, antas att befolkning-
ens beteende féryngras i den mening att dldre personer i arbets-
for alder Okar sitt deltagande i arbetskraften 1 takt med att livs-
lingden Skar och hilsan forbittras (gron linje). I detta scenario
vixer alltsd arbetskraften lite snabbare 4n i grundscenariot (se
ruta i marginalen).

I diagram 58 visas dven Konjunkturinstitutets egna bedém-
ning av den langsiktiga tillvixten 1 arbetskraften, den potentiella
arbetskraften (lila linje). Den har utéver den demografiska fram-
skrivningen med ett f6ryngrat arbetsmarknadsbeteende dven ju-
sterats for bedomningar av tidigare genomférda politiska refor-
mer, sisom jobbskatteavdrag, samt fOr vistelsetid, det vill sdga
den tid en person har vistats i landet.? Justeringarna medfor att
den potentiella arbetskraften vixer dnnu nagot snabbare.

Sammantaget dr Konjunkturinstitutets beddmning att den
potentiella arbetskraften har 6kat snabbt de senaste aren, bade
till £6ljd av den hoga befolkningstillvixten och av att arbets-
kraftsdeltagandet har stigit. Framdover vintas den potentiella ar-
betskraften vixa langsammare nir befolkningstillvixten avtar.
Men tillvixten i den potentiella arbetskraften hélls uppe nigot
bland annat av att dldre fortsitter att delta pa arbetsmarknaden i
allt hogre grad.

ALDRE BIDRAR MYCKET TILL DEN POTENTIELLA
ARBETSKRAFTSTILLVAXTEN FRAMOVER

Kirnarbetskraften (25-54 4r), som idr den aldersgrupp med det
hogsta arbetskraftsdeltagandet, har bidragit mycket till den
snabba arbetskraftstillvixten 2011-2018 (se diagram 59 och dia-
gram 60). Framdver vintas denna grupp fortsitta att bidra till ar-
betskraftstillvixten men i allt mindre grad. Det beror huvudsakli-
gen pi att befolkningstillvixten i den dldersgruppen kommer att
vara ligre dn tidigare 4r.

Yngre och ildre star i stéllet f6r en stor del av befolkningstill-
vixten framover (se diagram 55). Bdda dessa aldersgrupper har
ett ligre arbetskraftsdeltagande jaimfort med kirnarbetskraften
(se diagram 59). P4 kort sikt haller de unga, 15-24 ar, tillbaka ar-
betskraftstillvixten men pa nagra ars sikt kommer de att bérja

23 Bade arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad stiger med antalet &r i lan-
det. De personer som vistats i Sverige en kortare period har i genomsnitt ett lagre
arbetskraftsdeltagande och en lagre sysselsattningsgrad an de som vistats i Sverige
en langre tid.
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Diagram 58 Befolkning och arbetskraft
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 59 Arbetskraftsdeltagande
Procent av befolkningen, 15-74 ar
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 60 Demografisk framskrivning

av arbetskraften
Procentenheter respektive procentuell forand
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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bidra positivt (se diagram 60).2 De édldre vintas limna positiva
bidrag till arbetskraftstillvixten under hela perioden, dven om bi-
dragen blir mindre under senare delen av framskrivningen. Jim-
fort med kirnarbetskraften limnar de 4ldre i genomsnitt storre
bidrag till arbetskraftstillvixten under perioden 2021-2028 (se
diagram 60). Att dldre limnar férhallandevis stora bidrag till ar-
betskraftstillvixten dr delvis en f6ljd av Konjunkturinstitutets
antagande om fortsatt stigande arbetskraftsdeltagande i de éldre
aldersgrupperna.

POTENTIELLT ARBETSKRAFTSDELTAGANDE STIGER
YTTERLIGARE DE KOMMANDE FEM AREN

Det potentiella arbetsutbudet vintas sammantaget fortsitta att
stiga snabbare dn befolkningen. Det innebir att det potentiella
arbetskraftsdeltagandet vintas fortsitta att 6ka. I diagram 61 vi-
sas den demografiska framskrivningen av arbetskraftsdeltagandet
med och utan antagandet om foryngring. I grundscenariot stiger
deltagandet marginellt de kommande aren (r6d linje). Det ir till
stor del sammansittningsférindringar inom den arbetsfora be-
folkningen som bidrar till att arbetskraftsdeltagandet stiger fram
till 2023. Exempelvis vixer dldersgruppen 35—44 ir gradvis
snabbare och denna grupp har ett férhallandevis hogt arbets-
kraftsdeltagande samtidigt som tillvixten i gruppen 25-34 ar,
som har ett ligre arbetskraftsdeltagande, minskar. Nir Konjunk-
turinstitutet inkluderar f6ryngrat arbetsmarknadsbeteende hos
dldre stiger arbetskraftsdeltagandet ytterligare (gron linje). Nir
Konjunkturinstitutet dven tar hinsyn till politiska reformer och
vistelsetid medfor det att potentiellt arbetskraftsdeltagande stiger
ytterligare (bla linje).

NY BEFOLKNINGSPROGNOS GER LITE LAGRE TILLVAXT I
ARBETSKRAFTEN OCH NAGOT LAGRE
JAMVIKTSARBETSLOSHET

Konjunkturinstitutets prognos fér den potentiella arbetskraften
har reviderats i linje med den nya befolkningsprognosen. Tillvix-
ten i den potentiella arbetskraften har reviderats ner ndgot for
aren 2021 till 2026 till £6ljd av nedrevideringen av befolknings-
tillvixten i dldern 15-74 4r (se diagram 62).25

24 Det &r vart att notera att unga dessutom i genomsnitt har en lagre arbetstid per
vecka. Detta innebar att medelarbetstiden for hela den arbetsfora befolkningen
sannolikt kommer att hallas tillbaka n&got, vilket dampar tillvaxten i det totala an-
talet arbetade timmar. Konjunkturinstitutet tar i prognosen for antalet arbetade
timmar for narvarande dock inte hansyn till demografiska forandringar i medelar-
betstiden.

25 Den potentiella arbetskraften tar ocksa in ny statistik for den faktiska arbetskraf-
ten. Det, tillsammans med marginellt hogre befolkningstillvaxt 2019, har resulterat
i en liten upprevidering av potentiell arbetskraft i nartid.
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Diagram 61 Arbetskraftsdeltagande
Procent av befolkningen, 15-74 ar
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 62 Potentiell arbetskraft
Procentuell férandring
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Befolkningens sammansittning paverkar inte bara arbetskraf-
ten utan dven nivan pd arbetslosheten eftersom den varierar mel-
lan olika grupper i befolkningen. Konjunkturinstitutet beaktar
detta i bedomningen av jaimviktsarbetslosheten genom att ta
hinsyn till hur jaimviktsarbetslésheten férindras vid en demo-
grafisk framskrivning. Den demografiska framskrivningen impli-
cerar att jimviktsarbetslosheten stiger framéver. Det beror bland
annat pd att andelen utomeuropeiskt f6dda, en grupp som histo-
riskt har haft en svagare férankring pd arbetsmarknaden, Gkar.
Konjunkturinstitutet tar ocksa hinsyn till att det tar tid £f6r nyan-
linda att uppna samma férankring pa arbetsmarknaden som
gruppen utomeuropeiskt fédda har 1 genomsnitt, vilket okar
jamviktsarbetslésheten ytterligare ndgot pa kort sikt. Samtidigt
tar Konjunkturinstitutet hdnsyn till att tidigare genomférda re-
former, allt annat lika, kan vintas leda till ligre jaimviktsarbets-
l6shet framéver.2s Sammantaget vintas jamviktsarbetslésheten
vara mellan 6,5-7,0 procent framéver (se diagram 63).

Den demografiska framskrivningen visar att sammansitt-
ningen i den nya befolkningsprognosen medfér marginellt ligre
jamviktsarbetsléshet jimfort med féregiende bedomning. Revi-
deringen beror frimst pa Migrationsverkets nedreviderade pro-
gnos Over antalet asylsékande under kommande ar.

26 Se kapitlet "Jamviktsarbetsloshetens utveckling till och med 2030, Lénebild-
ningsrapporten, 2017, Konjunkturinstitutet.
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Diagram 63 Jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften, kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



