Konjunkturlaget oktober 2019

FORDJUPNING

Budgetpropositionen for 2020

Budgetpropositionen innehdller, inklusive tidigare aviseringar,
ofinansierade atgarder pd ca 31 miljarder kronor for 2020 varav
ungefar hdlften avser sdankta skatter respektive 6kade utgifter.
De tva reformer som har storst pdverkan pa arbetsmarknaden ar
den borttagna varnskatten och det s kallade ingdngsavdraget.
P& sikt bedoms bada ha positiva effekter pa arbetade timmar,
och ingdngsavdraget dven pa sysselsittningen. Budgeten inne-
haller ett flertal forslag pa miljo- och klimatomradet. Enligt Kon-
junkturinstitutet &r en del av dessa motiverade utifrdn de upp-
stdllda madlen men dessviarre har flera av forslagen brister da de

inte ar traffsakra.

Budgetpropositionen f6r 2020 dr det frimsta styrmedlet {61 re-
geringens arbete och visar politikens inriktning det kommande
aret. I foljande f6rdjupning beskrivs vilka effekter budgetpropo-
sitionen férvintas ha pa offentliga finanser, arbetsmarknaden
samt milj6- och klimatomradet.

Effekter pa de offentliga finanserna

SANKTA SKATTER OCH OKADE UTGIFTER MED KNAPPT 31
MILJARDER KRONOR

Atgéirderna 1 budgetpropositionen f6r 2020 innebir, enligt Kon-
junkturinstitutets berdkningar, minskade offentliga inkomster pa
drygt 14 miljarder kronor och 6kade offentliga utgifter pd
knappt 17 miljarder kronor 1 férhéllande till tidigare beslutad po-
litik (se tabell 23).10t Sammantaget innebdr detta att budgeten
forsvagar det finansiella sparandet f6r offentlig sektor med
knappt 31 miljarder kronor.

HUSHALLENS SKATTER SANKS MED 12 MILJARDER
KRONOR

I budgetpropositionen foreslas sinkta skatter f6r hushallen. Den
stOrsta skatteindringen 4r avskaffandet av den 6vre skiktgrinsen
for statlig inkomstskatt, den sa kallade virnskatten, som initialt
berdknas leda till minskade skatteinkomster med drygt 6 miljar-
der kronor. P4 ling sikt bedéms dock borttagandet av

101 N&r Konjunkturinstitutet bedémer vad som &r nya 8tgarder i budgetproposit-
ionen for 2020 ar utgdngspunkten riksdagens beslut av statens budget foér 2019, in-
klusive beslut med anledning av kompletterande &ndringsbudgetar. Detta synsatt
skiljer sig frén regeringens, eftersom regeringen &ven beaktar tidigare aviseringar i
sin utgdngspunkt.



virnskatten vara sjilvfinansierat till f6ljd av ett hogre arbetsut-
bud och 6kad produktivitet, &ven om det finns en osdkerhet om
sjdlvfinansieringsgraden. Detta utvecklas vidare nedan i avsnittet
”Sankt marginalskatt vintas ge hogre arbetsutbud”.

Personer 6ver 65 ar far ett utékat grundavdrag vilket minskar
skatteinkomsterna med drygt 4 miljarder kronor och paverkar
framfor allt kommunsektorns finanser. Staten kompenserar dock
kommunerna f6r detta inkomstbortfall via statsbidrag. Vidare far
boende i kommuner som i sin helhet ingér i st6domrade A och
B en skattereduktion.12 Dessa omraden har pa grund av sin geo-
grafiska och demografiska beskaffenhet ofta hga kommunal-
skattesatser. Skattereduktionen minskar statens inkomster med
drygt 1 miljard kronor.

Ar 2016 avskaffades tillfilligt det tak som begrinsar hur
mycket uppskov pd skatten en privatperson far gbra pa vinster
vid bostadsforsiljningar. Nir det tillfilliga slopandet 16per ut un-
der 2020 foreslar regeringen ett nytt tak pa 3 miljoner kronor, 1
stillet f6r det tidigare 1,45 miljoner kronor. Detta férvintas
minska statens skatteinkomster fran hushéllen med knapp 1 mil-
jard kronor.

PRODUKTIONS- OCH PRODUKTSKATTER SANKS MED
SAMMANLAGT 2 MILJARDER KRONOR

Ett ingangsavdrag med nedsittning av arbetsgivaravgiften for
unga, langtidsarbetslosa samt nyanldnda foreslés trida i kraft vid
halvarsskiftet 2020 i syfte att hjidlpa personer in pé arbetsmark-
naden. Kostnaden beriknas av regeringen bli knappt 2 miljarder
kronor 2020 f6r att ndstféljande ar uppga till knappt 5 miljarder
kronor. Arbetsgivaravgiften sinks dven for anstillda som arbetar
med forskning och utveckling, till en beriknad kostnad av
knappt 1 miljard kronor.

Drivmedelsskatten justeras ner vilket minskar skatteinkoms-
terna med knappt 1 miljard kronor arligen. Under 2020 inférs en
skatt pa plastbirkassar, som berdknas inbringa knappt 2 miljar-
der kronor 2020 och knappt 3 miljarder kronor nistféljande ar.

OKADE MEDEL FRAMST TILL RATTSVASENDE OCH FORSVAR

Hojda anslag berdknas 6ka utgifterna for statlic konsumtion med
5 miljarder kronor nista ar. De omraden som far mest dr rittsvi-
sendet och forsvaret. Samtidigt innehaller budgetpropositionen
en tidigare aviserad atstramning inom arbetsmarknadsomradet.
Atstramningen p4 arbetsmarknadsomradet beriknas leda till
firre platser inom sysselsittningsatgirder. Detta torde leda till

102 stgdomrade A och B kannetecknas av forhallandevis 18g befolkningstathet och
1&nga avstand till service. Dessa omraden finns framst i norra och véstra Sverige.
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marginellt ligre sysselsittning. De statliga investeringarna, som
frimst gar till f6rsvar och infrastruktur, 6kar med 4 miljarder
kronor.

TRE MILJARDER KRONOR SATSAS PA MIL]JO- OCH
KLIMATARBETET

Det klimat- och miljépolitiska inslaget i budgetpropositionen f6r
2020 omfattar drygt 3 miljarder kronor. Drygt en tredjedel av
dessa gar till utdkning av Klimatklivet, som dr ett lokalt investe-
ringsstod for investeringar som innebir minskningar av utslipp
av vixthusgaser. Dirutover presenteras satsningar for skydd av
virdefull natur samt satsningar for renare hav. Aven Industrikli-
vet, som dr till fr att stotta industrins omstillning till nollut-
sldpp av vixthusgaser, fir 6kat anslag. Regeringen féreslar ocksa
att bonus-malus-systemet, som ger incitament for att vilja en
miljévinlig bil vid nyink&p, forstirks. Effekterna av regeringens
milj6- och klimatdtgirder beskrivs nedan i rutan ’Milj6- och kli-
matsatsningarna spretar’”.

TRANSFERERINGAR TILL HUSHALLEN PA OFORANDRAD
NIVA

Transfereringarna till hushéllen bestdr av sociala transfereringar,
subventioner och Gvriga transfereringar. I budgetpropositionen
for 2020 presenteras det som har kommunicerats tidigare i och
med pensionséverenskommelsen rérande forbittrad grundtrygg-
het f6r pensionirer. Mer specifikt handlar det om héjd garanti-
pension och forstirkt bostadstilligg f6r pensionirer, vilket 6kar
de sociala transfereringarna. Dirutover sker inga regeldndringar
som paverkar sociala transfereringar till hushallen.

I samband med budgetpropositionen f6r 2020 beslutas dven
tidigare aviserade nerdragningar av olika st&d till hushall och
hushillens ideella organisationer. Dessa 6vriga transfereringar
r6r milj6, landsbygd och stéd till kultur- och féreningsliv. Ned-
dragningar inom dessa omraden motverkar 6kningen av de soci-
ala transfereringarna. Nettoforindringen av transfereringarna till
hushillen till f6ljd av budgetpropositionen blir saledes en margi-
nell minskning.

OKADE STATSBIDRAG TILL KOMMUNSEKTORN GER HOGRE
OFFENTLIG KONSUMTION

Kommunsektorns generella statsbidrag h6js med 5 miljarder
kronor.13 Dessa medel kan kommunerna disponera fritt och

103 Detta aviserades redan i riksdagens beslut av statens budget fér 2019 men det
ar forst nu det fattas beslut om de 6kade statsbidragen. Konjunkturinstitutet be-
handlar dérmed denna 6kning som ny jamfort med statens budget for 2019.
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anvinda f6r bland annat satsningar inom vird, skola och om-
sorg. Dessutom skjuts det till riktade statsbidrag pa drygt 2 mil-
jarder kronor. Den huvudsakliga delen av de riktade statsbidra-
gen avser dtgirder fOr att minska kéer inom sjukvarden, anstilla
fler lirarassistenter, samt satsningar fOr stirkt likvirdighet och
kunskapsutveckling i skolan.

Tabell 23 Finanspolitiska atgarder i budgetpropositionen for
2020 och pdverkan pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor

BP2020

Inkomster -14,4
Hush8llens direkta skatter! -12,2
Produktionsskatter (I6neberoende) -2,6
Produktskatter 0,5
Energi och miljé 1,1
Ovriga produktskatter -0,6
Utgifter 16,5
Offentlig konsumtion 12,4
Statlig konsumtion 5,0
Statsbidrag till kommunerna fér konsumtion* 7,4
Offentliga investeringar 4,0
Transfereringar till hushall -0,1
Transfereringar till foretag -1,1
Transfereringar till utland 1,3
Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor -30,9

! Det utokade grundavdraget for personer 6ver 65 leder till att hush8llen betalar
mindre i skatt till kommunsektorn. Staten kompenserar sedan kommunerna for in-
komstbortfallet. Denna kompensation &r inte medraknad i “Statsbidrag till kommu-
nerna for konsumtion”.

Anm. Tabellen visar effekterna av budgetpropositionen for 2020 jamfort med riks-
dagens beslut av statens budget for 2019, inklusive beslut med anledning av kom-
pletterande &ndringsbudgetar.

Kallor: Regeringen (budgetpropositionen fér 2020, prop. 2019/20:1) och Konjunk-
turinstitutet.

Effekter pa arbetsmarknaden samt miljo-
och klimatomradet

SANKT MARGINALSKATT VANTAS GE HOGRE ARBETSUTBUD

Den 6vre skiktgransen for statlig inkomstskatt, den sa kallade
virnskatten, avskatfas frin och med 1 januari 2020. Pa kort sikt
leder detta till att statens intdkter berdknas minska med drygt
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6 miljarder kronor. Pa lingre sikt vintas diremot avskaffandet
vara sjilvfinansierat dd inkomstbortfallet kompenseras fullt ut
genom att arbetsutbudet, och tillhérande skatteinkomster, stiger
bland de som tidigare betalade virnskatt.1%+ Slopad virnskatt
kommer frimst 6ka antalet arbetade timmar pa den intensiva
marginalen, det vill siga arbetsutbudet 6kar hos de som redan 4r
sysselsatta. Dirtill héjs den ekonomiska avkastningen av utbild-
ning, och andra beteenden som leder till hogre 16n, till exempel
byte till mer krivande arbetsuppgifter. Vidare leder ett avskaf-
fande av virnskatten till att det blir mindre férdelaktigt att om-
vandla arbetsinkomst till kapitalinkomst. Om firre personer om-
vandlar arbetsinkomst till kapitalinkomst kan det ge 6kade skat-
teintakter eftersom kapitalskatten vanligtvis dr ligre dn inkomst-
skatten f6r de personer som betalat virnskatt.

Avskaffandet av virnskatten bedéms inte ha ndgra stérre ef-
fekter pd sysselsdttningsnivan och det kommer sannolikt att
dréja manga ar innan de dynamiska effekterna materialiseras fullt
ut.

SANKTA ARBETSGIVARAVGIFTER KAN OKA
SYSSELSATTNINGEN BLAND UNGA

Regeringen avser att inféra en sdnkning av arbetsgivaravgiften,
ett sd kallat ingangsavdrag, for unga, langtidsarbetslésa och ny-
anlinda. Arbetsgivaravgiften ska sinkas till 10,21 procent for 16-
ner upp till 23 500 kronor i manaden under tva ar.105 Fér en ma-
nadsloén pd 23 500 kronor innebdr detta en sdnkning av arbets-
kostnaden med knappt 5 000 kronor i manaden, eller omkring
15 procent.

Konjunkturinstitutet bedémer att sinkningen av arbetsgivar-
avgifterna kommer att fi positiva effekter pa sysselsittningen.
Sinkningen kommer dock frimst att paverka sysselsittningen
bland unga arbetstagare. Langtidsarbetslésa och nyanlinda om-
fattas redan av de sa kallade nystartsjobben vilka har en stérre
nedsittning av arbetskostnaden. Sysselsittningseffekten av

104 sjalvfinansieringsgraden kan till exempel berdknas med hjélp av Statistiska
centralbyr&ns mikrosimuleringsmodell FASIT och den tillhérande arbetsutbudsmo-
dellen. Simuleringarna bygger pa skattade elasticiteter mellan arbete och fritid for
olika grupper. Ett avskaffande av vérnskatten ger i dessa berdkningar att arbetade
timmar okar s8 pass mycket att det direkta skattebortfallet med tiden fullt ut mot-
verkas. Den berdknade sjalvfinansieringsgraden vid ett slopande av varnskatten &r
betydligt stérre &n sjélvfinansieringsgraden inom andra stora skattedndringar som
gjort de senaste 10 3ren s som inforande av jobbskatteavdraget och &ndrat
grundavdrag for personer som &r 65 &r och &ldre.

105 Arbetsgivare betalar enbart pensionsavgiften, som utgér 10,21 procent av 16n
fore skatt, for dessa anstéllda. Arbetsgivare behdver darmed inte betala in all-
manna léneavgiften och avgifter till andra delar av socialférsakringssystemet.
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ingangsavdraget for dessa tva grupper vintas ddrmed bli begrin-
sad.106

Konjunkturinstitutet bedémer att 16netaket pa 23 500 kronor
1 manaden bittre riktar sinkningen av arbetsgivaravgifterna mot
de unga som helt saknar eller endast har liten tidigare arbetslivs-
erfarenhet. Detta kan minska de si kallade dodviktskostnaderna,
det vill siga den ineffektivitet som uppstar av att subventionen
gar till anstillningar som dnda hade blivit av.

Hur stora sysselsittningseffekterna blir f6r unga beror ocksé
till stor del pa vilka dldersgrupper som kommer att riknas som
unga.!” Tidigare nedsittning av arbetsgivaravgifter for unga,
som genomférdes 2007 och 2009 och avskaffades 2015, gav
storst sysselsittningseffekt bland personer i dldrarna 22—24 4r.
Sinkningarna av arbetsgivaravgifterna 2007 och 2009 omfattade
dven personer i dldrarna 25-26 ar. Bland dessa bedéms d6d-
viktskostnaderna fér nedsittningen ha varit betydande.10s

UTVECKLINGSTID KAN LEDA TILL LAGRE SYSSELSATTNING
OCH ARBETSKRAFTSDELTAGANDE

Regeringen foreslir att fast anstillda arbetstagare, med arbetsgi-
varens medgivande, ska kunna ta ut sa kallad utvecklingstid.
Detta innebir att arbetstagare kan ta upp till ett ars ledigt fran
sina arbeten fOr att i stillet dgna sig 4t studier. Utvecklingstidens
syfte dr att ge méjlighet for arbetstagare att vidareutbilda sig eller
starta egen niringsverksamhet. En utgingspunkt i utformningen
ir att en ersittare bor anstillas for den som far del av utveckl-
ingstid.

Arbetsmarknadseffekterna av utbildningstiden beror till stor
del pa vilka som finns tillgingliga att ta de utvecklingsledigas
platser. De som ska ersitta de utvecklingslediga har sannolikt re-
lativt sett goda jobbchanser och en stor del av dem skulle sanno-
likt ha hittat ett arbete 4ndd. Dodviktseffekten (se ovan) bedéms
dirmed vara betydande. Vidare kan en betydande andel av de at-
betsuppgifter som de utvecklingslediga har utfért komma att tas
over av redan befintligt anstillda. Utvecklingstid bedoms dérfor
bidra negativt till sysselsittningen och arbetskraftsdeltagandet.
Vidare kan dven produktivitetstillvixten minska eftersom de

106 Nystartsjobben minskar arbetskostnaden med 20 procent fér en person som va-
rit arbetslds i 6-23 manader. Minskningen av arbetskostnaden stiger sedan till
drygt 40 procent for personer som varit arbetslésa i 24-35 m&nader, och till 50
procent for personer som varit arbetslosa i tre ar eller langre. Arbetskostnaden for
nyanlanda reduceras med 50 procent genom nystartsjobben. Alla berékningar avser
en 16n innan skatt pd 23 500 kronor i manaden.

107 Regeringen har i budgetpropositionen inte angett ndgot 8ldersintervall for vem
som rdknas som ung utan amnar stipulera detta i en senare proposition.

108 Den forra nedsattningen omfattade alla som var under 26 8r i ett forsta steg och
under 27 &r i ett andra steg. Se "Sankta arbetsgivaravgifter fér unga”, IFAU
(2013:26) for en utvardering av reformen.



arbetslésa som tar utvecklingsvikariaten dr nya pa jobbet och
dirmed vintas ha ligre produktivitet 4n de utvecklingslediga.

For arbetsgivare kan det finnas férdelar med utvecklingstid.
Dels kan arbetsgivare anvinda utvecklingstid under konjunktur-
nedgingar och dirmed behilla personal men betala mindre ar-
betskostnader di den som tar utvecklingsledigt far ersittning
motsvarande arbetsléshetsforsikring fran staten. Vidare far ar-
betsgivare moijlighet att vidareutbilda personal utan att sta for
16n och utbildningskostnader under tiden. Utvecklingstid kan
dirmed leda till att kostnader f6r vidareutbildning skjuts 6ver
fran arbetsgivare till offentlig sektor.

FORLANGT VAXA-STOD GER BEGRANSADE
SYSSELSATTNINGSEFFEKTER

Regeringen foreslir att det sa kallade vixa-stodet till enmansfo-
retag som anstiller en férsta person forlings, fran 12 till 24 ma-
nader. Vixa-stédet innebir en nedsittning av arbetsgivaravgif-
terna med 21 procentenheter, vilket motsvarar omkring 15 pro-
cent ligre arbetskostnad.! De ageregerade effekterna pa syssel-
sittning och arbetsléshet bedoms vara begrinsade. Detta beror
frimst pa att nedsittningen bedéms ha betydande dédviktseffek-
ter (se ovan) da den inte riktas till nigon specifik grupp arbetsta-
gare.

Miljo- och klimatsatsningarna spretar

En del av de 3 miljarder kronor som 2020 satsas inom
milj6- och klimatomradet gar till att forstirka befintliga
stod som Klimatklivet, som syftar till att st6dja minsk-
ningar av vaxthusgaser pd lokal och regional niva, och In-
dustriklivet, som syftar till att minska processindustrins ut-
slapp av vixthusgaser, samt stodet till solceller. Regeringen
foreslar ocksa en forstirkning av bonus-malus-systemet,
som syftar till att frimja omstillningen till miljévinliga for-
don i Sverige.

Konjunkturinstitutets beddmning ar att vissa stod ar
motiverade, exempelvis utvidgningen av Industriklivet till
att omfatta atgirder som bidrar till minskade utslipp av
vixthusgaser. Andra st6d, som till solceller, riskerar att bli
kostsamma och 1 stor utstrickning g till atgirder som
skulle genomforts dnda. Bonus-malus-systemet riskerar att
leda till en omfSrdelning av anvindning av brinsletdrstiga

109 Arbetsgivare betalar enbart pensionsavgiften, som utgér 10,21 procent av 16n
fore skatt, for dessa anstéllda. Arbetsgivare behdver darmed inte betala in all-
manna léneavgiften och avgifter till andra delar av socialférsakringssystemet.
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bilar fran Sverige till andra EU-linder utan att totaleffekten
blir minskade vixthusgaser.

Pa skatteomradet inom miljé och klimat foreslas bland
annat en skatt pa plastbirkassar och avfallsforbrinning,
Konjunkturinstitutet har tidigare lyft fram férdelar med att
beskatta det som skadar miljoén och klimatet. En sddan po-
litik har god potential att vara verksam och kostnadseffek-
tiv. Det kridver emellertid att beskattningen ir triffsiker.
Konjunkturinstitutet menar att det inte visats att skatten pa
plastbirkassar kommer att leda till minskad nerskrdpning,
minskad férekomst av mikroplaster i naturen eller en effek-
tivare resursforbrukning. Till exempel finns studier som vi-
sar pa att en stor majoritet, 90 procent, av plastbirkassarna
fran dagligvaruhandeln ateranvinds som soppasar. Det
finns miljdproblem férknippade med avfallsférbrinning.
Skatten pa avfallsforbrinning sitts emellertid in langt fran
killan till problemen och kan dirmed inte anses vara ett
triffsidkert sdtt att angripa dem.
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