FORDJUPNING

Klimatforandringens och
klimatpolitikens etfekter pa
arbetsproduktiviteten

Bade klimatférandringarna i sig och politiken som syftar till att
begrénsa utslidpp av viaxthusgaser kan pdverka arbetsproduktivi-
teten. Denna fordjupning belyser nagra viktiga teoretiska sam-
band och en del av de empiriska resultaten inom forskningen pa
omradet. Slutsatsen &r att det for Sveriges del finns bade nega-
tiva och positiva produktivitetseffekter av klimatforandringarna.
Effekterna de kommande 80 &ren kan mycket vl ta ut varandra
och lir vara forhallandevis sma jamfort med betydelsen av andra
faktorer som paverkar produktiviteten. Vad géller klimatpoliti-
kens effekter p& arbetsproduktiviteten s& kan dven den bli posi-
tiv. Effekten dr dock svdrbedémd och beror bland annat pa hur

arbetsutbudet och ekonomin i 6vrigt paverkas.

Scenarier £6r ekonomin pd ling sikt bor beakta klimatférind-
ringen och klimatpolitiska styrmedel. I denna f6rdjupning disku-
teras hur arbetsproduktiviteten kan komma att paverkas. For-
djupningen utgar ifrdn ett av de scenarier som Férenta nationer-
nas klimatpanel (IPCC, 2014b) berdknat till ar 2100. Scenariot
(RCP 4.5) omspinner en hojning av jordens medeltemperatur
med 1,1-2,6°C till slutet av detta sekel, relativt genomsnittstem-
peraturen 1986-2005 (se rutan i marginalen).

I f6rdjupningen redovisas hur den svenska arbetsproduktivi-
teten (hdr matt som foridlingsvirde i fasta priser dividerat med
antalet arbetade timmar) paverkas dels av klimatférindringar,
dels av svensk klimatpolitik. Det bor noteras att 6kad arbetspro-
duktivitet inte nédvindigtvis ger 6kad vilfird. I vissa fall kan ar-
betsproduktiviteten 6ka pa vilfirdens bekostnad.s3 Det ir sale-
des viktigt att komma ihdg att det som beskrivs som positivt f6r
arbetsproduktiviteten i denna férdjupning inte med nédvindig-
het dr positivt f6r samhillet i stort.

Vid diskussion om klimatférindringens ekonomiska konse-
kvenser maste anpassningsmojligheterna beaktas, annars riskeras
ekonomiska kostnader att Gverskattas och positiva effekter att
underskattas (se Konjunkturinstitutet 2017a, f6r en diskussion).
Ett exempel ir den foérvintade 6kningen av virmeboljor i Sve-
rige, som i sig minskar arbetsproduktiviteten. Sannolikt leder
mer frekventa virmebdljor till 6kad anvindning av

83 Arbetsproduktiviteten kan exempelvis 6ka om kapitalinsatsen ékar. Men den
okade kapitalinsatsen minskar konsumtionsutrymmet, och den minskningen mot-
verkar effekten av produktivitetsokningen.
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IPCC:s Klimatscenarier

IPPC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) tog till sin femte sammanstallningsrap-
port ar 2014 fram ett antal klimatscenarier for
utvecklingen till - 2100. SMHI (2019) hanvisar
till tre av dessa som:

. L&g: RCP2.6
. Mellan: RCP4.5
. Hog: RCP8.5

RCP st8r for “representative concentration pat-
hway” och siffrorna avser den genomsnittliga
stralningsdrivningen (radiative forcing) i watt per
kvadratmeter 8r 2100. StréIningsdrivning &r ett
matt pa hur jordens energibalans pverkas av
bland annat vaxthusgaserna i atmosfaren.

RCP2.6 avser en utveckling med negativa globala
nettoutslépp under andra delen av arhundradet
och bedéms leda till en global temperaturhdjning
inom 0,3—1,7° Celsius till &r 2100 jamfort med
referensperioden 1986—2005.

RCP4.5 avser ett scenario som bedéms hélla
temperaturhéjningen inom 1,1—2,6° Celsius.

RCP8.5 avser ett scenario med fortsatt stigande
utsléapp och bedéms leda till en temperaturhdj-
ning pd mellan 2,6—4,8° Celsius.

Om inget annat anges avser denna fordjupning
effekterna i mellanscenariot RCP4.5.



luftkonditionering. Med denna anpassning blir det en mindre di-
rekt effekt pa produktiviteten vid inomhusarbete men 6kade ut-
gifter for el under sommaren och 6kade investeringar. Sddana
anpassningar forvintas genomforas si linge som de bedéms
vara l6nsamma.

Fordjupningen inleds med en kort beskrivning av hur klima-
tet kan komma att férindras i Sverige de kommande 80 aren.
Diirefter féljer en analys av hur férindringarna kan paverka ar-
betsproduktiviteten i den svenska ekonomin under samma tids-
period. Efter detta diskuteras hur klimatpolitiken kan paverka
produktiviteten, delvis med hjilp av den miljéekonomiska berak-
ningsmodellen EMEC. Den analysen stricker sig 6ver en kortare
tidsperiod, fram till ar 2030 d4 det f6rsta av de svenska klimat-
politiska etappmailen ska vara uppfyllda.

For ar 2030 finns det ett etappmal som sdger att utslippen
fran den svenska sd kallade ESR-sektorn ska vara minst 55 pro-
cent ldgre dn utslippen ar 1990 (inklusive kompletterade dtgir-
der).s+ Vidare finns det ett sdrskilt mal fr transportsektorn som
anger att ar 2030 ska utsldppen fran inrikes transporter (exklu-
sive inrikes luftfart som ingar i utslippshandelssystemet EU
ETS) vara minst 70 procent ligre 4n 2010. Det lingsiktiga malet
tor den svenska klimatpolitiken r att Sverige senast 2045 inte
ska ha nigra nettoutslipp av viaxthusgaser.

Klimatforindringen i Sverige

IPCC:s sammanstillningar av kunskapsliget pekar pd att olika
regioner kommer att paverkas olika av klimatférindringarna. All-
mint gir uppvirmningen snabbare 6ver kontinenter 4n 6ver hav
och den norra hemisfiren virms upp snabbare dn den sédra.
SMHI har tagit fram svenska klimatscenarier pd basis av IPCC:s
globala scenarier. Mellanscenariot visar pa en kraftigare upp-
virmning 6ver Sverige dn det globala snittet, drygt 3°C fram till
2100, relativt perioden 1961-1990 (se diagram 169).85 Scenari-
erna visar pa storre uppvarmning pa vintern in sommaren och
okad nederbord, framfor allt 1 landets norra delar (SMHI, 2019).
Effekterna pd vindintensiteten vid stormar dr mer osékra. Ingen
storre Okning i den maximala byvinden finns i ndgot klimatsce-
nario (se SMHI, 2019 och Karnauskas med flera, 2018).

84 EU:s utsldppshandelssystem omfattar energiintensiva verksamheter (energiin-
tensiv industri, stérre el- och varmeproducenter) samt flygrérelser inom EES. Ut-
slapp fran den s8 kallade ESR-sektorn omfattar utslapp fran landtransporter, l&tt in-
dustri, bostader och service.

85 Ingen bedémning gérs av vilket scenario som &r mest sannolikt. Det kan noteras
att IPCC:s mellanscenario (RCP4.5) &r ndgorlunda i linje med det klimatscenario
som anvandes i Klimat- och s&rbarhetsutredningen (SOU 2007:60).
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Diagram 169 Forandring av
arsmedeltemperaturen i Sverige,
scenario RCP4,5

Temperaturavvikelse frdn medelvardet 1961 -
1990, grader Celsius

4 m oo -4

1971 ' 1991 ' 2011 ' 2031 ' 2051 ' 2071 = 2091
1961 1981 2001 2021 2041 2061 2081

Anm. Medelvarde av 9 olika klimatmodeller.
Kalla: SMHI, klimatscenarier. Se www.smhi.se.


https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/klimatscenarier/

SMHI:s scenario visar pa visentliga férindringar i det region-
ala svenska klimatet. Medeltemperaturen bedéms 6ka med 2-3°C
i s6dra och mellersta Sverige, medan temperaturhdjningen i
Norrland kan férvintas bli 3-4°C. Detta bedéms férlinga vixt-
sdsongen med uppemot 40 dagar jimfért med perioden 1961—
1990. Forlingningen blir sannolikt stérre 1 landets sédra delar d4n
i nott, trots att temperaturh6jningen blir ndgot mindre.

Det hir kommer naturligtvis att fd en mangd effekter.ss El-
produktionen kommer att kunna 6ka till f6ljd av hogre tillrin-
ning (Arhling-Rundstrém, 2007). A andra sidan kan negativa ef-
fekter uppsta vid 6versvimningar. Bland de mer betydande ne-
gativa effekterna som lyfts fram édr den 6kande risken f6r Gver-
svimning 1 Vinern, Milaren och Hjilmaren, vilket kan fd mycket
stora konsekvenser f6r bebyggelsen i dessa omraden (se SOU
2007:60).

For Norrlands del innebir det exempelvis helt andra forut-
sdttningar £6r jordbruket, hégre virkesproduktion i skogarna,
och tidigare vérfloder i dlvarna. Vidare férvintas effekter i form
av kortare tid med snoticke, forandrade forhallanden for renni-
ringen, och férmodligen stora effekter pd naturmiljon, framfér
allt fjillmiljon. Okade nederbérdsmingder leder till 6kad risk for
oversvimningar.

For sédra Sveriges del innebir det 6kad risk fér virmebéljor,
och torka under vissa delar av dret och forsimrad vattenkvalitet i
Ostersjon till f6ljd av bland annat ¢kad algblomning.

Konsekvenserna av den havsnivahdjning som vintas globalt
(0,32-0,63 meter till 2100 relativt perioden 1986—2005) dr
mindre i stora delar av Sverige jamfért med manga andra linder
pé grund av landhdjningen som fortfarande pdgar efter den sen-
aste istiden. Det dr svart att generalisera om effekterna for landet
som helhet. Bebyggelse i laglinta omriden med liten landhéjning
(som Skane, Blekinge och Halland) paverkas mest av havsniva-
héjningen (se Nerheim m.fl., 2017).

Klimatforindringens paverkan pa
arbetsproduktiviteten 1 Sverige

Klimatférindringens paverkan pa arbetsproduktiviteten kan de-
las in i direkta och indirekta effekter. En direkt effekt dr via
minniskors temperaturkinslighet vid enskilda arbetsmoment.
En indirekt kanal 4r via konsekvenser for till exempel vixter och
djur. Om tillvixten hos grodor 6kar sd okar

86 For en detaljerad genomgang av risker, effekter och konsekvenser, se SOU
2007:60.
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arbetsproduktiviteten indirekt genom 6kade skérdevolymer £6r
samma arbetsinsats. De flesta effekterna av klimatférindringarna
ar for svensk del indirekta.

LITEN DIREKT EFFEKT AV TEMPERATUR PA
ARBETSPRODUKTIVITETEN I ENSKILDA ARBETSMOMENT

Det finns timligen samstdmmiga forskningsresultat som visar pa
ett starkt kausalt samband mellan den omgivande temperaturen
och produktiviteten vid enskilda arbetsmoment (se Day med
flera, 2019). Resultaten visar att arbetsproduktiviteten sjunker
med ungefir 2 procent eller mer per grad 6ver normal rumstem-
peratur. Aven ligre temperatur 4in rumstemperatur leder till ligre
arbetsproduktivitet (se Seppanen med flera 2000).

De ekonomiska konsekvenserna f6r Sverige av just detta
samband 4r begrinsade eftersom huvuddelen av arbetet utfors i
en klimatreglerad inomhusmilj6. Det kan uppstéd en produktivi-
tetsvinst for arbete vintertid i Sverige dé forskningen visar att
produktiviteten stiger vid temperaturékningar frin mycket liga
nivaer. De ekonomiska och vilfirdsmissiga konsekvenserna lar
bli mer betungande i linder som redan har ett varmt klimat.

HOGRE TEMPERATUR OCH KOLDIOXIDHALT GER HOGRE
BIOLOGISK TILLVAXT

I ett tempererat land som Sverige kan hogre temperatur och kol-
dioxidhalt vintas leda till en snabbare tillvixt av bade skog och
grodor under vixtsisongen, och dessutom en forlingd vixtsi-
song. Det ger en hégre berdknad arbetsproduktivitet inom lan-
det dé bade skordar och avverkningsvolymer kan 6ka givet
samma arbetsinsats. Generellt visar bide experiment och teore-
tiska berdkningar att tillvixten hos grédor férvintas 6ka vid
hogre koldioxidhalt 1 atmosfiren (se rutan i marginalen). Na-
ringsinnehdllet i grédorna kan dock paverkas negativt av 6kad
koldioxid i atmosfiren (se Taub med flera, 2008). Ett eventuellt
ligre niringsinnehdll hos grédorna har den motsatta effekten pa
arbetsproduktiviteten via kvalitetsférsimringen i det som produ-
cerats. Man erhaller en storre producerad volym, men av ligre
kvalitet. Nettoeffekten av detta pa arbetsproduktiviteten dr svar-
bedémd.

Jordbruksverket (2007) uppskattar att avkastningen i jord-
bruksproduktionen kan férvintas 6ka med 5 procent den
nirmsta 25-drsperioden till £6ljd av hégre koldioxidhalt i atmo-
stiren. Jordbruksverket poidngterar ocksa att de storsta produkt-
ionsvinsterna i det svenska jordbruket lir komma fran moijlig-
heten att odla nya grédor i landet, och pi fler omriden én tidi-
gare. Exempelvis 6kar méjligheterna att odla majs 1 Sverige.
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Koldioxidhaltens effekt p& vixter

Mycket forskning pagar for att undersoka effek-
terna av en 6kad koldioxidhalt pa olika vaxters
tillvaxt. Forskningsresultaten ger ingen entydig
bild av magnituden pa tillvaxteffekten (se Hickler
med flera, 2015). Betydelsen av dndrad koldiox-
idhalt beror pd om andra faktorer kan vara till-
véxtbegransande, sdsom tillgdngen till vatten och
naring (se Kimball med flera 1993, och Taub,
2010).

Skillnader i mekanismen for fotosyntesen mellan
olika arter har ocksa betydelse for hur véxterna
paverkas. Vissa data indikerar att sa kallade C4-
vaxter inte paverkas alls i lika hog grad av en
Okad CO2-halt som C3-vaxter. Ca 85 procent av
varldens vaxter anvander C3-mekanismen, men
C4-mekanismen anvands av vissa ekonomiskt
viktiga grodor sdsom majs, sockerrér, med mera
(se Taub, 2010). Ny forskning indikerar dock att
aven C4-vaxter kan oka tillvaxten med hogre
CO2-halt (se Reich med flera, 2018).
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Effekten av hogre medeltemperatur dr i Gvrigt mer svirbedémd,
och det dr sannolikt att positiva tillvixteffekter och méjligheter
till odling av nya grédor till viss del motverkas av negativa effek-
ter av fler extrema viderhindelser, 6kade insektsangrepp och
andra sjukdomar.

Betriffande skogstillvixten sa har Skogsstyrelsen i en rapport
fran 2015 (se Eriksson med flera, 2015) berdknat klimatets pa-
verkan pa skogstillvixten under olika scenarier. I scenariot med
en moderat uppvirmning berdknas skogstillvixten fran 2009 till
2100 bli knappt 30 procent hogre relativt ett scenario med ett
ofdrindrat klimat (det klimat som radde mellan 1970 och 2000).
Klimateffekten pa skogstillvixten dr alltsa forhallandevis stor.
Det motverkas dock till viss del av en férvintat 6kad risk f6r
skogsbrinder och eventuellt en 6kad férekomst av skadedjur.

Betydelsen av dessa forindringar f6r hela niringslivets pro-
duktivitetsutveckling dr dock begrinsad. Skogsbruket och jord-
brukets relativa andel av den svenska ekonomin har sjunkit un-
der lang tid. De star i dag f6r en relativt liten del av den svenska
ekonomin, sammanlagt ungefir 2 procent av ndringslivets f6rid-
lingsvirde och ungefir 3 procent av sysselsittningen. Betydelsen
kan dock 6ka framéver om branscherna vixer snabbare dn andra
branscher i den svenska ekonomin.

SMA INDIREKTA EFFEKTER VIA
INOMHUSKLIMATREGLERING

Uppvirmning och kylning ir en del av insatstérbrukningen fo6r
foretagen som sinker féridlingsvirdet, och dirmed den upp-
miitta arbetsproduktiviteten. Nettoeffekten pa produktiviteten
torde bli positiv da mildare vintrar minskar uppvirmningsbeho-
vet mer 4n kylningsbehovet under sommaren vintas 6ka. Men
effekten idr liten eftersom energianvindningen f6r uppvirmning
utgdr en liten del av niringslivets totala f6rbrukningskostnader.

SMA INDIREKTA EFFEKTER AV OKAD NEDERBORD

Okad nederbord kan 6ka elproduktionen till samma arbetsinsats
(bortsett fran ett eventuellt f6rhéjt behov av reparationer). Bety-
delsen f6r ekonomin som helhet 4r dock liten eftersom elpro-
duktionen bara star fér ca 2 till 3 procent av niringslivets forad-
lingsvirde 1 dagsldget. Om branschens andel av niringslivets fo1-
ddlingsvirde stiger fram&ver som ett resultat av elektrifieringen
av fordonsflottan kan betydelsen 6ka ndgot.

OSAKER EFFEKT AV OKAD INVANDRING

Oversvimningar, virmebéljor och torka kommer att paverka be-
folkningen mer i linder nidrmare ekvatorn 4n i Sverige. Stora

99



befolkningsomflyttningar kan bli féljden. Om detta i sin tur le-
der till kraftigt 6kad invandring till Sverige kan det paverka den
svenska ekonomin pa ménga sitt. Effekten av 6kad invandring
for arbetsproduktiviteten dr potentiellt stor men svir att férut-
sdga. Arbetsproduktiviteten kan bland annat péverkas eftersom
den svenska infrastrukturen och kapitalstocken i form av bygg-
nader, med mera, inte dr anpassad till en avsevirt storre befolk-
ning dn dagens, dtminstone inte i storstiderna. Arbetsproduktivi-
teten 1 genomsnitt skulle ddrfér bli ldgre till dess att investeringar
har skett fOr att anpassa infrastrukturen och kapitalstocken till
den storre tillgdngliga arbetskraften.

En f6rdubbling av befolkningen under kort tid skulle natur-
ligtvis fa stora konsekvenser. Produktivitetsutvecklingen kom-
mer att bero pé hur vil samhillet och féretagen anpassar sig till
en kraftigt 6kad befolkning.

SAMMANTAGET SMA EFFEKTER AV
KLIMATFORANDRINGARNA FOR ARBETSPRODUKTIVITETEN
I SVERIGE

Sammantaget bedéms de 6verblickbara produktivitetseffekterna
av klimatférindringarna f6r Sveriges del vara sma, dtminstone i
det mattliga klimatscenariot RCP4.5 fram till 4r 2100, och fran-
sett mycket stora befolkningsomflyttningar. Det finns positiva
produktivitetseffekter som motverkar de negativa. Det skulle till
och med kunna uppsté en positiv nettoeffekt pa produktiviteten
om behoven av minskad uppvirmning, 6kad jord-, skogs-, och
elproduktion motverkar effekterna av 6kade 6versvimningar
och virmebdljor. Men betydelsen f6r produktiviteten i hela ni-
ringslivet blir ringa eftersom de nimnda branscherna star f6r en
relativt liten del av det totala produktionsvirdet. Det kan natur-
ligtvis ocksa uppsta ovintade klimatrelaterade effekter for pro-
duktiviteten som inte kunnat férutses. Flera andra studier finner
inga, eller positiva effekter av klimatférindringarna pa produkti-
viteten i norra Europa och Sverige, se exempelvis Letta (20106)
och Burke med flera, (2015).87

87 Burke (2015) visar en orimligt stor positiv effekt p8 BNP per capita i Sverige av
6kad temperatur, se “Economic Impact of Climate Change on the World”, pa
web.stanford.edu.
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Klimatpolitikens effekter pa produktiviteten

Klimatpolitiken, i form av koldioxidbeskattningen, det europe-
iska utslippshandelssystemet, inblandningskravet for f6rnybara
drivmedel, direkta regleringar med mera, kan paverka arbetspro-
duktiviteten p4 flera olika sitt. Konsekvenserna f6r produktivite-
ten beror dels pa politikens ambitionsnivé, dels pa hur den utfor-
mas. Nedan redogér vi £6r nagra betydelsefulla kanaler sisom
politikens pdverkan pa (i) det svenska niringslivets produktions-
volym och konkurrenskraft, (if) substitutionen mellan insatsfak-
torer och (iii) branschsammansittningen. Klimatpolitiken héjer
produktionskostnaderna och priserna pd manga produkter.
Klimatpolitikens effekter pa ekonomin och arbetsproduktivi-
teten beror bade pa politikens ambitionsniva och dess utform-
ning. I allminhet giller att hogre ambition leder till hégre pro-
duktionskostnader och minskad produktion av produkter som
medf6r utslipp 1 produktionsprocessen. Viss politikutformning,
exempelvis sektorsvisa utslippsmal, verkar ocksa kostnadsdri-
vande. En viktig faktor f6r hur den svenska ekonomin paverkas
ar i vilken utstrickning vira konkurrentlinder bedriver en lik-
nande politik. Ensidiga koldioxidskatteh6jningar kan leda till att
den inhemska industrins konkurrenskraft férsimras. Om syssel-
sdttningen minskar i samma utstrickning sa paverkas inte arbets-
produktiviteten. Men om det dr kapitalintensiv industri som kon-
kurreras ut sd sjunker den aggregerade produktiviteten i landet.
Om diremot motsvarande skattehjningar dven sker i vira kon-
kurrentlinder férsimras inte de svenska féretagens konkurrens-
situation lika mycket. En stor del av klimatpolitiken beslutas pa
EU-nivd, exempelvis systemet f6r handel med utsldppsrattsrit-
ter. Detta system omfattar energiintensiv industri inom EES-
omradet och ger dessa foretag ett gemensamt utslappsrattspris.
Svenska energiintensiva féretag och deras konkurrenter i andra
EU-linder moter alltsd samma pris péd koldioxidutsldpp.

PRODUKTIVITETEN INOM BRANSCHER PAVERKAS VIA
SUBSTITUTION

Den férindring av relativpriserna som féljer av klimatpolitiska
styrmedel sdsom koldioxidbeskattningen ger féretagen incita-
ment att substituera bort fran anvindning av fossil energi i sin
produktion. Substitutionen kan leda till bade hégre eller ligre ar-
betsproduktivitet, beroende pa om omstillningen leder till att
produktionen blir mer eller mindre kapitalintensiv. Taxiverksam-
het dr ett bra exempel for att illustrera moéjligheterna. En mojlig-
het dr att anvinda elbilar i stillet f6r bensin- eller dieseldrivna bi-
lar. Det innebér en hogre kapitalinsats och ligre insatstérbruk-
ning. Produktionen i form av passagerarkilometer per arbetad
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timme paverkas inte.88 Men 6verskottet efter avdrag fér insats-
torbrukningen, det vill sdga féridlingsvirdet, blir hégre. Det av-
speglar dels att energiatgingen ér ligre for bilar med elmotor dn
med férbrinningsmotor. Dirmed blir ocksa arbetsproduktivite-
ten hégre vid en dvergang till elbilar, allt annat lika. Se rutan i
marginalen fOr en nirmare forklaring.

Om fOretaget i stillet véljer att byta till cykeltaxi sd minskar
produktionen av passagerarkilometer per arbetad timme. Insats-
térbrukningen blir visserligen dnnu ldgre eftersom inte ens el be-
hévs £6r att driva fordonet. Bytet leder 4nda till en ligre arbets-
produktivitet eftersom cykeltaxi dr s pass mycket lingsammare
an ett fordon med el eller férbrinningsmotor.® Det dr resultatet
av en mindre kapitalintensiv verksamhet.

Ett tredje alternativ dr att behélla fordon med f6rbrinnings-
motor men att byta till biodiesel som brinsle. I det fallet dndras
inte kapitalintensiteten. Dock leder 6vergangen dé till att staten
torlorar skatteintikter. Beroende pé hur detta bortfall ticks kan
produktiviteten paverkas pa annat héll i ekonomin.

Huruvida féretagen kommer att vilja en mer eller mindre ka-
pitalintensiv produktionsprocess beror bland annat pa vilken
produktionsteknologi som ér méjlig, vad den ger i termer av
produktionsvolym och insatsférbrukning, och de relativa pri-
serna pa kapital, arbete och insatsprodukter. Det kan ocksa upp-
std undantringningseffekter i investeringarna. Okade investe-
ringar i utslippsreduceringar kan ’tringa ut’ andra produktions-
héjande investeringar som annars hade genomférts. Det skulle i
sa fall paverka arbetsproduktiviteten negativt.

Det gir inte att pd férhand avgora nettoeffekten pa kapitalin-
tensiteten och produktiviteten i hela niringslivet. Hogre priser
pa fossila drivmedel kan ocksa ge incitament till investeringar i
forskning och utveckling, som 1 sin tur driver teknikutvecklingen
och skapar nya méjligheter till en dndrad produktionsstruktur.
Vad som sker i slutindan ir till stor del en empirisk fraga. Fire
med flera (2017) har studerat hur miljépolitik och priset pa fos-
sila branslen har paverkat produktiviteten inom svensk produkt-
ion. Resultaten dr osidkra men tyder dnda pa en positiv produkti-
vitetseffekt av hogre priser pa fossila brinslen. Hogre priser
tycks ha drivit pa den teknologiska utvecklingen vilket har lett till
Okad produktivitet.

88 Mojligtvis minskar forarens tillgéngliga tid for transporter pa grund av tiden det
tar att ladda en elbil, men det bortser vi fran har.

89 Utom m&jligtvis i centrala stadsdelar med langsamt trafikflode.
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Fordadlingsvarde, insatsforbruk-
ning och priser

Foradlingsvardet &r skillnaden mellan vardet av
produktionen och véardet av insatsférbrukningen.
Arbetsproduktiviteten mats genom att relatera
foradlingsvardet i fasta priser till arbetsinsatsen.
Att méata volymutvecklingen for foradlingsvardet
ar svart. Har illustreras effekten av dndrad in-
satsforbrukning med ett exempel.

Anta att det finns 10 taxibilar som kér passage-
rare 10 mil var. 2 ar elbilar och 8 &r bensinbilar.
Priset pd bensin &r 16 konor per liter och p3 el 1
krona per kWh. Priset fér en taxiresa &r 20 kro-
nor per mil. A&tgdngen &r 0,5 liter bensin per mil
eller 2 kWh el per mil.

Foérbrukningskostnaden for taxibranschen ar
(bortsett fran andra forbrukningsvaror och tjans-
ter)

8x10x0,5x16 + 2x10x2x1 = 680 kronor.
Produktionsvardet ar
10x20x10 = 2 000 kronor

Foéradlingsvardet ar alltsd 1 320 kronor. Anta att
inga priser forandras aret darpd, men att alla by-
ter till elbil. Alla antas kéra samma antal taxire-
sor som tidigare. Forbrukningskostnaden ar nu

10x10x2x1 = 200 kronor
Féradlingsvardet &r 1 800 kronor.

Eftersom inga priser har féréandrats s8 speglar
forandringen i foradlingsvardet en forandring i
volym. Férandras priserna mellan &r 1 och 2 blir
berakningen mer komplex, men slutsatsen om
produktivitetsékningen kvarstar.

Att foradlingsvérdet 6kar i exemplet beror pa att
bensinen &r relativt sett dyrare per kérd mil i ut-
gangslaget an vad elen &r. Per mil kostar bensi-
nen 8 kronor i detta exempel och elen 2 kronor
per mil. Om prisférhallandet i vore det omvanda
under det forsta aret s skulle ett byte till elbilar
inte langre leda till en produktivitetskning. At-
minstone inte enligt nationalrékenskapernas séatt
att mata.

Oavsett prisférhallandena s8 blir energidtgéngen
for fordonen lagre vid bytet, eftersom elmotorer
ar mer effektiva én férbranningsmotorer.

Bytet till elbilar innebar en d6kning i kapitalinten-
sitet eftersom elbilar (8tminstone i dagsldget) ar
dyrare an bensinbilar. Att produktiviteten okar
betyder inte ndédvéandigtvis att taxiférarnas netto-
vinst 6kar. Detta eftersom de f&r en hogre kapi-
talkostnad som motverkar effekten av de lagre
driftskostnaderna.



EFFEKTER VIA ANDRAD BRANSCHSAMMANSATTNING

Om stora delar av omvirlden inte bedriver en lika ambiti6s kli-
matpolitik som EU och Sverige kan det leda till att svenska fore-
tag som anvinder fossila brinslen (eller med processer som slap-
per ut vixthusgaser) far det svarare att konkurrera pd virlds-
marknaden. Den svenska kolbaserade stalindustrin torde vara
sdrskilt utsatt hirvidlag da den har svirt att Gverviltra 6kade
kostnader savil framat som bakit i produktionskedjan. Energiin-
tensiva foretag dr i regel ocksa kapitalintensiva, vilket innebdr att
de ocksa har en hég produktionsvolym per arbetad timme. Om
dessa foretag ligger ner eller minskar sin verksamhet i Sverige
paverkar det produktiviteten negativt via den dndrade bransch-
sammansattningen med totalt sett mindre kapitalintensitet inom
landet.

Men en dndrad branschsammansittning kan uppsta dven i
avsaknad av internationell konkurrens. Varor och tjdnster vars
produktion genererar utslipp blir som en f6ljd av klimatpolitiken
dyrare relativt andra produkter, vilket gér att konsumenter an-
passar sina konsumtionsménster. Aven detta torde leda till ligre
kapitalintensitet 1 produktionen, och ddrmed troligtvis en ldgre
produktivitetsnivd inom landet.

For att kvantifiera den totala effekten via konkurrens och
indrat konsumtionsmonster maste interaktionerna inom hela
ekonomin analyseras. Det kan med fordel géras med Konjunk-
turinstitutets miljéekonomiska allméinjimviktsmodell EMEC.
Berdkningarna gors f6r en kortare tidsperiod, till 2030.

ANALYS MED EMEC-MODELLEN

Som framgar ovan kan klimatférindringar och klimatpolitiken
vintas paverka den svenska ekonomin och arbetsproduktiviteten
pa flera olika sitt. Pdverkan kan vara bdde direkt och indirekt
och ge upphov till féljdeffekter i andra delar av ekonomin. For
att kvantifiera den slutliga effekten behdver analysen omfatta
ekonomins alla marknader och aktorer. Nedan presenteras en
analys med Konjunkturinstitutets allmdnjimviktsmodell EMEC.

EMEC fingar flera av de ovan nimnda kanalerna genom
vilka klimatpolitiken kan paverka arbetsproduktiviteten. Det gil-
ler hur politiken paverkar svenska foretags internationella kon-
kurrenskraft. Det giller ocksa hur politikinducerade relativpris-
forindringar leder till substitution mellan olika insatsfaktorer
och -varor samt hur de via konsumentpriserna paverkar hushal-
lens konsumtion av olika varor och tjanster. Modellen fingar hur
detta férindrar branschsammansittningen och dirigenom

90 Se Carlén och Ostman, 2015.
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Hogre produktivitet innebar inte
nodvandigtvis hogre BNP och kon-
sumtion

BNP-utvecklingen beror bade pa hur arbetsinsat-
sen och arbetsproduktiviteten utvecklas. Aven
om produktiviteten skulle stiga ndgot mer vid en
stramare klimatpolitik skulle effekten pa BNP
kunna bli negativ. Det sker om sysselsattningen
minskar mer an vad produktiviteten stiger.
Sysselsattningen kan minska bdde pa grund av
lagre efterfrégan, men ocksa ett lagre arbetsut-
bud. Arbetsutbudet pdverkas av hur skattesyste-
met utformas och hur reallénerna utvecklas i
ekonomin. Om sysselsattningen faller mer an
produktiviteten stiger, s sjunker BNP.

Konsumtionsutrymmet paverkas ocksd av mer &n
bara produktivitetsutvecklingen. Omstallningen
till en fossilfri fordonsflotta kréver exempelvis
enorma investeringar. Investeringarna kostar och
kréaver ett 6kat sparande. Baksidan av det ar en
minskad konsumtionsniva, trots en hég produkti-
vitetstillvaxt.

Investeringar, produktivitet och
konsumtion

I en ekonomi med hég arbetsldshet och lediga
resurser kan 6kade investeringar ge upphov till
o6kad konsumtion. Investeringarna skapar jobb,
som ger 6kade inkomster, som i sin tur 6kar hus-
héllens konsumtion.

I ett 1age med full sysselséttning och ett hégt ka-
pacitetsutnyttjande kan effekten p8 konsumt-
ionen vara den omvanda. Det uppstgr en konkur-
rens om arbetskraften. Den arbetskraft som an-
nars kunde producera varor och tjanster for kon-
sumtion eller export anstalls i stallet i produkt-
ionen av kapitalvaror och infrastruktur. Konsumt-
ionen minskar dd som ett resultat av de 6kade
investeringarna. Mekanismen for hur det sker ar
komplex och styrs via l6ner, priser, rantor och
vaxelkursen.

Den storre kapitalstock som byggs upp av inve-
steringarna ger 6kad arbetsproduktivitet. Men
samtidigt kravs kontinuerliga nyinvesteringar,
underhall och reparationer fér att bibehalla den.
Det gor att konsumtionsutrymmet dven pd l8ng
sikt kan minska trots att arbetsproduktiviteten
har okat.



paverkar arbetsproduktiviteten. Modellen beaktar dven att politi-
ken paverkar priset pa hushallens konsumtionskorg (och dirmed
relativpriset pa fritid) och 1 férlingningen hushillens arbetsut-
bud. Att koldioxidbeskattningen ger intikter till staten beaktas
ocksd. Den nuvarande versionen av modellen fangar dock inte
att en kraftigare koldioxidbeskattning 6kar incitamenten fOr att
utveckla ny teknik (sa kallad prisinducerad teknologiutveckling),
att 6ka inblandningen av biodrivmedel eller att 6ka anvind-
ningen av el f6r fordonsdrift.

Analysen bestir av en jimforelse mellan tva scenarier. Ett
scenario, det sd kallade Referensscenariot utgar i stort sett frin
beslutad politik till och med ar 2018. Aven om detta scenario in-
nehiller betydande delar klimatpolitik, nés inte det sirskilda ma-
let att transportsektorns koldioxidutsliapp ar 2030 ska vara
70 procent ldgre dn 2010. I det andra scenariot — Hégre koldiox-
idskatt — hojs skatten pa fossil koldioxid sa mycket att malet f6r
transportsektorns utslipp precis nis.

Tabell 1 visar att denna kraftiga h6jning av koldioxidbeskatt-
ningen paverkar den ekonomiska utvecklingen negativt. Forid-
lingsvirdet utvecklas lingsammare i klimatscenariot 4n i Refe-
rensscenariot. Effekten dr storst £6r den varuproducerande delen
av ekonomin.

Tabell 20 Forddlingsvarde fasta priser 2015-2030
Genomsnittlig arlig procentuell férandring

Referens- Hogre CO:-

scenario skatt

Varuproducenter 1,95 1,55
Tjansteproducenter 2,28 1,82
Naringslivet 2,17 1,73
Hela ekonomin 1,93 1,57

Anm. Utveckling i scenarier beraknade med EMEC-modellen. Referensscenariot i
EMEC-modellen motsvarar inte exakt Konjunkturinstitutets senaste prognos for ut-
vecklingen i medelfristen 2019-2028 eller prognoserna som beskrivs i évriga kapi-
tel i denna rapport.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Att den hogre koldioxidskatten leder till en lingsammare ekono-
misk tillvixt betyder inte att arbetsproduktiviteten sjunker. Hur
arbetsproduktiviteten paverkas beror i hog grad pa hur antalet
arbetade timmar utvecklas 1 scenariot med den hégre koldiox-
idskatt. I dessa modellkérningar utvecklas mingden arbetade
timmar i linje med foridlingsvirdet.

Den produktivitetstillvixt som foljer av detta inom varupro-
ducerande foretag, tjansteproducerande foretag, niringslivet som
helhet och ekonomin som helhet redovisas i tabell 21. Dessa
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berdkningar med EMEC-modellen visar alltsa att effekterna av
en kraftigt h6jd svensk koldioxidskatt pd den totala produktivi-
tetstillvixten i det svenska niringslivet dr svagt positiv, men for-
sumbart liten f6r ekonomin som helhet. Skillnaderna mellan sce-
narierna inkluderar bide effekten av en dndrad branschsamman-
sdttning och en dndrad kapitalintensitet i de olika branscherna i
modellen. Det bor noteras att vi hir studerar effekterna av en
ensidig héjning av koldioxidbeskattningen. En internationellt ko-
ordinerad klimatpolitik kan antas ge upphov till andra internat-
ionella handelsménster 4n de vi hir studerar. Effekterna pa eko-
nomin beror ocksd pa hur de 6kade intikterna frin koldiox-
idskatten anvinds. Exempelvis skulle 6kade intdkter fran koldi-
oxidskatten kunnat anvindas till att sinka skatten pa arbete, vil-
ket i sin tur kan paverka arbetsutbudet.

Tabell 21 Arbetsproduktivitetens tillvaxt 2015-2030
Genomsnittlig arlig procentuell férandring

Referens- Hogre CO>-

scenario skatt

Varuproducenter 1,32 1,46
Tjansteproducenter 1,34 1,34
Naringslivet 1,34 1,38
Hela ekonomin 1,06 1,04

Anm. Utveckling i scenarier beraknade med EMEC-modellen. Referensscenariot i
EMEC-modellen motsvarar inte exakt Konjunkturinstitutets senaste prognos for ut-
vecklingen i medelfristen 2019-2028 eller prognoserna som beskrivs i évriga kapi-
tel i denna rapport.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

En anledning till de sma effekterna pa arbetsproduktiviteten ar
att de svenska klimatpolitiska etappmalen och den svenska koldi-
oxidskatten inte ticker utsldpp frin energiintensiv industris stat-
iondra processer, som exempelvis inom stal och pappersindu-
strin. Dessa utslipp regleras i stillet inom EU:s utslippshandels-
system. Aven flyg inom EES ingar i utslippshandelssystemet.

I scenariot med héjd koldioxidskatt antas att priset pd utslipps-
ritter 4r oberoende av den svenska politiken.

Den hogre koldioxidskatten slar framfér allt mot lastbils-
transporter. Lastbilstransporter anvinds i produktionen av nis-
tan alla varor i ekonomin. Det i sin tur gor att relativprisférind-
ringen mellan olika varor blir mindre. Det antas ocksa finnas
méjlighet f6r féretagen att vilja alternativa transportmedel, som
exempelvis tagtransporter. Man bér ha i minnet att EMEC-mo-
dellen dr avsedd att spegla den langsiktiga effekten efter anpass-
ning. Foretagen kan inte byta fran lastbilstransporter fran en dag
till annan. Men under en 15-arsperiod ar
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anpassningsmoijligheterna storre. Varuproducenterna far en
hégre produktivitetstillvixt till viss del eftersom de antas inve-
stera i mer kapitalintensiva produktionsprocesser med ligre in-
satsforbrukning.

Att klimatpolitiken (hir i form av en kraftig h6jning av koldi-
oxidskatten) i modellen fir en ganska liten paverkan pa arbets-
produktiviteten beror till stor del pa att klimatpolitiken har en
lika stor negativ effekt pa tillvixten i forddlingsvirdet som pa
tillvixten i antalet arbetade timmar. Detta resultat 4r inte givet.
Klimatpolitikens negativa effekt pa antalet arbetade timmar be-
ror bland annat pa att politiken hojer priset pa hushéllens kon-
sumtionskorg (och dirigenom sinker relativpriset pd fritid), na-
got som inverkar negativt pa hushdllens arbetsutbud. I EMEC-
modellen bestims storleken pa denna effekt av substitutionselas-
ticiteten mellan varukonsumtion (arbete) och fritid.*! Med ett an-
tagande om en ldgre kinslighet, nirmare bestimt en halverad
substitutionselasticitet, har klimatpolitiken en betydligt mindre
negativ inverkan pa tillvixten i antalet arbetade timmar. Resulta-
tet blir att klimatpolitiken da paverkar produktivitetstillvixten
inom tjdnsteproduktionen och niringslivet som helhet negativt.
For varuproduktionen syns fortfarande en positiv paverkan, om
in en dnnu mer marginell sidan. Dessa kdnslighetsanalyser pekar
alltsd pa att slutsatser om klimatpolitikens paverkan pa arbets-
produktiviteten dr avhingiga vilka antaganden som gors betrif-
fande hushillen arbetsutbud.

SAMMANSATTNINGSEFFEKTER PA
PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN I EMEC-MODELLEN

Tabell 22 visar branschernas andel av niringslivets forddlings-
virde i modellens basir (som for nirvarande dr 2015, och som
baseras pa data som publicerats fore den allminna 6versynen av
nationalrikenskaperna i september 2019),2 i referensscenariot ar
2030 och i det alternativa scenariot med hégre koldioxidskatt,
dven det dr 2030. Tabellen visar att det dr 6verlag smd f6rdnd-
ringar i niringslivets sammansittning mitt i Ilopande priser. Bade

i referensscenariot och i alternativscenariot relativt basiret
2015.9

91 EMEC har sex olika hushallstyper. Hushallstypernas substitutionselasticitet for
valet mellan konsumtion av varor och tjanster & ena sidan och fritid & andra sidan
varierar mellan 1,2 och 2. Dessa vérden har berdknats utifran ett antagande om att
hushallens icke-kompenserade arbetsutbudselasticitet &r lika med 0,12 (se Evers
med flera 2008).

92 Modellen har inte uppdaterats med nya data for dren 2016 eller 2017. Modellen
baseras pa data for &r 2015 som publicerats fore &r 2019.

93 Den aggregerade produktivitetstillvéxten i naringslivet kan approximativt berék-
nas genom att vaga ihop branschernas egna produktivitetstillvéaxt med branschens
vikt i néringslivets forddlingsvarde i I16pande priser.

106



Tabell 22 N&ringslivets sammansdttning i scenarier

beraknade med EMEC-modellen

Procent av naringslivets féradlingsvéarde i I6pande priser

Jordbruk och fiske
Skogsbruk

Gruvnaring
Livsmedelsindustri
Travaruindustri

Massa- och pappersindustri
Raffinaderier
Kemi-industri
Mineralindustri

J&rn- och stdlframstalining
Annan metallframstallning
Metallvaruindustri
Verkstadsindustri
Fordonsindustri
EIférsérjning
Gasfdrsorjning

Fjarrvarme

Vatten och avlopp
Avfallshantering
Byggindustri

Handel
Jarnvagstransporter
Persontransporter vag
Lastbilstransporter
Sjotransporter
Flygtransporter

Ovriga transporttjénster
Hushallstjanster

IT-/ kommunikationstjanster
Bank och forsakringstjanster
Fastighetsverksamhet
Féretagstjanster

Varor totalt

Tjanster totalt

Basar
2015

0,5
1,3
0,5
1,6
0,8
1,5
0,2
3,2
0,5
0,7
0,3
1,7
5,3
3,8
2,1
0,0
0,7
0,3
0,5
7,3
13,7
0,3
1,2
1,6
0,3
0,2
2,0
9,1
9,8
5,9
10,6
12,4
32,85
67,15

Referens-
scenario 2030

0,4
1,3
0,5
1,5
0,8
1,4
0,3
3,0
0,4
0,4
0,2
1,6
5,0
3,7
3,8
0,0
0,8
0,3
0,5
7,7
13,6
0,3
1,3
1,8
0,3
0,2
2,1
9,6
8,9
5,8
10,2
12,1
33,84
66,16

Hogre CO>2-
skatt 2030

0,3
1,2
0,4
1,5
0,7
1,3
0,2
3,3
0,4
0,4
0,2
1,6
5,2
3,7
4,0
0,1
0,9
0,4
0,5
7,7
13,0
0,3
1,3
1,7
0,3
0,2
1,9
10,0
9,1
5,8
10,1
12,2
34,17
65,83

Anm. Basarsdata motsvarar inte aktuella publicerade véarden i nationalrakenskap-
erna. EMEC-modellen har annu inte uppdaterats med de nya data som publicerats
efter den allmé&nna 6versynen av nationalrdkenskaperna 2019.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Framfor allt 4r det elférsérjningsbranschen som kar sin andel
av niringslivets foradlingsvirde. Eftersom el riknas som en vara
sd innebir det att varubranscherna 6kar ndgot relativt tjdnste-
branscherna. De annars 6verlag sma fordndringarna betyder att
klimatpolitiken inte heller ger ndgra storre effekter pd produkti-
vitetstillvixten genom foérindrad branschsammansittning

Sammantaget sma positiva effekter pa
arbetsproduktiviteten

Konsekvenserna av klimatférindringarna och klimatpolitiken fér
arbetsproduktiviteten i Sverige dr svirbedémda. framfér allt ra-
der osikerhet kring sannolikheten for, och effekterna av, en
kraftigt 6kad invandring till Sverige. Bortsett frin invandringen
blir de sammantagna produktivitetseffekterna av klimatférind-
ringarna troligtvis sma i det sd kallade mellanscenariot. Anled-
ningen ir att det finns positiva effekter som viger upp de nega-
tiva. Exempelvis kan positiva effekter uppkomma f6r jordbru-
ket, skogsbruket och inom vattenkraftsproduktionen. Nettoef-
tekten skulle till och med kunna bli positiv, d4tminstone i ett
mittligt klimatscenario och till ar 2100. Detta ska inte lisas som
ett skil till att sdnka ambitionsnivan pd det klimatpolitiska omra-
det. I allt visentligt sd drivs klimatpolitiken av malet att undvika
negativa konsekvenser i andra delar av virlden.

Ocksa hur klimatpolitiken paverkar arbetsproduktiviteten ar
svarbedémt. En stramare klimatpolitik skulle kunna bli positiv
for produktiviteten, eftersom den kan leda till att foretagen blir
mer kapitalintensiva. Det férutsitter att effektiva styrmedel an-
vinds inom klimatpolitiken, som exempelvis en héjning av kol-
dioxidskatten. Det férutsitter ocksé att den kapitaltunga indu-
strin inte konkurreras ut, vilket kan bli fallet om Sverige bedriver
en avsevirt stramare klimatpolitik rérande kapitalintensiv indu-
stri dn 1 omvirlden. Det bér dock noteras att slutsatsen om att
klimatpolitiken kan ha en positiv paverkan pa arbetsproduktivi-
teten dr kinslig for vilka antaganden som gors bland annat be-
triffande hushdllens arbetsutbud. Det bor dven noteras att kli-
matpolitiken resulterar i flera andra effekter som kan paverka
BNP negativt, 4ven om produktiviteten skulle stiga.
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Hogre BNP och konsumtion inne-
bar inte néodvandigtvis battre
valfard

Valfarden beror pd mycket mer &n bara konsumt-
jonsutvecklingen. Klimatférandringarna paverkar
mycket annat som samhallet varderar men som
inte fAngas upp i ekonomiska kalkyler. Tempera-
turhojningen |&r exempelvis paverka naturen i de
svenska fjallen. Hela valfardsminskningen vid
forlust av biotoper fangas inte upp de ekono-
miska kalkylerna av konsumtion och BNP.
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